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GELIR VERGISI UYGULAMASINDA
7194 SAYILI KANUNLA YAPILAN YENI
DUZENLEMELERIN DEGERLENDIRILMESI

EVALUATION OF NEW REGULATIONS IN THE INCOME
TAX APPLICATION WITH THE LAW NO 7194

imdat TURKAY"
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7.12.2019 tarihli Resmi Gazete'de yayimla-
nan 7194 sayili Dijital Hizmet Vergisi ile Bazi Ka-
nunlarda ve 375 Sayili Kanun Hilkmiinde Karar-
namede Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanunla,
193 sayili Gelir Vergisi Kanununda c¢ok dnemli
degisiklikler yapilmistir. Gergek kisilerin elde et-
tikleri gelirin vergilendirilmesini esas alan gelir
vergisi uygulamasinda, uzun vyillar sonrasinda
vergide adalet ve esitlik ilkesinin geregi olarak
az kazanandan az cok kazanandan cok vergi
alinmasini esas alan diizenlemeler yapilmistir.
Yapilan diizenlemelerle yillk beyanname veren
miikellef sayisinin artirilmasi hedeflenmis ve bu-
nu yaparken de ek bir vergi konmadan mevcut
istisna ve muafiyetler kaldinlarak veya daralti-
larak gelir vergisi miikellefiyet tabani genisletil-
mistir. Ozellikle gelir seviyesi yiiksek olmasina
ragmen beyanname vermeyen sporcular, ha-

ABSTRACT

With the Law No. 7194 on the Amendment
of the Digital Service Tax and Certain Laws and
Decree Law No. 375 published in the Official
Gazette dated 7.12.2019, significant changes
were made in the Income Tax Law no. 193.
Implementation of the income tax which is based
on the taxation of income earned by natural
persons, the tax on justice and equality in tax,
and the tax on less income from the less income
and more income from the tax on income tax
regulation has been implemented after many
years. The regulations aimed to increase the
number of taxpayers who give annual returns
and in doing so, the income tax liability base was
expanded by removing or narrowing the existing
exemptions without adding an additional tax. In
particular, athletes and referees who earn high
income, writers and artists who earn royalties,
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kemler, telif kazanci elde eden yazarlar ve sanat-
cilar ile tek isverenden Ucret geliri olan Ucretliler
beyanname verecek miikellefler kapsamina alin-
mistir. Ayrica, yiiksek gelir elde eden gelir vergisi
miikelleflerine yonelik olarak da vergi tarifesine
yeni bir gelir dilimi ve vergi orani eklenerek, yik-
sek gelir elde edenlerin daha yiiksek oranda ver-
giye tabi tutulmasi saglanmistir.

Anahtar Kelimeler: Vergi Tarifesi, Sporcu
Ve Hakem Ucretleri, Telif Kazanclari, Ucretin Be-
yani, Binek Otomobillerde Gider indirimi, Tasima
Gideri, Vekalet Ucretinde Tevkifat.

Jel Siniflandirmasi Kodlari: H20, H24, H29

GiRiS

05.12.2019 tarihinde TBMM'de kabul edilerek
kanunlasan ve Cumhurbaskaninca onaylanarak
Resmi Gazete'de yayimlanan 7194 sayili Dijital
Hizmet Vergisi ile Bazi Kanunlarda ve 375 sa-
yili Kanun Hikminde Kararnamede Degisiklik
Yapilmasi Hakkinda Kanunla' {i¢c adet yeni vergi
ihdas edilmis, ayrica kamuoyunda hep tartisilan
bazi (cret istisnalari sinirlandirilmis, sporcula-
rin daha fazla vergi 6demesi saglanmis, serbest
meslek kazanglarinda 6nemli bir yere sahip olan
telif kazanclari istisnasina da belirli bir limiti ge-
cerse sinirlama getirilmistir. 7194 sayil Kanunun
genel gerekcesinde de belirtildigi Uzere; Ulke-
mizdeki yeni ekonomik gelismelere uyum, eko-
nomik program hedeflerinin gerceklestirilmesi,
vergide adalet, vergi rekabeti, basitlik, etkinlik
ve verimlilik ilkeleri cercevesinde, beyanname
veren miikellef sayisini artirmayi ve istisna ve
muafiyetleri daraltmayi hedefleyen bazi giincel-
lemeler yapilmistir.? Yapilan dizenlemeler ile
mikelleflerin gondlli uyumunu gozeten, vergi
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salaried wage earners from single employers
who do not submit declarations has been
included in the scope of taxpayers who should
submit a declarations. In addition, a new income
tranche and tax rate were added to the tax tariff
for high income tax payers, allowing higher
income earners to be taxed at a higher rate.

Keywords: Tax Tariff, Athletes And Referees
Wages, Royalties, Return Of Wages, Deduction
Of Expenses in Cars, Transportation Expenses,
Withholding in Retainer.

Jel Classification Codes: H20, H24, H29

guvenligini gliclendiren degisiklikler yapilmistir.

Tirk vergi sisteminde dnemli sayilabilecek
diizenlemeleri hayata geciren 7194 sayili Kanun-
la; dijital hizmet vergisi, konaklama vergisi ve
degerli konut vergisi adi altinda Tirk Vergi Sis-
temine (¢ yeni vergi dahil edilmesi ile 213 sayili
Vergi Usul Kanunu ve diger kanunlarda yapilan
degisiklikleri bir yana birakirsak, 193 sayili Gelir
Vergisi Kanununda yapilan degisiklikleri;

« Gelir vergisi tarifesi dort dilimden bes di-
lime cikarilmis ve son dilim olan 2019 yili
icin 500 bin TL'yi asan gelirlere uygulana-
cak vergi oraninin %40 olarak belirlenmesi,

« Tek isverenden alinmis ve tevkif suretiyle
vergilendirilmis tcret gelirlerinin, yeni vergi
tarifesinin dordiinci gelir diliminde yer alan
tutar1 (2020 yili icin 600 bin TL) asmasi du-
rumunda yillk beyanname ile beyan edil-
mesinin saglanmasi,

« Spor hakemlerine 6denen icretlere uygu-
lanan istisnanin kaldirnlarak, amatér spor
yarismalarini yoneten hakemlere ddenen

107.12.2019 tarih ve 30971 sayili Resmi Gazete'de yayimlanmistir.
2 Dijital Hizmet Vergisi Kanunu ile Bazi Kanunlarda ve 375 sayili Kanun Hikmiinde Kararnamede Degisiklik Yapilmasi Hakkinda
Kanun Teklifi. Genel Gerekge. (https://www2.tbmm.gov.tr/d27/2/2-2312.pdf). Erisim tarihi: 20 Aralik 2019.
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Ucretler hari¢ hakemlere yapilan 6demele-

rin artik Uicret olarak vergiye tabi tutulmasi,
« Lig usuliine tabi spor dallarinda, en Ust lig-
deki sporculara yapilan lcret 6demelerin-
den yapilmakta olan %15 oranindaki gelir
vergisi kesintisinin %20'ye cikarilmasi,
Sporculara yapilan ve tevkifata tabi olan
tUcret geliri toplaminin, vergi tarifesinin
dordinct diliminde yer alan tutari asmasi
halinde, bu gelirlerin yillk beyannameyle
beyan edilmesi,
isverenler tarafindan calisanlara tasima
hizmeti verilmeyen durumlarda, calisanlar
icin yapilan tasima giderleri 6demesinde
2020 yiliicin 12 TL'lik istisna saglanmasi,
o Serbest meslek kazanglarindaki telif ve
ihtira berati kazang istisnasinin belirlenen
kazang tutarinin asilmasi durumunda uygu-
lanmamasi ve yillik beyanname verilmesi,
2004 sayili icra ve iflas Kanunu ile 1136
sayili Avukatlik Kanunu uyarinca karsi ta-
rafa ylkletilen vekalet Gcretini 6deyenler
tarafindan gelir vergisi tevkifati yapilmasi
konusunda diizenleme yapilmasi,
Ticari ve serbest meslek kazanglarinin ver-
gilendirilmesinde binek otomobillerin kira-
lama veya ilk iktisabinda gider ve amortis-
man kisitlamasi getirilmesi,
Gelir Vergisi Kanununda yer alan vergiye
uyumlu miikelleflere vergi indirimi konu-
sunda yapilan diizenleme,

seklinde ozetleyebiliriz. 7194 sayilli Kanunun

53. maddesinde her diizenlemenin ne zaman yi-
rurliige girecegi belirtilmis olup, asagida yer alan
her diizenlemeye iliskin acgiklamalarin sonunda
diizenlemenin yurdrlik tarihleri de belirtilmistir.
Yapilan diizenlemeler hakkinda Hazine ve Maliye
Bakanlig tarafindan yapilacak genel tebliglerle
onlimuzdeki siirecte yapilan degisikliklerin usul
esaslarl detayli olarak anlatilacaktir. Calisma-
mizda yapilan aciklamalar ve degerlendirmeler,
7194 sayili Kanunla yapilan yasal diizenlemeler
ve bunlarin gerekgeleri dogrultusunda olacaktir.

124

1- GELIR VERGISI KANUNUNDA

YAPILAN DEGISIKLIKLER

1.1- Telif Kazanglari istisnasinda Yapilan

Degisiklik ve Yilik Beyanname

Verilmesinin Sartlar

7194 sayill Kanunun 10. maddesinde yapilan
diizenleme ile 193 sayili Gelir Vergisi Kanununun
18’inci maddesine, “Bu madde kapsamindaki ka-
zanglarr toplami 103’lincii maddede yazili tarife-
nin dérdtincii gelir diliminde yer alan tutarr asan-
lar bu istisnadan faydalanamazlar. Bu durumda
olanlarin, 94’tincli maddenin birinci fikrasi kap-
saminda tevkifat yapma yikimliliga yoktur.”
fikrasi eklenmistir. GVK'nin 18. maddesinde yer
alan telif hakki ve ihtira berati kazang istisnasina
eklenen bu hikimle, serbest meslek kazang-
larindaki telif ve ihtira berati kazang istisnasi,
belirlenen kazang tutarini (500 bin TL) asmasi
durumunda uygulanmayacaktir. Ornegin telif ka-
zancl elde eden sanatgl ve yazarlar elde ettikleri
telif kazanci yeni vergi tarifesinin doérdiincl ge-
lir dilimindeki 500 bin TL'yi asarsa bu istisnadan
yararlanamayacaklar ve serbest meslek yoniin-
den miikellefiyet tesis ettirerek defter tutup be-
yanname vereceklerdir. Yapilan bu diizenleme,
1/1/2020 tarihinden itibaren elde edilen gelirlere
uygulanmak izere Kanunun yayimi tarihinde yi-
rirlige girmis bulunmaktadir.

Bilindigi Uizere, Gelir Vergisi Kanununun 65 ve
66'nci maddelerine gore, her tirll serbest mes-
lek faaliyetinden dogan kazanglar serbest mes-
lek kazanci ve serbest meslek faaliyetini mutad
meslek halinde ifa edenler de serbest meslek
erbabidir. Ayni Kanunun 18 inci maddesinde,
‘Mdellif, miitercim, heykeltras, hattat, ressam,
bestekar, bilgisayar programcisi ve mucitlerin
ve bunlarin kanuni mirasgilarinin siir, hikaye, ro-
man, makale, bilimsel arastirma ve incelemeleri,
bilgisayar yaziimi, réportaj, karikatir, fotograf,
film, video band, radyo ve televizyon senaryo ve
oyunu gibi eserlerini gazete, dergi, bilgisayar ve
internet ortami, radyo, televizyon ve videoda ya-



yinlamak veya kitap, CD, disket, resim, heykel ve
nota halindeki eserleri ile ihtira beratlarini sat-
mak veya bunlar lizerindeki mevcut haklarini de-
vir ve temlik etmek veya kiralamak suretiyle elde
ettikleri hasilat Gelir Vergisinden miistesnadir.
Eserlerin nesir, temsil, icra ve teshir gibi
suretlerle degerlendirilmesi karsiliginda alinan
bedel ve lcretler istisnaya dahildir. Yukarida ya-
zili kazanglarin arizi olarak elde edilmesi istisna
hikminin uygulanmasina engel teskil etmez.
Serbest meslek kazanglari istisnasinin, bu Ka-
nunun 94 (ncl maddesi uyarinca tevkif suretiy-
le 6denecek vergiye siimulii yoktur.” hiikm{ yer
almaktadir. Anilan Kanunun 94'tiincii maddesinin
birinci fikrasinda, vergi tevkifati yapacaklar sayil-
mis olup, ayni maddenin 2/a bendinde de 18'inci
madde kapsamina giren serbest meslek isleri
dolayisiyla yapilan 6demelerden %17 oraninda
gelir vergisi tevkifati yapilmasi dngorilmustar.
Diger taraftan, istisna kapsamindaki calisma-
larin 5846 sayili Fikir ve Sanat Eserleri Kanunu
hikiimlerine gore eser niteliginde olmasi gerek-
mektedir. Buna gore, istisna kapsamindaki calis-
malardan elde edilecek hasilata miinhasir olmak
lzere, Gelir Vergisi Kanununun 18 inci maddesin-
de yer alan istisnadan faydalanilmasi mimkiin
bulunmaktadir. Ayrica, s6z konusu istisna kap-
saminda bulunan calismalarin tevkifat yapmak
mecburiyetinde olanlarca satin alinmasi halinde,
yapilacak 6demelerden gelir vergisi tevkifat yapi-
lacagi ve istisna kapsaminda kalan bu kazanclar
icin yillk beyanname verilmeyecegi, diger ka-
zanglar icin beyanname verilmesi durumunda ise
bu kazanglarin beyannameye dahil edilmeyecegi
tabiidir. Ote yandan serbest meslek erbabinin,
213 sayili Vergi Usul Kanununun 153’inci mad-
desi uyarinca ise baslamayi vergi dairesine bildir-
me, 172 ve 210’uncu maddeleri uyarinca serbest
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meslek kazang defteri tutma, 236 nci maddesi
uyarinca da mesleki faaliyetlerine iliskin her tirli
tahsilatlari icin serbest meslek makbuzu diizen-
leme mecburiyeti bulunmaktadir.

Buna gore, serbest meslek faaliyetini mutad
meslek halinde ifa edenlerin, 213 sayili Vergi Usul
Kanununun yukarida belirtilen hikkiimlerinde yer
alan yukumlulukleri yerine getirmesi gerekmek-
tedir. Ancak, konuya iliskin olarak 224 seri No.lu
Gelir Vergisi Genel Tebliginde, miinhasiran Gelir
Vergisi Kanununun 18’inci maddesinde belirtilen
tlirden faaliyetlerde bulunan ve eserlerini sadece
ayni Kanunun 94'incti maddesinde belirtilen kisi
veya kurumlara teslim eden serbest meslek erba-
bindan isteyenlerin, defter tasdik ettirme ve tutma
ile belge diizenleme zorunluluklarinin kaldirildigi
aciklanmistir. Bu itibarla, soz konusu faaliyetle-
rin mutad meslek halinde ifa edilmesi ve istisna
kapsamindaki eserlerin Gelir Vergisi Kanununun
94’Uincli maddesinde sayilanlar disindakilere de
satilmasi halinde, 213 sayili Vergi Usul Kanununun
153, 172, 210 ve 236'nci maddeleri uyarinca ise
baslama bildiriminde bulunma, serbest meslek
kazang defteri tutma ve serbest meslek makbuzu
diizenleme mecburiyeti bulunmaktadir.®

Yapilan son diizenleme ile serbest meslek
kazanglarindaki telif ve ihtira berati kazang istis-
nasindan sinirsiz bir sekilde yararlanilmasina son
verilmis ve belirlenen kazang tutarinin asilmasi
durumunda (500 bin TL) istisnanin uygulanma-
yacagi ve elde edilen telif hakki ve ihtira berat
kazancinin tamaminin gercek usulde serbest
meslek kazanci olarak vergilendirilmesi saglan-
mistir. Simdiye kadar istisna kapsaminda kazang
elde edenlerin hicbir sekilde mikellefiyet tesis
ettirmesi gerekmez iken artik belirlenen siniri
asan telif kazanclar icin kisiler mikellefiyet ag-
tiracak, defter tutacak ve yillk beyanname vere-

3 [zmir Vergi Dairesi Baskanliginin 14.11.2017 tarih ve 84098128-120.04.02[18-2017/15]-126070 sayili 6zelgesi. Gelir idaresi

Baskanligl. (www.gib.gov.tr/Ozelge Sistemi).
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cektir. Yukarida belirtildigi izere gegmis uygula-
mada istisna kapsamindaki kazanglardan sadece
%17 oraninda tevkifat yapilmaktaydi ve bu nihai
gelir vergisi olarak kalmaktaydi. Bu diizenleme
sonrasinda yillik olarak 2020 yili icin 600 bin TL'yi
gecen istisna kapsamindaki kazang igin artik
istisnadan yararlanilamayacak ve kazanci elde
eden serbest meslek erbaplari defter tutup yillik
beyanname verecek ve %40'a kadar vergiye tabi
olacaktir. Bu arada telif ve ihtira berati kazang is-
tisnasinin belirlenen sinirt asmasi durumunda ki-
silerin defter tutup yillik beyanname vermesi ha-
linde, yil icinde 600 bin TL'ye kadar olan kazang
Uzerinden %17 oraninda yapilan tevkifat tutarinin
yillik beyannamede mahsup edilebilecektir.

Gelir Vergisi Kanunu'nun degistirilmeden
onceki 18. maddesine gore, maddede sayilan
serbest meslek erbabinin, sayilan faaliyetlerden
elde ettikleri hasilati (telif kazanglar), tutari-
na bakilmaksizin gelir vergisinden istisna edil-
misti. Yapilan degisiklikle GVK’'nin 18. maddesi
kapsamindaki kazanclari toplami, gelir vergisi
tarifesinin dordiinci gelir diliminde yer alan tu-
tar1 (2020 yili icin 600.000 TL) asanlar igin istis-
na kaldirnlmistir. Bu diizenleme cercevesinde,
kapsama giren kazang tutari belirlenen siniri
gecen serbest meslek erbabinin defter tutmasi,
belge diizenlemesi ve beyanname vermesi, arizi
serbest meslek kazanci elde edenlerin ise gelir
vergisi beyannamesi vermesi gerekecektir. Gelir
idaresinin Vergi Usul Kanunu ile kendisine veri-
len yetkiyi kullanarak, madde kapsaminda giren
serbest meslek erbabi icin defter ve belge diizeni
konusunda yeni diizenleme yapmasi da miimkin
bulunmaktadir.

Diizenlemenin madde gerekgesinde de be-
lirtildigi Uzere; Gelir Vergisi Kanununun 18'inci
maddesinde diizenlenen istisna kapsamindaki
kazanglari toplami, 103’Ginci maddede yazli ta-
rifenin dordinct gelir diliminde yer alan tutan
asan mikelleflerin, serbest meslek kazang is-
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tisnasindan yararlanamayacaklari yoniinde du-
zenleme yapilmaktadir. Dolayisiyla bir takvim
yili icerisinde bu kapsamda elde edilen gelirleri
toplami belirlenen sinir asmayan miikelleflerin
bu kazanclari tzerinden tevkif suretiyle 6denen
vergiler nihai vergi olacak, ayrica bu kazanclari
icin yillk beyanname verilmeyecek veya diger
gelirleri icin beyanname verilmesi halinde bu ka-
zanclar beyannameye dahil edilmeyecektir. Mad-
de kapsaminda elde edilen kazanclari belirlenen
sinirt asan mikellefler ise bu kazanglar sadece
asan tutar degil, tamamini yillk beyanname ile
beyan edeceklerdir. Bu durumda olan miikellef-
lerce beyan edilen kazang ve iratlar izerinden
hesaplanan gelir vergisinden, Kanunun 94'lncii
maddesi uyarinca tevkif suretiyle ddenen vergiler
mahsup edilecektir.

Kanunun 94’Gncli maddesinin birinci fikrasi
uyarinca gercek gelirlerini beyan etmek zorun-
da olan serbest meslek erbabinin ayni madde
kapsaminda yapacagi Odemelerden tevkifat
yapma yUkimlaliga bulunmaktadir. GVK'nin
18. Maddesine ilave edilen “Bu madde kapsa-
mindaki kazanclari toplami 103’linci maddede
yazili tarifenin dordiinci gelir diliminde yer alan
tutari asanlar bu istisnadan faydalanamazlar.
Bu durumda olanlarin, 94'lincii maddenin birinci
fikrasi kapsaminda tevkifat yapma yikimliligi
yoktur.” hiltkmii geregince; bu kapsamda beyan
yUkUmliligu altina girecek olan serbest meslek
erbabinin Gcret, kira gibi GVK'nin 94'linci madde
kapsaminda yapacagi 6demeler bulunmasi duru-
munda tevkifat yapmakla yikimld tutulmama-
lart amaglanmistir. Yani sadece telif ve ihtira be-
rati kazancindan dolayi belirlenen limiti gegen ve
istisna disina ¢ikan mikelleflerin, defter tutma,
beyanname verme gibi yikimliliklerinin basla-
masi bunlarin diger serbest meslek erbablari gibi
yapmis olduklari demeler (kira, serbest meslek
6demesi gibi) izerinden tevkifat yapmalarini ge-
rektirmemektedir.



1.2- isverenler Tarafindan Tasima

Hizmeti Verilmeyen Durumlarda Vergi

istisnasinda Ulasim Bedeli 0denmesi

7194 sayli Kanunla yapilan diizenleme ile
193 sayil GVK'nin 23'tincii maddesinin birinci fik-
rasinin (10) numarali bendinde yer alan “tasima
giderleri” ibaresinden sonra gelmek tizere, “(isve-
renlerce tasima hizmeti verilmeyen durumlarda,
calisilan ginlere ait bir giinlik ulasim bedelinin
10 Tirk lirasini asmamasi ve buna iliskin éde-
menin toplu tasima karti, bileti veya bu amagla
kullanilan 6deme araclarinin temini seklinde ya-
pilmasi sarttir. Odemenin bu tutari asmasi hélin-
de asan kisim ile hizmet erbabina ulagim bedeli
olarak nakden yapilan édemeler ve bu amagla
saglanan menfaatler (icret olarak vergilendiri-
lir. Bu istisnanin uygulanmasina iliskin usul ve
esaslari belirlemeye Hazine ve Maliye Bakanligi
yetkilidir.)” parantez i¢i hiikim eklenmistir. S6z
konusu diizenleme, bu Kanunun yayim tarihi olan
7.12.2019 tarihini izleyen aybasinda yani 1.1.2020
tarihinde yirarlige girmis bulunmaktadir. Degi-
siklik oncesinde sadece hizmet erbabinin toplu
olarak isyerlerine gidip gelmelerini saglamak
maksadiyla isverenler tarafindan yapilan tasima
giderleri gelir vergisinden istisna iken uygulama-
nin kapsami genisletilmis ve isverenlerce tasima
hizmeti verilmeyen durumlarda, calisilan giinlere
ait bir giinlik ulasim bedelinin 2020 yili igin 12
Tark lirasini asmamasi ve buna iliskin 6demenin
toplu tasima karti, bileti veya bu amacla kullani-
lan 6deme araglarinin temini seklinde yapilmasi
sartiyla vergiden istisna edilmistir.

Degisiklik dncesinde GVK'nin 23/10. bendin-
de yer alan istisna uygulamasina gore; isverenler
tarafindan hizmet erbabinin toplu olarak isyerle-
rine gidip gelmelerini saglamak maksadiyla ya-
pilan tasima giderleri nedeniyle saglanan men-
faatler gelir vergisinden istisna edilmisti. Ancak,
uygulamada hizmet erbabina servis imkani sag-
layan isverenlerin yanisira, isverenlerin bir cogu
tarafindan calisanlarin ulasiminin saglanmasini
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teminen, calisanlara toplu tasima karti, bileti
veya bu amagla kullanilan 6deme araglari temin
edilerek verilmekte ve bu sekilde saglanan men-
faate yonelik bir istisna bulunmadigindan, s6z
konusu 6demeler Uzerinden gelir vergisi tevki-
fati yapilmaktaydi. Yapilan diizenlemeyle, isve-
renlerce tasima hizmeti verilmeyen durumlarda,
bir ginliik ulasim bedelinin 12 TL'yi asmamasi
kaydiyla hizmet erbabina toplu tasima karti ve
bileti veya bu amacla kullanilan 6deme araclari
temini suretiyle saglanan menfaatlerin de gelir
vergisinden istisna edilmesi saglanmistir.

Gelir Vergisi Kanunu’na gore, calisanlara sag-
lanan her tlrli menfaatler Gcret sayilmaktadir.
Bu cercevede, calisanlarin ise gidip gelmeleri icin
isveren tarafindan yapilan harcamalar nedeniyle
calisanlara saglanan menfaatler de Ucret kabul
edilmektedir. Gelir Vergisi Kanunu hizmet erba-
binin toplu olarak is yerlerine gidip gelmelerini
saglamak amaciyla isverenler tarafindan yapilan
tasima giderleri nedeniyle calisanlara saglanan
menfaat gelir vergisinden miistesna tutulmus-
ken, calisanlara ayni amacla verilen bilet veya
kart bedelleri icin bir istisna diizenlemesi yoktu.
7194 sayil Kanunla, isverenlerce tasima hizmeti
verilmeyen durumlarda, calisilan giinlere ait bir
gunlik ulasim bedelinin 2020 yili igin 12 TL'yi
asmamasi ve buna iliskin 6demenin toplu tasi-
ma kartl, bileti veya bu amagla kullanilan 6deme
araclarinin temini seklinde yapilmasi halinde, bu
tutarin da gelir vergisinden istisna olmasi hitkme
baglanmistir. Odemenin bu tutari asmasi halinde
asan kisim ile hizmet erbabina ulasim bedeli ola-
rak nakden yapilan 6demeler ve bu amagla sag-
lanan menfaatler Ucret olarak vergilendirilmeye
devam edecektir. isverenler tarafindan personel
icin tasima hizmeti verilmeyip ulasim bedelinin
o0denmesi halinde de cret istisnasinin uygulan-
masini 6ngoren dizenleme ile bir giinlik istisna
tutar 12 TL olarak belirlenmis ve belirlenen bu
tutarin yemek bedeli istisnasindaki uygulamaya
paralel olarak muhtemelen KDV haric olarak be-
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lirlenecektir. Bu konuda Gelir idaresi tarafindan
yayimlanacak olan genel tebligdeki aciklamala-
rin takip edilmesi gerekmektedir.

1.3- Hakemlere Yapilan Ucret

Odemelerine Uygulanan istisnaya Yonelik

Yapilan Diizenleme

193 sayiil GVK'nin 29. maddesinin 4. bendin-
de yer alan degisiklik 6ncesi diizenlemeye gore,
spor yarismalarini yoneten hakemlere 6denen
tcretlerin tamami gelir vergisinden istisna edil-
misti. 7194 sayii Kanunun 12. maddesi ile 193
sayill GVK'nin 29'uncu maddesinin birinci fikrasi-
nin (4) numarali bendi, “Amatér spor yarismalari-
ni yéneten hakemlere ddenen licretler (basketbol
ve voleybol spor dallarinin en st liglerinde gérev
alanlar harig)” seklinde degistirilmistir. Boylece,
spor hakemlerine 6denen Ucretlere uygulanan
istisna, amator spor yarismalarini yoneten ha-
kemlere 6denen Ucretler harig kaldirilmistir. S6z
konusu diizenleme, bu Kanunun yayim tarihini
izleyen aybasinda, yani 1.1.2020 tarihinde yirir-
lige girmis bulunmaktadir. Boylece uzun yillar-
dir uygulanmakta olan GVK’'nin 29'uncu madde-
sinin birinci fikrasinin (4) numarali bendinde yer
alan spor yarismalarini ydneten hakemlere 6de-
nen Ucretlere yonelik istisna kaldirilarak, spor
yarismalarini yoneten hakemlere yapilan Ucret
o6demelerinin vergilendirilmesi saglanmaktadir.

istisnanin ilk halinde, spor yarismalarini y-
neten hakemlere Odenen lcretler gelir vergi-
sinden istisna edilmisti. istisna maddesinin yeni
haline gore, istisnanin kapsami biylk oranda
daraltilmis bulunmaktadir. Super lig hakem c-
retlerine bakacak olursak, aylik yaklasik sabit
maasin yaninda, mag basi Ucret ve VAR (Video
Asistant Referee) gorevleri icin Gcret aliyor-
lar. Yani Ucretlendirmeye gore degerlendirecek
olursak bir siper lig hakeminin aylik sabit maa-

sinin yaninda asgari bir ayda tek bir stiper lig ma-
¢1 gorevi verildiginde dahi aylik gelirinin yaklasik
20-30 bin lira arasinda olacagi gorilmektedir.
Ayrica VAR hakemligi icin de bir sezonda 25 defa
VAR gorevi verildiginde yiizbinliranin Gzerinde bir
gelir kosmadan, yorulmadan, terlemeden ha-
kemlerin ekran basinda kazandigi crettir. Spor
hakemlerinin cretlerine uygulanan gelir vergisi
istisna dlizenlemesi, basketbol ve voleybol dalla-
rinin en Ust liglerinde gorev alanlar harig, amator
spor yarismalarini yoneten hakemlerle sinirlan-
dirlliyor. Her ne kadar sporu tesvik amacli gelmis
bir istisna gibi goriilse de bu gelir unsurundan
elde edilen ciddi rakamlarin vergilendirilme kap-
samina alinmasi adil vergileme acisindan olumlu
goziikmektedir.* Buna gore, spor yarismalarini
yoneten hakemlere 6denen cretlerle ilgili is-
tisnanin sinirlandirilmasi son derece yerinde ol-
mustur. Dizenlemeye gore sadece, basketbol ve
voleybol spor dallarinin en st liglerinde gorev
alanlar harig, amator spor yarismalarini ydneten
hakemlere 6denen Ucretler vergiden istisna ol-
maya devam edecektir.

1.4- Binek Otomobillere Getirilen Gider

ve Amortisman Kisitlamasina

7194 sayii Kanunla getirilen en 6nemli di-
zenlemelerden biri de ticari ve mesleki kazancin
vergilendirilmesinde gider indiriminde getirilen
kisitlama olmustur. Gerek sirketlerin aktifinde
kayitl olan araclarda gerekse serbest meslek
erbabinin aktifinde yer alan araclarda cok bi-
yik suistimallerin oldugu herkes tarafindan bi-
linen bir gercektir. Ozellikle aile sirketlerinde ve
ozelliklede limited sirketlerde sirketin aktifinde
kayitl olan ve her tirli giderini sirketin karsi-
ladigr binek otomobiller, sirket ortaklarinin aile
bireyleri tarafindan kullanilmaktadir. Yani bir nevi
sirketin giderleri sisirilmekte ve sirket kari sirket

¢ Hasan SAHIN. “Yeni Vergi Diizenlemeleri Neler Getiriyor?” 8 Kasim 2019. (https://vergialgi.net/yeni-vergi-duzenlemeleri-

neler-getiriyor). Erisim tarihi: 20 Ocak 2020.
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faaliyeti ile ilgili olmayan aile bireylerinin kullan-
digi otomobillere aktarilmakta ve ddenecek vergi
disurilmektedir. Ginlmizde trafikte gorilen
liks otomobillerin cogu sirketlerin aktifine ka-
yitl olmasina ragmen isyerine dahi ugramadig
halde bu araglarin giderleri sirket tarafindan kar-
silanmaktadir. Yani ortada blyiik bir aldatmaca
bulunmakta ve gayri ahlaki bir durum so6z ko-
nusudur ve de bu araglar sirketin faaliyeti yani
kazancin temin edilmesinde kullanilmamaktadir.
Bu nedenle, kazancin elde edilmesinde kullanila-
cak diyerek aktife giren anacak daha sonra sirket
sahipleri ve ortaklarin 6zel ailevi ihtiyaclarinin
kullanimina tahsis edilen binek otomobillere ilis-
kin olarak yapilan bu gider kisitlamasi son derece
olumlu olmustur.

193 sayili GVK'nin ticari kazanglarin vergilen-
dirilmesinde indirilecek giderleri diizenleyen 40.
maddesinde yer alan hikimlere gore; isletme
aktifine kayitl olup kazancin elde edilmesinde
kullanilan binek otomobillerin amortisman bas-
ta olmak Uzere bitln giderleri (motorlu tasitlar
vergisi hari¢) kazancin tespitinde gider olarak
kabul edilmektedir. Ancak sdz konusu diizen-
lemenin gelir veya kurumlar vergisi mikellef-
lerince suistimal edilebildigi ve sahsi ihtiyaclar
icin kullanilan binek otomobillere ait giderlerin
de gelir veya kurum kazancindan indirilebildigi
gorilmektedir. 7194 sayili Kanunun 13. madde-
sinde yapilan diizenleme ile 193 sayii GVK'nin
40"1nc1 maddesinin birinci fikrasinin (1), (5) ve (7)
numarall bentlerine sirasiyla asagidaki parantez
ici htikiimler eklenmistir.

“(Faaliyetleri kismen veya tamamen binek
otomobillerinin kiralanmasi veya cesitli sekiller-
de isletilmesi olanlarin bu amagla kullandikla-
ri hari¢ olmak (lzere, kiralama yoluyla edinilen
binek otomobillerinin her birine iliskin aylik kira
bedelinin 5.500 Tiirk lirasina kadarlik kismu ile bi-
nek otomobillerinin iktisabina iliskin 6zel tiiketim
vergisi ve katma deder vergisi toplaminin en fazla
115.000 Tiirk lirasina kadarlik kismi gider olarak
dikkate alinabilir.)”

MAKALELER

sayl: 246 « mart 2020

“(Su kadar ki faaliyetleri kismen veya tama-
men binek otomobillerinin kiralanmasi veya
cesitli sekillerde isletilmesi olanlarin bu amagla
kullandiklari hari¢ olmak (zere, binek otomobil-
lere iliskin giderlerin en fazla %70'i indirilebilir.)”

“(Faaliyetleri kismen veya tamamen binek
otomobillerinin kiralanmasi veya cesitli sekiller-
de isletilmesi olanlarin bu amacla kullandiklari
hari¢ olmak lzere, ézel tiiketim vergisi ve katma
deger vergisi haric ilk iktisap bedeli 135.000 Tiirk
lirasini, s6z konusu vergilerin maliyet bedeline
eklendigi veya binek otomobilin ikinci el olarak
iktisap edildigi hdllerde, amortismana tabi tutar
250.000 Tiirk lirasini asan binek otomobillerinin
her birine iliskin ayrilan amortismanin en fazla
bu tutarlara isabet eden kismi gider yazilabilir.
Bu hikmiin uygulanmasinda binek otomobilin
iktisap edildigi tarihte ydrdrlikte olan tutar dik-
kate alinir.)”

Yapilan dizenlemeye ile faaliyetleri kismen
veya tamamen binek otomobillerinin kiralanma-
sl veya cesitli sekillerde isletilmesi olanlarin bu
amagla kullandiklari hari¢ olmak tizere,

- Kiralama yoluyla edinilen binek otomobil-
lerin her birine iliskin aylik kira bedelinin
5.500 TL'ye kadarlik kisminin,

- Binek otomobillerinin iktisabina iligkin 6zel
tiiketim vergisi ve katma deger vergisi top-
laminin en fazla 115.000 TL'ye kadarlik kis-
minin,

- Binek otomobillere iligkin giderlerin en faz-
la %70'inin,

- Ozel tiiketim vergisi ve katma deger vergi-
si harig ilk iktisap bedeli 135.000 TL'yi, s6z
konusu vergilerin maliyet bedeline eklen-
digi veya binek otomobilin ikinci el olarak
iktisap edildigi hallerde, amortismana tabi
tutar1 250.000 TL'yi asan binek otomobille-
rinin her birine iliskin ayrilan amortismanin
en fazla bu tutarlara isabet eden kisminin,

ticari kazancin tespitinde gider olarak dikkate
alinabilmesi yoniinde diizenleme yapilmaktadir.
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Mevcut uygulamada, serbest meslek kazang
defterine kayitli olup kazancin elde edilmesinde
kullanilan binek otomobillerin amortisman bas-
ta olmak Uzere bitlin giderleri (motorlu tasitlar
vergisi haric) kazancin tespitinde gider olarak
kabul edilmektedir. Ancak s6z konusu dizenle-
menin serbest meslek miikelleflerince suistimal
edilebildigi ve sahsi ihtiyaclar icin kullanilan bi-
nek otomobillere ait giderlerin de serbest mes-
lek kazancindan indirilebildigi gorilmektedir.
iste bu nedenle, ticari kazanclarin vergilendiril-
mesinde yapilan gider kisitlamasi konusundaki
diizenlemenin benzeri bir diizenleme serbest
meslek kazanclarinin vergilendirilmesinde yapil-
mis ve ayni Kanunun 14. maddesi ile 193 sayili
GVK'nin 68'inci maddesinin birinci fikrasinin (4)
ve (5) numarali bentlerine sirasiyla asagidaki pa-
rantez ici hikkimler eklenmistir.

“(Su kadar ki ézel tiiketim vergisi ve katma
deger vergisi haric ilk iktisap bedeli 135.000 Tiirk
lirasini, s6z konusu vergilerin maliyet bedeline
eklendigi veya binek otomobilin ikinci el olarak
iktisap edildigi hdllerde, amortismana tabi tutari
250.000 Tiirk lirasini asan binek otomobillerinin
her birine iliskin ayrilan amortismanin en fazla
bu tutarlara isabet eden kismi gider yazilabilir.
Bu hiikmin uygulanmasinda binek otomobilin
iktisap edildigi tarihte ydrdrliikte olan tutar dik-
kate alinir.)”

“(Su kadar ki binek otomobillerine iliskin gi-
derlerin en fazla %70'i ve kiralama yoluyla edi-
nilen binek otomobillerinin her birine iliskin aylik
kira bedelinin 5.500 Tiirk lirasina kadarlik kismi
ile binek otomobillerinin iktisabinda 6denen ézel
tiiketim vergisi ve katma deger vergisi toplaminin
en fazla 115.000 Tiirk lirasina kadarlik kismi gi-
der olarak dikkate alinabilir.)”

Anilan madde ile yapilan dizenleme sonu-
cunda;

- Ozel tiiketim vergisi ve katma deger vergi-

si haric ilk iktisap bedeli 135.000 TL'yi, s6z
konusu vergilerin maliyet bedeline eklen-
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digi veya binek otomobilin ikinci el olarak
iktisap edildigi hallerde, amortismana tabi
tutar1 250.000 TL'yi asan binek otomobille-
rinin her birine iliskin ayrilan amortismanin
en fazla bu tutarlara isabet eden kisminin,

- Binek otomobillerine iliskin giderlerin en

fazla %70’inin ve
- Kiralama yoluyla edinilen binek otomobil-
lerinin her birine iliskin aylik kira bedelinin
5.500 TL'ye kadarlik kisminin ve

- Binek otomobilleri icin iktisapta 6denen
ozel tiketim vergisi ve katma deder vergisi
toplaminin en fazla 115.000 TL'ye kadarlik
kisminin,

serbest meslek kazancinin safi tutarinin tes-
pitinde gider olarak dikkate alinmasi yoéniinde
diizenleme yapilmistir.

GVK'nin 40 ve 68. maddelerinde indirile-
cek giderler konusunda yapilan bu degisiklikler
1/1/2020 tarihinden itibaren baslayan vergilen-
dirme donemi gelir ve kazanclarina uygulanmak
Uzere Kanunun yayimi tarihinde yarirlige girmis
bulunmaktadir. Ote yandan, 7194 sayili Kanunun
22. maddesi ile 193 sayili GVK'ya eklenen gegici
91. maddeye gore, “Mikerrer 123’lincii madde-
ye bu maddeyi ihdas eden Kanunla eklenen 40/1
maddesi ile 68’inci maddede yer alan 5.500 Tiirk
liralik kira tutarr hakkinda, 2019 yilina iliskin ola-
rak 1/1/2020 tarihinden itibaren gegerli olacak se-
kilde yeniden degerleme yapilmaz.” Bu hiikiimde
kanunun yayimi tarihinde yurirlige girmistir.

Buna gore, GVK'ya 7194 sayili Kanunla eklenen
40/1 maddesi ile 68'inci maddede yer alan 5.500
TL'lik kira tutan hakkinda, 2019 yilina iliskin ola-
rak 1/1/2020 tarihinden itibaren gecerli olacak
sekilde yeniden degerleme yapilmayacaktir.

Boylece, 193 sayili Kanunun 40/7'nci madde
hikmiinde yapilan degisikligin uygulamasinda,
bentte yer alan s6z konusu tutarlar her yil yeni-
den degerleme oraninda artirilacagindan gider
olarak dikkate alinabilecek amortisman tutari-
nin tespitinde binek otomobilin iktisap edildigi



tarihte yurirlikte olan tutarlarin dikkate alina-
cagi diizenlenmektedir. Bu suretle, her bir binek
otomobilinin iktisap edildigi tarihte yirirlikte
bulunan 193 sayili Kanunun 40/7'nci maddesin-
deki tutar dikkate alinarak binek otomobilinin
faydali 6mri siresince gider olarak dikkate ali-
nabilecek amortisman tutarinin tespit edilmesi
ve bu tutarin yillar itibariyla yeniden degerleme
nedeniyle degismemesi saglanmistir. Yine, 193
sayill Kanunun 68/4'iinci madde hiikkmiinde ya-
pilan degisikligin uygulamasinda, bentte yer alan
s0z konusu tutarlar her yil yeniden degerleme
oraninda artirilacagindan gider olarak dikkate
alinabilecek amortisman tutarinin tespitinde bi-
nek otomobilin iktisap edildigi tarihte ylrirlikte
olan tutarlarin dikkate alinacagi diizenlenmekte-
dir. Bu suretle, her bir binek otomobilinin iktisap
edildigi tarihte yurdrlikte bulunan 193 sayili Ka-
nunun 68/4’tncli maddesindeki tutar dikkate ali-
narak binek otomobilinin faydali 6mri siiresince
gider olarak dikkate alinabilecek amortisman
tutarinin tespit edilmesi ve bu tutarin yillar itiba-
riyla yeniden degerleme nedeniyle degismemesi
saglanmaktadir.

Ticari ve mesleki kazanglarin vergilendiril-
mesinde gider indiriminde kisitlama getiren di-
zenlemenin uygulamasinda iki farkli durum soz
konusudur. Binek otomobillerin iktisabinda gider
veya maliyet yazilabilecek tutarlara iligkin sinir-
lama 1.1.2020 tarihinden sonra iktisap edilecek
araclara uygulanacak iken; ayni diizenleme ile
binek otomobillerin benzin ve bakim gibi isletme
giderlerine sinirlama ise binek otomobilin iktisap
tarihi dikkate alinmaksizin 1.1.2020 tarihinden
sonra uygulanacaktir.’ Esasen burada yapilan dii-
zenleme son derece yerindedir ve dogrudur. Yeni
alinan bir aracin gider ve maliyet unsuru olarak
dikkate alinmasinda tabii ki yeni araglar icin yeni

MAKALELER
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hiikiim gecerli olacaktir. Oysa ikinci kisimda ara-
cin iktisap tarihinin bir nemi yoktur, arag ister
eski hiikiimlerin gecerli oldugu dénemde alinsin
isterse yeni hikimlerin gecerli oldugu tarihte
alinsin burada esas olan kullanilan binek otomo-
bilin gunliik giderleridir. Gerek ticari kazanglar-
da gerekse serbest meslek kazanclarinda ticari
veya mesleki kazancin devami disinda isletmeye
kayitl olan binek otomobillerin ve diger aracla-
ri kisilerin 6zel islerinde kullanildigi ve bakim,
onarim ve benzin masraflarinin haksiz yere gider
yazildigini bu hiikiimleri elestiren herkes tarafin-
dan ¢ok iyi bilinmektedir. Bu nedenle, bu konuda
yapilan dizenleme yerindedir ve aracin iktisap
tarihine bakilmaksizin yapilan giderlere getirilen
kisitlama mevcut veya yeni alinacak araclar icin
esit olarak gider kisitlamasina tabi olmalidir.

1.5- Tek isverenden/Birden Fazla
isverenden Alinan ve Tevkif Suretiyle
Vergilendirilen Ucret Gelirlerinde Yiluk
Beyanname Verilmesinin Esaslari
Degisiklik dncesinde GVK'nin 86/1-b madde-
sinde yer alan mevcut diizenlemeye gére, tutari
ne olursa olsun tek isverenden alinmis ve tevkif
suretiyle vergilendirilmis Ucretler ile birden fazla
isverenden alinan ve birden sonraki isverenden
alinanlarin toplami 2019 yili icin 40.000 TLyi as-
mayan tevkif suretiyle vergilendirilmis Ucretler
icin hicbir sekilde yillk beyanname verilmesi s6z
konusu degildi. Yapilan dizenleme ile ilk defa
tek isverenden tevkif suretiyle vergilendirilmis
tcret alan Ucretlilerin elde ettikleri ticret geliri-
nin belli tutari gegmesi halinde yillik beyanname
vermeleri saglanmistir. 7194 sayili Kanunun 15.
maddesinde yapilan diizenlemeye gore; 193 sa-
yill Kanunun 86’nci maddesinin birinci fikrasinin
(1) numarali bendinin (b) alt bendi, “b) Tek isve-

5 Bumin DOGRUSOZ. “Gelir Vergisi Kanununda Yapilan Dedisikliklerin Yiiriirliik Tarihleri ve Sorunlari”. Diinya Gazetesi. Hukuka

Gore. Erisim tarihi: 12 Aralik 2019.
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renden alinmis ve tevkif suretiyle vergilendirilmis
103’lincii maddede yazili tarifenin dérdiincii gelir
diliminde yer alan tutari asmayan dcretler (bir-
den fazla isverenden (icret almakla beraber, bi-
rinciden sonraki isverenden aldiklari (cretlerinin
toplami, 103’lincii maddede yazili tarifenin ikinci
gelir diliminde yer alan tutari ve birinci isveren-
den alinan dahil icret gelirleri toplami 103’lincii
maddede yazili tarifenin dérdiinci gelir diliminde
yer alan tutari asmayan mdiikelleflerin, tamami
tevkif suretiyle vergilendirilmis Ucretleri dahil),”
sekilde degistirilmistir. Yapilan bu degisiklik
1/1/2020 tarihinden itibaren elde edilen gelirle-
re uygulanmak Uzere kanunun yayimi tarihinde
yurirlige girmis bulunmaktadir. Yani yapilan bu
degisiklik 1.1.2020 tarihinden itibaren elde edi-
lecek Ucret gelirleri icin gecerli olacaktir. Dola-
yisiyla 2019 yilinda elde edilen Ucret gelirlerinin
yillk beyanname ile beyan edilip edilmeyeceginin
tespitinde eski hiukiumler gecerli olacaktir. Yeni
diizenleme 2020 yilinda elde edilecek dcret ge-
lirlerinin Mart/2020 yiinda beyan edilmesinde
gecerli olacaktir.

Birden fazla isverenden ticret alanlarin yillik
beyanname verme ylkimliliuklerinde uygula-
nan sinirlarda bazi degisiklikler yapilmakla bir-
likte asil 6nemli degisiklik tek isverenden Ucret
alanlarin ucretlerinin son dilimi gecmesi halin-
de yillk beyanname verme yikimlalaga altina
sokulmalarindadir. Ancak bu degisiklikler de
1.1.2020 yiindan sonra elde edilen {cret gelirle-
ri icin uygulama alani bulacaktir. Sonug olarak,
s0z konusu diizenleme 2019 yilinda elde edilen
ucret gelirleri icin Mart/2020 ayinda verilecek yil-
ik beyannameyi etkilemeyecektir. Dolayisiyla bu
konuda yapilan degisiklik 2020 yilinda elde edi-
len Ucret gelirlerinin Mart/2021 yilinda beyaninda
gecerli olacaktir. Dizenlemenin gerekgesinde
bu dizenleme ile beyannameli mikellefiyetin
artirilmasi, yliksek gelir gruplarindan daha fazla

vergi alinmasinin amaglandigi belirtilmistir. Bu
kapsamda tevkif suretiyle vergilendirilen cret
tutarlan ve bu tutarlar Gzerinden tevkif edilen
vergilerin, yillk beyanname sayesinde matrah
ve sair unsurlarinin kontroliinin saglanmasini
teminen madde ile tek veya birden fazla isveren-
den tevkif suretiyle vergilendirilmis Gcret geliri
elde eden mikelleflerin, bu gelirleri toplaminin,
103'lncl maddede yazili tarifenin dérdiinci ge-
lir diliminde yer alan tutari asmasi halinde Ucret
gelirlerinin yillk beyanname ile beyan edilmesi
gerekmektedir.

GVK'nin 86/1-b bendinde yapilan degisiklige

gore;

- Tek isverenden alinan tevkif suretiyle ver-
gilendirilmis  Ucret gelirleri toplaminin
103'Gncli maddede yazili tarifenin dérdin-
cii gelir diliminde yer alan tutari asmasi ha-
linde bu gelirler beyan edilecektir.

- Birden fazla isverenden tevkif suretiyle ver-
gilendirilmis Ucret geliri elde eden mikel-
leflerin, birden sonraki isverenden aldiklari
lcret gelirleri toplami, 103'incti maddede
yazili tarifenin ikinci gelir diliminde yer alan
tutari asmasi halinde bu gelirler énceden
oldugu gibi beyan edilecektir.

- Birden fazla isverenden tevkif suretiyle ver-
gilendirilmis Ucret geliri elde eden miikel-
leflerin, birden sonraki isverenden aldiklari
tcret gelirleri toplaminin, 103’Gncli madde-
de yazili tarifenin ikinci gelir diliminde yer
alan tutan asmamasi, ancak, bu dcreti ile
ilk isverenden alinan ucret geliri toplaminin
103'Uncl maddede yazili tarifenin dordiin-
cii gelir diliminde yer alan tutari asmasi ha-
linde de bu gelirler beyan edilecektir.®

Bu durumda, 7194 sayili Kanun ile Gelir Ver-

gisi Kanununun 86’'nci maddesinde yapilan di-
zenlemeye gore; 01.01.2020 tarihinden sonra
tek isverenden alinan tevkif suretiyle vergilen-

® 7194 sayili Kanunun Madde Gerekgesi. Erisim tarihi:20 Aralik 2019.
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dirilmis Gcret tutarinin vergi tarifesinin dérdin-
cu gelir diliminde yer alan tutari (2020 yili icin
600.000 TL) asmasi durumunda yillik beyanna-
me verilmesi gerekecektir. Ayrica, birden fazla
isverenden tevkifata tabi icret almakla beraber,
birinciden sonraki isverenden alinan tcretlerinin
toplami, vergi tarifesinin ikinci gelir diliminde
yer alan tutari (2020 yili icin 49.000 TL) asmasi
halinde yilik beyanname verilecektir. ikinci isve-
renden alinan Ucret geliri ikinci gelir diliminde yer
alan tutari (2020 yili igin 49.000 TL) asmamakla
birlikte birinci isverenden elde edilen dahil tcret
gelirleri toplami vergi tarifesinin dérdinci gelir
diliminde yer alan tutar (2020 yili icin 600.000
TL) asan miikelleflerin de yillik beyanname ver-
mesi gerekecektir.

Yapilan bu degisiklik 2020 yilinda elde edilen
ucret gelirleri icin gegerli olup 2019 yilinda elde
edilen Ucret gelirlerinin yillik beyaninda; tek is-
verenden alinmis ve kesinti suretiyle vergilendi-
rilmis Ucret gelirleri icin tutari ne olursa olsun
yillk beyanname verilmeyecek, diger gelirler
icin beyanname verilmesi halinde de bu gelirler
beyannameye dahil edilmeyecektir. Birden fazla
isverenden kesinti yoluyla vergilendirilmis ucret
geliri elde eden Ucretlilerden, birden sonraki is-
verenden aldiklari ticretlerin toplami 2019 yilinda
40.000 TL'yi asan Ucretliler, elde ettikleri Gcret
gelirlerinin tamami icin yillk beyanname vermek
zorundadirlar.

1.6- Vekalet Ucretinde Tevkifat Yapilmasi

Konusunda GVK’da Yapilan Diizenleme

Diizenleme oncesinde mevcut uygulamaya
gore; mahkeme kararlari ve icra takibi sonucu
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verilen kararla avukatlik tarifesine dayanilarak
karsl tarafa yiiklenen vekalet tcretinin denmesi
sirasinda, Ucretli olunmamasi ve 6deme yapan
karsl tarafin Gelir Vergisi Kanunu'nun 94'Un-
cli maddesinin birinci fikrasinda sayilan tevkifat
yapmakla sorumlu kisi veya kurumlardan ol-
masi halinde, Gelir Vergisi Kanunu'nun 94'Gnci
maddesinin birinci fikrasinin 2-b bendine gdre
% 20 nispetinde gelir vergisi tevkifati yapilmasi
gerekmektedir. Ayrica, karsi taraf aleyhine hik-
medilen vekalet Ucreti demelerinin dogrudan
avukatlara degil de icra mudurliklerine yapil-
mas! durumunda da icra midurliklerine 6deme
yapildigi sirada vekalet tcreti 6demesinden gelir
vergisi tevkifatl yapilmasi gerekmektedir.” Ancak
uygulama bu sekilde olmakla beraber, ortada
tevkifat yapilmasi gerektigi konusunda GVK'nin
94, Maddesinde kanuni bir hitkim olmadigindan
uygulama genel tebligde yapilan agiklamalar ve
idare tarafindan verilen gorisler dogrultusunda
ylrlyordu ve bircok 6deme noktasinda tevkifat
ya yapiliyor ya da yapilmiyordu. Yani sikintili ve gri
bir alan s6z konusuydu ve yapilan diizenlemey-
le, karsl tarafa yiikletilen vekalet {icretini (icra ve
iflas mudurliklerine yatirilanlar dahil) 6deyenler
tarafindan stopaja tabi tutulmasi hilkme baglan-
mistir. Yine 6denen vekalet Ucretinin belgelendi-
rilmesi konusunda da uygulamada tereddutler
yasanmis ve Gelir idaresi konu hakkinda genel
tebligle agiklamalarda bulunmustur.®

7194 sayii Kanunun 16. maddesinde yapilan
dizenleme ile 193 sayii Kanunun 94’Gnci mad-
desine ikinci fikrasindan sonra gelmek Uzere;
“9/6/1932 tarihli ve 2004 sayili cra ve iflas Kanu-
nu ile 19/3/1969 tarihli ve 1136 sayili Avukatlik

¢ [stanbul Vergi Dairesi Baskanliginin 19.08.2011 tarih ve GVK 94-1349 sayili 6zelgesi. Gelir idaresi Baskanligi. (www.gib.gov.

tr/Ozelge Sistemi). Erigim tarihi: 20 Ocak 2020.

7 stanbul Vergi Dairesi Bagkanliginin 23.01.2012 tarih ve 255 sayili 6zelgesi. Gelir idaresi Baskanlig. (www.gib.gov.tr/Ozelge

Sistemi). Erisim tarihi: 20 Ocak 2020.

& [cra Dairelerince, Alacakli Taraf Avukatina Odenmesine Karar Verilen Vekalet Ucretlerinin Belgelendirilmesine iliskin Gerekli
Aciklamalar Son Olarak 375 sira No.lu Vergi Usul Kanunu Genel Tebliginde Yapilmis Bulunmaktadir.
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Kanunu uyarinca karsi tarafa ylikletilen vekalet
lcretini (icra ve iflas midiirliiklerine yatirilanlar
déhil) 6deyenler tarafindan gelir vergisi tevkifati
yapilir.” fikrasi eklenmistir. Boylece, icra ve iflas
mudurliklerine yatirilanlar dahil olmak (izere
vekalet Ucretini 6deyenler tarafindan tevkifat ya-
pilmasi gerektigi hususu GVK’'nin vergi tevkifatini
anlatan 94. maddesine hikim olarak eklenmis
ve boylece konu tam olarak agikliga kavusturu-
larak, uygulamada yasanan sikintilarin ortadan
kaldinlmasi saglanmistir. Yapilan bu diizenleme
kanunun yayimi tarihinde yurarlige girmistir.
2004 sayili icra ve iflas Kanunu ile 1136 sayili
Avukatlik Kanunu uyarinca karsi tarafa yikleti-
len, avukatlara ait olan ve serbest meslek ka-
zancina dahil edilmesi gereken vekalet Ucretleri
Uzerinden, kimlerin tevkifat yapmakla ylkimli
oldugu hususuna agiklik kazandirilmistir. Boyle-
ce, 193 sayili Kanunun 94'tGnci maddesinin birin-
ci fikrasinda sayilanlar tarafindan 2004 sayili icra
ve iflas Kanunu ile 1136 sayili Avukatlik Kanunu
uyarinca karsi tarafa yikletilen vekalet ticretinin
dogrudan avukata 6dendigi ya da icra ve iflas
mudurliklerine yatirildigi durumlarda, gelir ver-
gisi tevkifatinin, aleyhine vekalet ticreti hiikmedi-
lenler tarafindan yapilmasi gerektigi, vekalet tc-
retinin avukatin mivekkiline 6dendigi durumda
ise, gelir vergisi tevkifatinin mivekkil tarafindan
avukata 6deme yapilmasi esnasinda yapilmasi
gerektigi hususlarina aciklik kazandirilmistir. 193
sayill Kanunun 94’linci maddesinin birinci fikra-
sinda sayilmayanlar, diger bir ifadeyle tevkifat

yukimlilagi bulunmayanlar tarafindan yapilan
vekalet Ucreti 6demeleri Uzerinden ise mevcut
uygulamada oldugu gibi tevkifat yapilmayacaktir.
Ayrica, vekalet Ucretini 6demekle yikimli olan-
larca, ucretli olarak calisan avukatlarin isveren-
lerine yapilan vekalet Ucreti 6demelerinden de
tevkifat yapilmayacak, isverenin vekalet Ucretini
avukata 6demesi esnasinda ise isverence Ucret
hikimlerine gore tevkifat yapilacaktir.

1.7- Gelir Vergisi Tarifesine Yeni Bir Gelir

Dilimi ve Vergi Orani Eklenmistir

Degisiklik 6ncesinde GVK’'nin 103. maddesin-
de yer alan ve yedi gelir unsuru toplamina uygu-
lanan (ucret gelirleri icin 3 ve 4. gelir dilimlerinde
farklilastirilmis olan) vergi tarifesi dort gelir dili-
mine karsilik gelen %15, 20, 27 ve son olarak da
%35 oranlarindan olusuyordu. Gelir vergisi tari-
fesine yeni bir gelir dilimi (500.000 TL) eklenmis
ve bu yeni dilim igin vergi orani da %40 olarak
belirlenmistir. Gercekten de 7194 sayili Kanunla
GVK'da yapilan en 6nemli degisikliklerden biri-
de gelir vergisi tarifesinde yapilan degisikliktir.
Kanunun 17. maddesiyle 193 sayili GVK’'nin 103.
Maddesinde yer alan vergi tarifesi asagidaki se-
kilde degistirilmistir. Yapilan bu degisiklik Ka-
nunun yayimi tarihinde yirarlige girmis bulun-
maktadir. Vergi tarifesinde yapilan bu degisiklik
tcret gelirleri harig diger gelir unsurlariicin 2019
yilinda elde edilen ve Mart/2020 ayinda beyan
edilecek gelirlere uygulanacaktir.

Gelir vergisine tabi gelirler;

18.000 TL'ye kadar %15
40.000 TL'nin 18.000 TL'si icin 2.700 TL, fazlasi %20
98.000 TL'nin 40.000 TL'si icin 7.100 TL (licret gelirlerinde %27
148.000 TL'nin 40.000 TL'si i¢in 7.100 TL), fazlasi

500.000 TL'nin 98.000 TL'si igin 22.760 TL (Ucret gelirlerinde %35
500.000 TL'nin 148.000 TL'si icin 36.260 TL), fazlasi

500.000 TL'den fazlasinin 500.000 TL'si icin 163.460 TL (licret gelirlerinde 500.000 TL'den %40
fazlasinin 500.000 TL'si icin 159.460 TL), fazlasi

oraninda vergilendirilir.
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Yeni vergi tarifesi 1/1/2019 tarihinden itibaren
elde edilen gelirlere uygulanmak Gzere Kanunun
yayimi tarihinde yirirlige girmistir. Ancak, 7194
saylll Kanunun 22. maddesi ile GVK'ya eklenen
gegcici 91. maddeye gore; 1/1/2019-31/12/2019
tarihleri arasinda elde edilen (icret gelirlerine, bu
maddeyi ihdas eden Kanunla 103'lincii maddede
yapilan degisiklik oncesi tarife uygulanacaktir.
Yani 2019 yilinda elde edilen ticret gelirlerine 7194
sayili Kanunla degisiklik yapilmadan dnceki vergi
tarifesi uygulanacaktir. Dolayisiyla, 2019 yilinda
elde edilen Ucret gelirleri icin Mart/2020 tarihin-
de verilecek yillik beyannamede (icret gelirlerine,
degisiklik dncesi gegerli olan yani 2019 yilinda (c-
retin tevkif suretiyle vergilendirilmesinde uygula-
nan asagidaki vergi tarifesi uygulanacaktir.

Vergi tarifesine iliskin Kanun Teklifinin madde
gerekgesinde de aciklandigi tzere; beyannameli
mikellefiyetin artirlmasi ve yiksek gelir grup-
larindan daha fazla vergi alinmasi amaglanmis ve
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bu baglamda, diinya 6rnekleri incelenmis, iyi uy-
gulama ornekleri analiz edilmis ve vergi adaleti-
nin saglanmasi amacina hizmet eden ¢oklu dilim-
leri iceren tarifelerin uygulandigi gézlemlenmis-
tir. Bu maddeyle de 193 sayili Kanunun 103'lnci
maddesinde yer alan vergi tarifesine yeni dilim ve
oran eklenmektedir. Boylece, yilksek gelir elde
edenlerden daha fazla vergi alinmasi saglanmis,
mevcut tarifenin ilk dort dilimi korunmak suretiy-
le 500.000 TL'ye kadar gelir elde eden gruplarin
vergi ylklerinde herhangi bir degisiklik yapilma-
mistir. Bilindigi Uzere, Gelir Vergisi Kanununun
103. maddesinin birinci fikrasinda yer alan gelir
vergisine tabi gelirlerin vergilendirilmesinde esas
alinan tarife, 305 seri no.lu Gelir Vergisi Genel
Tebligi ile 2019 yili gelirlerinin vergilendirilmesin-
de esas olmak Uzere belirlenmistir. 2019 yiinda
isverenler tarafindan hizmet erbabina 6denen Uc-
ret ve Ucret kapsamindaki tim 6demelere asagi-
daki vergi tarifesi uygulanmistir.

Gelir vergisine tabi gelirler;

18.000 TL'ye kadar % 15
40.000 TL'nin 18.000 TL'si icin 2.700 TL, fazlasi % 20
98.000 TL'nin 40.000 TL'si icin 7.100 TL, (licret gelirlerinde 148.000 TL'nin

40.000 TL'si igin 7.100 TL), fazlasi % 27
98.000 TL'den fazlasinin 98.000 TL'si icin 22.760 TL, (licret gelirlerinde

148.000 TL'den fazlasinin 148.000 TL'si icin 36.260 TL), fazlasi % 35
oraninda vergilendirilir.

2019 vyilinda igverenler tarafindan hizmet
erbabina 6denen dcret ve Ucret kapsamindaki
tim odemelere yukaridaki vergi tarifesi uygu-
lanmistir. Dolayisiyla, esitlik ilkesi agisindan yil
icinde tevkif suretiyle Ucretin vergilendirilme-
sinde hangi vergi tarifesi uygulandi ise 2019 yi-
linda tevkifatsiz olarak elde edilen icret gelirle-
rinin Mart/2020 ayinda beyaninda da ayni vergi
tarifesinin uygulanmasi gerekmektedir. Clnki
tevkifatl ve tevkifatsiz olarak elde edilen Ucret
gelirinin elde edildigi donem 2019 yilidir ve ver-

gide esitlik ilkesi geregince ayni vergi tarifesinin
uygulamasi gerekmektedir. Kanun koyucu bu
durumu dikkate almis ve GVK'ya eklenen gegici
91. madde ile bu durumu diizenlemistir.

Ote yandan, 310 seri no.lu Gelir Vergisi Genel
Tebligi’ ile 193 sayili GVK'nin 103'linci maddesi-
nin birinci fikrasinda yer alan gelir vergisine tabi
gelirlerin vergilendirilmesinde esas alinan tarife,
2020 takvim yili gelirlerinin vergilendirilmesinde
esas alinmak Uzere asagidaki sekilde yeniden
belirlenmistir.

927.12.2019 tarih ve 2. mikerrer 30991 sayili Resmi Gazete'de yayimlanmistir.
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Gelir vergisine tabi gelirler;

22.000 TL'ye kadar %15
49.000 TL'nin 22.000 TL'si icin 3.300 TL, fazlasi %20
120.000 TL'nin 49.000 TL'si icin 8.700 TL (lcret gelirlerinde %27
180.000 TL'nin 49.000 TL'si icin 8.700 TL), fazlasi

600.000 TL'nin 120.000 TL'si icin 27.870 TL (lcret gelirlerinde %35
600.000 TL'nin 180.000 TL'si i¢in 44.070 TL), fazlasi

600.000 TL'den fazlasinin 600.000 TL'si icin 195.870 TL (icret gelirlerinde 600.000 TL'den %40
fazlasinin 600.000 TL'si icin 191.070 TL), fazlasi

oraninda vergilendirilir.

1.8- Vergiye Uyumlu Miikelleflere
Saglanan %5 Vergi indiriminde Saglanan
Kolaylik

Bilindigi tGzere, 193 sayili Gelir Vergisi Kanu-
nunun miilga mikerrer 121'inci maddesi “Vergi-
ye uyumlu mikelleflere vergi indirimi” basligiyla
yeniden diizenlenmis ve vergisini diizenli 6deyen
miikelleflere %5 indirim saglayan bu hikim,
1.1.2018 tarihinden itibaren verilmesi gereken
yillk gelir ve kurumlar vergisi beyannamele-
rinde uygulanmak Uzere Kanunun yayim tarihi
olan 8.3.2017 tarihinde ylrirlige girmistir. Daha
sonra 30.01.2019 tarihli Resmi Gazete'de yayim-
lanan 7162 sayili Gelir Vergisi Kanunu ile Bazi
Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanunla
anilan maddede diizenleme yapilmistir. 7194 sa-
yili Kanunun 18. maddesi ile 193 sayii GVK'nin
mukerrer 121'inci maddesinin ikinci fikrasinin (1)
ve (3) numarali bentleri ile besinci fikrasi asagi-
daki sekilde degistirilmistir.

1. Indirimin hesaplanacagi beyannamenin
ait oldugu yil ile bu yildan dnceki son iki yila ait
vergi beyannamelerinin kanuni siresinde veril-
mis (Kanuni siiresinde verilen bir beyannameye
iliskin olarak kanuni siiresinden sonra diizeltme
amaciyla veya pismanlikla verilen beyannameler
bu sartin ihlali sayilmaz.) olmasi,

3. Indirimin hesaplanacagi beyannamenin
verildigi tarih itibariyla, (1) numarali bent kapsa-
mindaki vergi beyannameleri lzerine tahakkuk
eden vergilerin 6denmis olmasi (Odemenin, ilgili
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mevzuati geregi istenilen bilgi ve belgelerin tam
ve eksiksiz olarak ibraz edilmis olmasi kosuluyla,
vergi kanunlari geregi dogan iade alacaklarindan
mahsuben yapilmis olmasi ve indirimden yarar-
lanildiktan sonra séz konusu iade alacadi tutari-
nin mahsuben 6demesi talep edilen vergi borcu
tutarinin altina diismesi hdlinde, eksik 6denmis
duruma gelen vergilerin mahsuben G6denmek
istenilen tutarin %10°'unu asmamasi kaydiyla,
eksik 6denmis vergiler dolayisiyla veya vergi ka-
nunlari geregince, tecil edilerek belirlenen sartla-
rin gerceklesmesine bagli olarak terkin edilecek
vergilerin, sartlarin saglanamamasi hélinde ka-
nunlarinda belirlenen tecil siiresinin sonunu takip
eden onbesinci giiniin bitimine kadar 6denmesi
sartiyla, bu sart ihlal edilmis sayilmaz.), ayrica,
vergi asli (vergi cezalari ile fer'i alacaklar déhil)
1.000 Tiirk lirasinin tzerinde vadesi ge¢cmis bor-
cunun bulunmamasi,

Bu maddede gecen vergi beyannameleri iba-
resi, yillik gelir vergisi ve kurumlar vergisi beyan-
nameleri, gecici vergi beyannameleri, muhtasar,
muhtasar ve prim hizmet beyannameleri ile Ha-
zine ve Maliye Bakanligina bagli vergi dairelerine
verilmesi gereken katma deder vergisi ve ozel
tiketim vergisi beyannamelerini; vergi ibaresi,
anilan Bakanliga bagli vergi dairelerine verilmesi
gereken beyannameler lizerine tahakkuk eden
vergileri ifade eder.

Vergiye uyumlu mikelleflerin yararlandigi
%5'lik vergi indirimi uygulamasi hakkinda yapi-



lan bu degisiklikler, 1/1/2020 tarihinden itibaren
verilmesi gereken yillik gelir ve kurumlar vergisi
beyannamelerinde uygulanmak lizere Kanunun
yayimi tarihinde yirirlige girmis bulunmaktadir.
Boylece, uyumlu miikelleflerde %5 vergi indirimi
biraz daha kolaylastirilmistir. Vergiye uyumlu
mikelleflere vergi indirimini dizenleyen mad-
dede yapilan degisiklikle, vergi beyannameleri
ibaresi, maddede sayilan beyannamelerle sinir-
lanmaktadir. Bu beyannameler Uzerine tahak-
kuk eden vergilere iliskin 6deme kosulu da gelir
ve kurumlar vergisi beyannamelerinin verilme
sliresine c¢ekilmektedir. Bu nedenle zamaninda
verilen beyannameler {izerine tahakkuk eden
vergilerin zamaninda 6denmemesi durumunda
ihlal sayilmayacak eksik ddemeler hilkmii mad-
de metninden cikarilmistir. Ayrica, maddeyle,
mahsuben yapilan 6demelerde, daha sonra yapi-
lan tespitler Uzerine mahsuben 6denmek istenen
tutarin %10’una kadar yapilan eksik 6demelerin
indirimden faydalanilmasina engel teskil etme-
mesi saglanmaktadir. Boylece madde kapsami-
na girecek uyumlu mikellef sayisinin artirilmasi
amaclanmaktadir.

Degisiklik 6ncesi yasal diizenlemeye gore,
vergiye uyumlu miikelleflere saglanan % 5 indiri-
min kosullarindan birisi, indirimin hesaplanacagdi
beyannamenin ait oldugu yil ile bu yildan 6nce-
ki son iki yila ait vergi beyannamelerinin kanuni
sliresinde verilmis ve bu beyannameler Uzerine
tahakkuk eden vergilerin kanuni stresinde 6den-
mis olmasiydi. Yapilan diizenlemeyle, bu kosul,
indirimin hesaplanacagi beyannamenin ait oldu-
gu yil ile bu yildan dnceki son iki yila ait vergi be-
yannamelerinin kanuni stiresinde verilmis ve bu
beyannameler Uzerine tahakkuk eden vergilerin,
indirimin hesaplanacagi beyannamenin verildigi
tarih itibariyle 6denmis olmasi seklinde degisti-
rilmistir. Ote yandan Kanun'la, beyannamelerin

19 Bumin DOGRUSOZ, a.g.m.
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zamaninda verilmesi ve tahakkuk eden verginin
belirlenen zamanda 6denmesi kosulunda dikkate
alinan beyanname ve vergiler sinirlandirilmistir.

Degisiklik dncesi diizenlemede vergi beyan-
namesi ve vergi ibarelerinin, Hazine ve Maliye
Bakanligina bagli vergi dairelerine verilmesi ge-
reken vergi beyannameleri ile bu beyanname-
ler Uzerine tahakkuk eden vergileri ifade ettigi
hikmi yer alirken, yeni diizenlemeyle, maddede
gecen vergi beyannameleri ibaresinin, yillik gelir
vergisi ve kurumlar vergisi beyannameleri, gegi-
ci vergi beyannameleri, muhtasar, muhtasar ve
prim hizmet beyannameleri ile Hazine ve Maliye
Bakanligina bagli vergi dairelerine verilmesi ge-
reken katma deger vergisi ve 6zel tiiketim vergisi
beyannamelerini; vergi ibaresi, anilan Bakanliga
bagli vergi dairelerine verilmesi gereken beyan-
nameler (zerine tahakkuk eden vergileri ifade
edecegi hilkme baglanarak vergi ve beyanname
tirleri sinirlandinlmistir. Yapilan degisiklik sonu-
cu, vergi indiriminden sonra yapilan tespitlerde,
ilgili mevzuati ile belirlenmis bilgi ve belgelerin
tam olarak sunulmus olmasi kosuluyla, mah-
suben iade talepleriyle ilgili olarak vergilerin
%10'una kadar eksik 6denmis olmasi da yapil-
mis olan indirimi etkilemeyecektir.™

1.9- Sporcularin Vergilendirilmesi

Konusunda Yapilan Degisiklikler

Kamuoyunda son derece olumlu karsilanan
bir diger diizenleme ise sporcularin vergilendi-
rilmesinde yapilan degisiklikler olmustur. En Ust
ligdeki sporculara yapilan Ucret 6demelerinde
tevkifat orani %15'den %20’ye ¢ikarilmis ve belli
tutari asan 6demeler icin yillk beyanname veril-
mesi saglanmistir. Béylece, ilk defa 2020 yili igin
600.000 TL'yi asan tutarda gelir elde eden spor-
cularin yillk beyanname vermesi saglanmistir.
Bilindigi Gizere, sporculara yapilan lcret kapsa-
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mindaki ddemelerin vergilendirilmesindeki en
onemli avantaj artan oran vergi tarifesi yerine
nihai olarak sabit oranli bir vergi tevkifatinin ya-
pilmasiydi ve bu tevkifat disinda sporcularin yilik
beyanname vermesi s6z konusu degildi. Degi-
siklik 6ncesinde, GVK'nin gegici 72. maddesinde
yer alan hikiumlere gore, 31.12.2019 tarihine
kadar sporculara yapilan Ucret ve Ucret sayilan
odemeler Gizerinden;

« Lig usulline tabi spor dallarinda; en Ust lig-
dekiler icin %15, en Ust alti ligdekiler icin
%10 ve diger liglerdekiler icin %5,

« Lig usuliine tabi olmayan spor dallarindaki
sporculara yapilan édemeler ile milli spor-
culara uluslararasi musabakalara katilma-
lar karsiliginda yapilan 6demelerden %5,

oranlarinda gelir vergisi tevkifati yapilmak-
tayd..

7194 sayii Kanunun 21. maddesiyle nce-
likle 193 sayili GVK'nin gegici 72’'nci maddesinin
birinci fikrasinda yer alan “31/12/2019” ibaresi
“31/12/2023" seklinde degistirilmistir. Yani spor-
cularin GVK'nin 94. Maddesine gore degil sabit
oranli tevkifat yapilmasina iliskin anilan gegici
maddede yer alan uygulamanin 31.12.2019 ta-
rihinde biten suresi, 31.12.2023 tarihine kadar
uzatilmistir. Ayni Kanunun ilgili maddesi ile ya-
pilan diger bir degisiklik ise lig usuliine tabi spor
dallarinda en Ust ligdekiler icin uygulanmak-
ta olan %15 orani %20'ye yikseltilmistir. Ayni
maddede yapilan diger bir degisiklige gore ise bu
o6demeler Gizerinden 94'lincli madde kapsaminda
ayrica tevkifat yapilmaz. Bu madde kapsaminda-
ki gelirler toplaminin, 103’inci maddede yazili
tarifenin dordiinct diliminde yer alan tutari (500
bin TL) asmasi hélinde, bu gelirler yillik beyan-
nameyle beyan edilir. Yillk beyanname verilmesi
durumunda, beyan edilen bu gelirler tizerinden
hesaplanan gelir vergisinden, tevkifat yapmakla
sorumlu olanlarca vergi dairesine 6denmis ol-
masi sartiyla, bu Kanuna gore kesilen vergiler
mahsup edilir. Yapilan dizenleme ile belirli bir
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tutan asan sporcu Ucretlerinin yillk gelir vergisi
beyannamesi ile beyan edilmesi saglanmis bu-
lunmaktadir.

Sporcularin vergilendirilmesinde yapilan bu
degisikliklerden; uygulamanin 31/12/2023 tari-
hine uzatilmasina iliskin kismi Kanunun yayimi
tarihinde yurirlige girmis olup, sporcularin ver-
gilendirilmesine iliskin hikimler ise 1/1/2020
tarihinden itibaren elde edilen gelirlere uygulan-
mak lzere Kanunun yayimi tarihinde yirirlige
girmistir. Dolayisiyla, sporcularin 2019 yilinda
elde ettikleri Gcret gelirlerinin belirlenen limiti
asmasl durumunda beyanname vermeleri s6z
konusu degildir. Beyanname verme uygulama-
s 1.1.2020 tarihinden itibaren elde edilen Gcret
gelirlerinde gecerli olacaktir. Sporcularin vergi-
lendirilmesi konusunda GVK'nin gegici 72. mad-
desinde yapilan bu degisikliklerle ilgili olarak
7194 sayll Kanunla GVK'ya eklenen gegici 91.
maddeye gore; gecici 72'nci maddenin birinci fik-
rasinin (a) bendinin (1) numarali alt bendinde ve
ikinci fikrasinda bu maddeyi ihdas eden Kanunla
yapilan degisiklikler, 1/11/2019 tarihinden 6nce
akdedilerek gecerlilik kazanmis sporcu sozles-
meleri kapsaminda yapilan lcret 6demelerine
uygulanmaz. Daha onceki sozlesmeler kapsa-
minda yapilan Ucret 6demeleri icin gegici 72'nci
maddenin degisiklik dncesi hitkiimleri uygulanir.
1/11/2019 tarihinden dnceki sozlesmelere ilis-
kin olarak 1/11/2019 tarihinden sonra yapilan
slire uzatimi ve Ucreti etkileyen degisiklikler bu
kapsamda degildir. Sporcu tcretleriyle ilgili degi-
siklikler, 01.11.2019 tarihinden sonra imzalanan
sozlesmeler kapsaminda odenen (cretler igin
uygulanacak, daha énce imzalanan sozlesmeler
kapsaminda ddenen Ucretler degisiklik oncesi
hiikimlere tabi olacaktir. Bu hiikiimde Kanunun
yayimi tarihinde yirirlige girmis bulunmaktadir.

Boylece, Gelir Vergisi Kanununun sporcu-
lara yapilan Ucret ve lcret sayilan 6demelerden
yapilacak gelir vergisi tevkifati oranlarini belir-
leyen gecici 72 nci maddesinin uygulama siire-



si 31/12/2019 tarihinden 31/12/2023 tarihine
uzatilmis ve lig usuliine tabi spor dallarinda en
ust liglerdeki sporculara yapilan dcret ve Ucret
sayillan ddemelerden yapilan tevkifat orani da
%15'den %20'ye cikarilmistir. Ayrica, sporcular
tarafindan elde edilen (icret gelirleri toplaminin
103'lincl maddede yazili tarifenin dérdiinci dili-
minde yer alan tutari (500 bin lira) asmasi halin-
de, sporcu Ucretlerinin de yillik gelir vergisi be-
yannamesi ile beyan edilmesi saglanmistir. Yilik
beyanname verilmesi durumunda ise bu Kanuna
gore kesilen vergilerin, hesaplanan gelir vergi-
sinden mahsup edilebilmesi icin kesilen vergi-
lerin isverence vergi dairesine ddenmis olmasi
gerektigi hiikiim altina alinmistir.

1.10- Amator Sporun Desteklenmesi

Konusunda Yapilan Diizenleme

7194 sayili Kanunun 40. Maddesi ile yapilan

bir diger diizenleme de amatdr sporun destek-
lenmesi konusunda 21/5/1986 tarihli ve 3289 sa-
yili Genglik ve Spor Hizmetleri Kanununun “Ama-
tor sporun desteklenmesi” baslikli ek 12'nci
maddesi basligi ile birlikte asagidaki sekilde
degistirilmistir. Buna gore; Genglik ve Spor Ba-
kanligi, Tirkiye Futbol Federasyonu ve bagimsiz
spor federasyonlarina tescil edilmis olan ve Tiir-
kiye'de faaliyette bulunan spor kuliipleri ve spor-
tif alanda faaliyette bulunan sermaye sirketleri
tarafindan sporculara 6denen icretlerden tevkif
edilerek ilgili vergi dairesine kanuni siresinde
beyan edilen ve 6denen gelir vergisinden Geng-
lik ve Spor Bakanliginin talebi Gizerine Hazine ve
Maliye Bakaninca uygun gorilen pay, Genglik ve
Spor Bakanligi adina acilacak 6zel hesaba Hazi-
ne ve Maliye Bakanliginca aktarilir. Ozel hesaba
aktarilan tutarlar asagidaki harcamalar disinda
kullanilamaz:

a) Amator spor dallarinda sportif faaliyet
gosteren sporculara, bunlarin calistirici-
larina ve diger spor elemanlarina yapilan
tcret ve Ucret sayilan ddemeler (Her bir
sporcu, c¢alistirici ve diger spor eleman-
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lan icin yillk olarak yapilacak 6deme,
31/12/1960 tarihli ve 193 sayili Gelir Ver-
gisi Kanununun 103'Uncii maddesinde
yazili tarifenin Uglincl gelir diliminde yer
alan ve ilgili yilda Ucretler icin gecerli olan
tutarin ¢ katini asamaz.),

b) Bu fikranin (a) bendi kapsamindaki spor-
cu, ¢alistiricilar ve diger spor elemanlari-
nin, sportif faaliyetlerine iliskin iase, iba-
te, seyahat, saglik, egitim-ogretim har-
camalari ile amator spor dallarina iligkin
hazirlik kamplari, misabaka, malzeme ve
ekipman, federasyon vize, lisans, tescil ve
katiim harcamalari.

Ozel hesaptan spor kuliipleri ve sportif alanda
faaliyette bulunan sermaye sirketlerine aktarilan
tutarlar ile bu tutarlardan yapilan harcamalar,
gelir ve kurumlar vergisi uygulamalarinda gelir,
gider, indirim veya maliyet olarak dikkate alina-
maz. Ozel hesaba aktarilan tutarlarin kullanilma-
s ve denetlenmesi ile maddenin uygulanmasina
iliskin usul ve esaslari belirlemeye Hazine ve Ma-
liye Bakanligi ile Genglik ve Spor Bakanligi mis-
tereken yetkilidir.

Yapilan bu degisiklik 1/1/2020 tarihinde yi-
rirlige girmis bulunmaktadir. Amator sporun
desteklenmesi konusunda yapilan diizenlemeye
gore; 7194 sayili Kanunla, sporcu Ucretlerinden
stopaj yoluyla alinan gelir vergisinin, amator
spor dallarinin belirli harcamalarinda kullanil-
mak Uzere spor kulliplerine iadesini 6ngdren
diizenleme de degistirilmistir. Yeni diizenlemeye
gore, Turkiye'de faaliyette bulunan spor kultipleri
ve sportif alanda faaliyette bulunan sermaye sir-
ketleri tarafindan sporculara ddenen Ucretlerden
kesilerek ilgili vergi dairesine kanuni siresinde
beyan edilen ve 6denen gelir vergisinden Geng-
lik ve Spor Bakanliginin talebi Gizerine Hazine ve
Maliye Bakaninca uygun gorilen pay, Genglik ve
Spor Bakanligi adina acgilacak 6zel hesaba Hazine
ve Maliye Bakanliginca aktarilacak, Ozel hesaba
aktarilan tutarlar asagidaki harcamalar icin kul-
lanilabilecektir:
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- Amator spor dallarinda sportif faaliyet gos-
teren sporculara, bunlarin calistiricilarina
ve dider spor elemanlarina yapilan Ucret
ve Ucret sayilan 6demeler (Her bir sporcu,
calistirici ve diger spor elemanlari igin yillik
olarak yapilacak 6deme, gelir vergisi tari-
fesinin Uclincl gelir diliminde yer alan ve
ilgili yilda Ucretler icin gecerli olan tutarin
lc katini asamayacaktir.)

- Kapsamdaki sporcu, calistiricilar ve diger
spor elemanlarinin, sportif faaliyetleri-
ne iliskin iase, ibate, seyahat, saglik, egi-
tim-6gretim harcamalari ile amator spor
dallarina iliskin hazirik kamplari, misa-
baka, malzeme ve ekipman, federasyon
vize, lisans, tescil ve katilim harcamalari.
Diizenlemeyle ayrica, 6zel hesaptan spor
kullpleri ve sportif faaliyette bulunan ser-
maye sirketlerine aktarilan tutarlar ile bu
tutarlardan yapilan harcamalarin, gelir ve
kurumlar vergisi uygulamalarinda gelir,
gider, indirim veya maliyet olarak dikkate
alinamayacagi hilkme baglanmistir.”!

2- 193 SAYILI GVK'DA YAPILAN

DUZENLEMELERIN VERGILEME

ILKELERI ACISINDAN

DEGERLENDIRILMESI

7194 sayii Kanunun TBMM giindemine gel-
digi andan itibaren, gelirin vergilendirilmesi
konusunda yapilan diizenlemeler hakkinda en
cok yapilan elestirilerden biride vergi tarifesin-
de yapilan degisiklikler basta olmak lizere bazi
diizenlemelerin, Anayasanin 2. maddesinde yer
alan hukuk devleti ilkesine aykiri oldugu ve ka-
nunlarin geriye yirimezligi ile 6ngorulebilir ol-
masi ilkesine uyulmadigi yoniinde olmustur. Bu
kapsamda, vergi tarifesinde yapilan degisikligin

tcret gelirleri hari¢ diger alti gelir unsuru icin
2019 yiinda elde edilen gelirler icin Mart/2020
ayinda verilecek beyannamelere uygulanacak
olmasi, bir kisim vergi hukukgulari ve uzmanla-
ri tarafindan elestiri konusu yapilmistir. Yapilan
elestiriye gore, 2019 yili vergilendirme dénemi-
nin tamamlanmasina bir ay kala vergi tarifesi-
nin degistirilmesi verginin ongarilebilir olmasi
ilkesine aykirilik teskil etmektedir. Dolayisiyla,
vergi tarifesinde 2019 yilinin son déneminde ya-
pilan degisikligin, kanunun yarirlige girdigi ta-
rinten sonraki donemlerde elde edilen gelirlere
uygulanmasi gerekmektedir. Kanunlarin geriye
ylriimezligi konusunda elestiri konusu yapilan
bir diger diizenlemede ticari ve mesleki kazancin
tespitinde gider olarak dikkate alinan satin alinan
veya kiralanan otomobillere iliskin olarak getiri-
len gider kisitlamasinda yapilan dizenlemey-
le ilgilidir. Buna gore, yapilan Kanun degisikligi
oncesinde edinilen veya kiralanan otomobillere
iliskin kira, gider ve amortismanlarin bir kismi-
nin kabul edilmemesi dogru olmamis, yapilan
kanun degisikliginden sonraki donemlerde bu
diizenlemenin uygulanmasi gerekmektedir. Geg-
miste bircok sabit kiymet diizenlemesinde, sabit
kiymetin edinim tarihine gore diizenleme yapil-
misken, mevcut dizenlemede bu dogrultuda ya-
pilabilirdi. Sporcularin vergilendirilmesinde nasil
ki yapilan degisiklik yeni yapilacak sozlesmeler
icin ongorulmisken, benzer dizenleme diger
degisikliklerde de yapilabilirdi.’

SONUC

Bilindigi tizere, 2020-2022 donemi Yeni Eko-
nomi Programinda, “Kamu Maliyesi” alanindaki
politika ve tedbirlerden biri de “Vergide adaleti
pekistirme amaciyla etkin olmayan istisna, mu-
afiyet ve indirimler kademeli olarak kaldirilarak

" Recep BIYIK. “7193 sayili Kanunun Vergi Diizenlemeleri”. PwC Turkiye Vergi Bulteni. Tarih: 25.11.2019. Sayi: 2019/54.
12 Recep BIYIK. “Genel Olarak 7194 Sayili Kanun”. Diinya Gazetesi. 11.12.2019.
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vergi tabani genisletilecek ve vergi mevzuati sa-
delestirilecektir.”® hedefidir. Dolayisiyla, 7194
sayill Kanunla Gelir Vergisi Kanununda yapilan
yeni diizenlemeler son derece uygun bulunmak-
tadir. Mevcut gelir vergisi tarifesinde ilk gelir di-
liminden baslamak Uzere uygulanan vergi orani
%15'den baslamakta ve takiben %20, 27 ve son
dilime de %35 orani uygulanmaktaydi. Yapilan
diizenleme sonucunda vergi tarifesine besinci
gelir dilimi eklenmis ve yillik gelir toplami 500 bin
liray1 asan gelirlerin % 40 oraninda vergilendiril-
mesi saglanmaktadir. Yillk toplam geliri 2020
yili icin 600 bin lirayr asan Ucretliler, sporcular,
sanatcilar ve yazarlar da artik yillk beyanname
vereceklerdir. Tek isverenden elde edilse dahi
belli bir tutari asan tcret gelirleri icin yillk be-
yanname verilmesi, ABD basta olmak Uzere bir-
cok OECD uyesi llkede uzun yillardir uygulanan
tcretliler dahil tim gelir elde eden kisilerin yillik
beyanname kapsamina alinmasi agisindan atilan
cok dnemli bir adim olmustur. 7194 sayili Kanu-
nun gerekgesinde de belirtildigi Gzere, sporcu ve
hakem Ucretleri ile telif kazanclarini daha adil ve
esitlik¢i bir yapida vergilendirmeyi amagclayan
diizenleme son derece olumlu olmustur. Vergi-
ye uyumlu miikelleflere saglanan ve cok yeni bir
uygulama olan %5'lik vergi indiriminde gerekli
kosullarin daha esnek hale getirilmesi de uygu-
lamadan daha fazla miukellefin yararlanmasini
saglayacaktir.

isverenler tarafindan calisanlara saglanan
toplu tasima hizmeti ticret kapsaminda olmakla
beraber gelir verisinden istisna edilmistir. Cali-
sanlara bu kapsamda yapilan toplu tasima kar-
ti, bileti veya benzeri 6deme araglarinin temini
seklinde yapilan 6demeler de Ucret kapsaminda
degerlendirilmekle birlikte yapilan diizenlemeyle
yemek istisnasinda oldugu gibi belli sinir dahilin-

132020-2022 Yeni Ekonomi Programi (Orta Vadeli Program/Dengelenme-Disiplin-Degisim).

04.10.2019.

MAKALELER

sayl: 246 « mart 2020

de gelir vergisinden istisna edilmistir. Yapilan di-
zenlemeler hakkinda Hazine ve Maliye Bakanligi
tarafindan yapilacak genel teblig ve diger ikincil
mevzuat dizenlemelerinin beklenmesi ve mi-
kelleflerin ona gore hareket etmeleri gerekmek-
tedir. Ucret ve serbest meslek kazanclarinda yer
alan baz istisnalarin kaldirilmasi ve sinirlandiril-
masi ile yliksek gelir elde eden baz kisilerin be-
yanname kapsamina alinarak daha yiiksek vergi
oranindan vergilendirilmesi, Anayasasinin “Vergi
odevi” baslikli 73. maddesinde yer alan “Herkes,
kamu giderlerini karsilamak zere, malf giiciine
gore, vergi 6demekle ylikimlidir. Vergi yuki-
nlin adaletli ve dengeli dagilimi, maliye politika-
sinin sosyal amacidir.” ilkesine son derece uygun
bir diizenleme olmustur. 7194 sayili Kanunla 193
sayili Gelir Vergisi kanununun ilgili maddelerinde
yapilan degisiklikleri 6zetlemek gerekirse;

« Gelir vergisi tarifesine yeni vergi dilimi ek-
lenmis ve 2019 yili icin 500 bin TL'yi gecen
gelirlerin %40 oraninda vergilendirilmesi
saglanmis,

« Telif kazanglar istisnasina sinirlama ge-
tirilmis ve 2020 yili icin 600 bin TL'yi asan
kazanclar icin defter tutma ve beyanname
verilmesi saglanmis,

« En Ust ligde oynayan sporculara yapilan tic-
ret 6demelerindeki tevkifat orani % 15'den
%20'ye cikarilmis ve yillk gelir toplami
2020 yili icin 600 bin TL'yi asan sporcularin
yillk beyanname vermesi saglanmis,

« Isletmelerde kullanilan binek otomobillerin
amortisman ve giderlerinin indiriminde ki-
sitlama getirilmis,

 Calisanlara ulasim amaciyla toplu tasima
karti, bileti veya bu amacla kullanilan éde-
me araglarinin verilmesi seklinde saglanan
menfaatlerin belli bir tutar istisna kapsa-
mina alinmis,

Resmi Gazete. Sayi:30908.
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« Amator spor yarismalarini yoneten hakem-
lere 6denen Ucretler harig, spor hakemleri-
ne taninan istisna kaldirilmis,

« Vekalet Ucreti demelerinde vergi tevkifati
yapilmasi gerektigi kanun hikmiine ekle-
nerek, konu tam olarak netlestirilmis ve

« Vergiye uyumlu mikelleflerde %5 vergi in-
dirimi uygulamasi biraz daha kolaylastiril-
mistir.

Ulkemizdeki yeni ekonomik gelismelere
uyum, ekonomik program hedeflerinin gercek-
lestirilmesi, vergide adalet, vergi rekabeti, ba-
sitlik, etkinlik ve verimlilik ilkeleri cercevesinde,
beyanname veren miukellef sayisini artirmayi ve
istisna ve muafiyetleri daraltmayi hedefleyen ba-
zi glincellemelerin yapilmasi son derece yerinde
olmustur. Yiiksek gelir gruplarindan daha fazla
vergi alinmasina yonelik olarak Gelir Vergisi Ka-
nununda yer alan baz istisnalarin kaldirilmasi,
bazi istisnalara sinirlamalar getirilmesi, belli si-
nirl asan Ucretlilerin beyanname vermesi, vergi
tarifesine yeni dilim ve oran eklenmesi ile 6zel-
likle sporculara yonelik vergi diizenlemeleri ver-
gide adalet ve esitlik ilkesi agisindan son derece
yerinde olmustur.

KAYNAKCA

e 06.01.1961 tarihli Resmi Gazete'de yayim-
lanan 193 sayili Gelir Vergisi Kanunu.

o 7.12.2019 tarihli Resmi Gazete'de yayim-
lanan 7194 sayili Dijital Hizmet Vergisi ile
Bazi Kanunlarda ve 375 sayili Kanun Hik-
minde Kararnamede Degisiklik Yapilmasi
Hakkinda Kanun

« Dijital Hizmet Vergisi Kanunu ile Bazi Ka-
nunlarda ve 375 sayili Kanun Hikmiinde
Kararnamede Degisiklik Yapilmasi Hak-
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