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PROBLEMS RELATED TO TAX EXEMPTION

IN THE SCOPE OF LAW 7143
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Kamu hizmetlerinde harcanmak uzere, ka-
nuni bir 6dev ve sorumluluk olarak gercek ve
tlizel kisilerden topladigi vergiler, kamu harca-
malarinda devletin temel gelir kaynagini olus-
turmaktadir. Ancak vergi oranlarinin yiksekligi-
nin yansira vergi sisteminin adaletsiz oldugu dii-

slincesi, kazancin bolisilmesinin istenmemesi,
denetimlerin yetersizligi, vergi mikelleflerinin
bu gorevlerini zamaninda ve tam olarak yerine
getirmemelerine sevk etmistir. Bu da vergi ge-
lirlerinde azalisa neden olmustur. Hiikmetlerce
kamu ve miikellef arasindaki anlasmazliklarin
¢6zUm, vergide ongorilebilirligin artmasi ve
mali sistemin saglikli bir sekilde islemesi man-
g1 ile donem ddénem vergi aflari ile vergilerin
tahsiline calisilmistir. 7143 sayili “Vergi ve di-
ger bazi alacaklarin yeniden yapilandirilmasi ve
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ABSTRACT

Thetaxes, whicharecollectedfromnaturaland
legal persons as a legal duty and responsibility,
to be spent in public services, constitute the
main source of income of the state for use in

public expenditures. However, considering the
high tax rates as well as the unfairness of the
tax system, especially the negative conditions
in the national economy, led the taxpayers to
fail to fulfill their duties in a timely and complete
manner or to make incomplete payments.
increasing the predictability of taxation and the
sense functioning of the financial system were
tried to collect with tax amnesties and taxes
from time to time. 7143 Amendment of the Law
on Restructuring Taxes and Certain Receivables
and Some Laws is the latest tax amnesty law.
In the event that tax base and tax increases are
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bazi kanunlarda degisiklik yapilmasina iligskin
Kanun” en son c¢ikarilan vergi affi yasasidir. Bu
kanun kapsaminda matrah ve vergi artirminda
bulunulmasi durumunda mikelleflere matrah ve
vergi artinrminda bulunulan yillar icin vergi ince-
lemeleri muafiyeti hakki taninmistir. Calismada,
7143 sayili kanunun 5. maddesi kapsaminda
matrah ve vergi artirimi yoluyla vergi incelemesi
muafiyetinin uygulanmasinda yapilan bir hataya
deginilmistir.

Anahtar Kelimeler: Vergi, Vergi Affi, 7143
Sayili Kanun, Vergi incelemesi.

Jel Siniflandirmasi Kodlari: E62, H25, H71,
K34

GiRiS

Ulkemizde Cumbhuriyetin ilanindan bugii-
ne dek bircok vergi affi yasasi diizenlenmis ve
mikellefler ve mali sistem zamanin sartlarina
uyumlu hale getirilmeye calisilmistir.

Kamuoyunda vergi affi veya vergi barisi ola-
rak da bilinen 11/05/2018 tarihli ve 7143 sayili
Vergi ve Diger Bazi Alacaklarin Yeniden Yapilan-
dinlmasi ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilma-
sina iliskin Kanun 18/05/2018 tarihli ve 30425
sayill Resmi Gazete’ de yayimlanmis ve yapilan-
dirmaya iliskin hiikimleri yayimi tarihi itibariyle
ylrirlige girmistir. Bu Kanun ile genel olarak,
tlke ekonomisinin biiyiime hizinin desteklenme-
si suretiyle kalkinmada surdurdlebilirligi sagla-
mak, diinyadaki ekonomik ve politik riskler ile
Tirkiye'ye yakin cografyada yasanan bolgesel
olaylarin vatandaslar tizerinde olusturmasi muh-
temel etkileri bertaraf etmek ve mitesebbislerin
is ve yatirm kararlarina daha sihhatli bir sekil-

made within the scope of this law, taxpayers are
entitled to exemption from tax examinations for
the years in which tax base and tax increases
are made.The aim of this study is to reveal
the mistakes made in the application of the
exemption from tax audit by means of tax base
and tax increase within the scope of article 5 of
law no 7143.

Keywords: Tax, Tax Amnesty, Law No. 7143,
Tax Audit.

Jel Classification Codes: E62, H25, H71,
K34

de odaklanmalarina imkan saglamak amaglan-
maktadir. Daha spesifik olarak da kamuya olan
borglarin yapilandirilarak 6denmesi, mevcut ve
muhtemel ihtilaflarin sulh yoluyla sonlandirilma-
sl, matrah ve vergi artirimi yoluyla vergilemede
ongorulebilirligin artinlarak ge¢mis vergilendir-
me donemleri ile ilgili olasi risklerin ortadan kal-
dirilmasi ve isletme kayitlarinin fiili durumlarina
uygun hale getirilerek kayitli ekonomiye gegisin
tesvik edilmesi amaclanmaktadir.’

Bu baglamda 7143 sayili Kanun; Maliye Ba-
kanligina bagl tahsil dairelerince takip edilen
amme alacaklari ile adli ve idari para cezalari,
bazi Kanunlar kapsaminda (Petrol, Seker Kanu-
nu vs. ) giren belli basli degerlerle birlikte bircok
kamu kurumuna ait idari ve para cezalari, Gim-
rik ve Ticaret Bakanlidi tahsil dairelerince amme
alacagi olarak takip edilen gumrik vergileri, idari
para cezalari(asil ve fer'ileri), sosyal glivenlik ku-
rumunca tahsili amme alacagdi olarak takip edi-

! TBMM. “Vergi ve Diger Bazi Alacaklarin Yeniden Yapilandirilmasi ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina lliskin Kanun
Tasarisi (1/944) ile Plan ve Blitce Komisyon Raporu”. (https://www.vergidegundem.com.).30.04.2018. (http://www.tbmm.gov.
tr/develop/owa/sirasayi_sd.sorgu_baslangic). Erisim tarihi: 20 Kasim 2019.
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len pirim borglari vs. ile bu borglara iliskin ceza-
lar ve alacaklar, 6zel hukuk cercevesinde kurulan
iliski sonucunda olusan miilk ve tesebbis gelir-
leri, ecrimisil, belediyelere iliskin borg ve cezalar,
il 6zel idareleri, Yatinm izleme ve Koordinasyon
Baskanligi'na (YiKOB'a) bagli tahsil dairelerince
takip edilen kesinlesmis alacaklara iliskin di-
zenleme ve diger kamu kurumlarina ait borg ve
cezalar, devlet bankalarinin ciftcilere verdigi kre-
diler ve gecikme faizleri gibi olduk¢a genis bir
alana iligkin yapilandirmalari kapsamaktadir.?

S6z konusu Kanunun 5'inci maddesinde yer
alan “Matrah ve Vergi Artinnmi” hiikiimleri kapsa-
minda vergi incelemesine iliskin agiklamalar yer
almaktadir. Buna gore gelir ve kurumlar vergisi
matrahlarini artirarak belirtilen siire ve sekilde
odendigi takdirde miikelleflerin matrah artiri-
minda bulunduklarn yillar icin gelir ve kurumlar
vergisi incelemesi yapilmayacagi bununla birlikte
bu vergi tirleri icin matrah artiriminda bulunulan
yillara iliskin baskaca bir tarhiyat da yapilmaya-
cagr hikkiim altina alinmustir.

Bu calismanin amaci, 7143 sayili Kanunun
5’inci maddesi kapsaminda matrah ve vergi ar-
tinmi yoluyla vergi incelemesi muafiyetinden
yararlanmak isteyen miikellefler icin 6nemi di-
slinllerek hazirlanan yasanin uygulamada ihti-
lafa neden olabilecek sekilde miikellefin maruz
kaldigi magduriyeti izah etmek ve bu suretle
¢ikarilmasi muhtemel yeni vergi affi kanun veya
tebliglerinde konunun hassasiyetine binaen ge-
rekli revizyonun yapilmasi yoniinde onerilerin
sunulmasidir. Diger bir ifadeyle 7143 sayili yasa
uygulamalarinda dogan ihtilafi durumlarin ve
eksikliklerin miikellef lehine cikarilacak yeni bir
kanun veya teblig ile iyilestirilmesini saglamak

MAKALELER

sayl: 246 « mart 2020

ve bundan sonra ¢ikarilmasi muhtemel koruma
kalkani olacak af yasalarinda bu gibi durumlarin
goz onlnde bulundurulmasi hususunda kanun
yapicilara katki saglamaktir.

Bu calismada dncelikle genel bir bakis agisiyla
vergi affi hususuna deginilecek olup mikellefler
icin blylk ehemmiyet tasiyan vergi incelemesi
muafiyeti konusuna yer verilecektir. Vergi incele-
mesi konusunda 7143 sayili Kanun hikimleri ile
daha sonra kanuna ek hikimlere yer verilmek
suretiyle bir ornek ile Kanun uygulamasindaki
konuya iliskin eksiklikler sorgulanacak ve calis-
ma onerilerle sonuglandirilacaktir.

1- GENEL BIR BAKIS ACISIYLA VERGI

AFFI

Tirkiye Cumhuriyeti Anayasasi'nin 73. mad-
desine gore kamu giderlerinin karsilanabilmesi
adina herkesin mali glciine gére vergi ddemesi
bir vatandaslik 6devi ve yukimlalagadar. Huki-
metin maliye politikalarinda, tarafsizlik ve esit-
lik icin vergi yukimlalaginiin vergi mikellefleri
arasinda adaletli ve dengeli dagilimi esastir. Bu
hiikimetin sosyal devlet anlayisina sahip olma-
sinin da bir geregidir ve bu sebeple vergi, resim,
harg ve benzeri mali yikimliliklerin yasalar ta-
rafindan konulmasi, degistirilmesi ve yine yasa-
lar tarafindan kaldirilmasi esastir. (T.C.Anayasasi
1982) Sugozi vergi yukini, mikelleflerin tze-
rinde yarattigi finansal etki * olarak tanimlamak-
tadir. Vergi affi ise genel itibari ile 6denmemis
vergilerin, faizlerinin ve cezai yaptirmlarin idare
tarafindan bagislanmasidir. Devletin finansman
ihtiyacini karsilamak icin; vergi kayip ve kacak-
larinin 6nlenmesi, vergi denetiminin arttirilmasi
ve kayit disi ekonominin kayit altina alinmasi ge-

2 Melih AKCAN. “7143 sayili Mali Af Kanununun Vergi incelemeleri Acisindan Degerlendirilmesi” G.U. Sosyal Bilimler Enstitiisi

Dergisi. Cilt 27. Sayi 2. 2018. 5.123-136.

% brahim Halil SUGOZU. Kayit Disi Ekonomi ve Tiirkiye. Nobel Akademik Yayincilik. Ankara. 2010.
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rekirken; bunlar yeterli diizeyde yapilmamakta
ve hikiimetlerce sik sik vergi aflarina basvurul-
maktadir.

TUm dlnyada oldugu gibi Turkiye'de de vergi
aflar verginin dogusundan giinimiize kadarki
slirecte her zaman gerek gercek gerek tiizel kisi
miikelleflere eksik 6denmis veya hi¢ 6denmemis
vergilerini 6demeleri hususunda taninan hak ve
imkanlar silsilesi seklinde gerceklesmistir. Cogu
Ulke hiikGimeti vergi affini, dzellikle kamu har-
camalarinin hizlica arttigi, finansal kriz ve eko-
nomik durgunluk donemlerinde miikelleflerin
yasadigi baskiyi azaltmak maksadiyla yasalastir-
maktadirlar. Ustelik vergi aflari yolu ile elde edil-
mesi neredeyse imkansiz hale gelen paralarin
tahsilatina imkan veren énemli bir gelir kaynagi
saglanmis olacaktir.® Bu sebeple hikimetler,
miikelleflerin idareyle aralarinda olusan cezai
veya ihtilafli durumlara ¢6ziim olabilmesi icin
de kazan kazan anlayisi ile vergi affi/vergi barisi
uygulamalari ile mikelleflerine gesitli kolayliklar
saglamaktadirlar

Tirk vergi sisteminin yakin tarihine bakil-
diginda donem dénem degisik adlarla (matrah
artinmi, vergi bangi, varlik barisi vb.) af niteli-
ginde diizenlemelerin yasalastigi gorilmektedir.
Esasinda vergi affi yasalarinin dogusu Cumhuri-
yetin kurulus yillarina dayansa da bu calismada
yakin dénem olarak 2000 yilindan sonraki yillar-
da cikarilmis olan vergi affi kanunlari degerlen-
dirilecektir. Buna gdre 2000 yilindan sonra Vergi
Usul Kanunu Kapsamindaki Vergi, Resim, Harg,
Vergi Cezasi ve Gecikme Faizi ile Borg Asillarina
Uygulanan Gecikme Zammindan Olan Borglarin
Belirlenen Sartlarla Tecil ve Taksitlendirilmesi
Hakkinda cikarilan 414, 417, 419, 420, 423, 425,
426, 427 saylli Tahsilat Genel Tebliglerinde adi
gecen vergilere iliskin hak ve yukumlilikler yer
almaktadir. Tahsilat Genel Tebligleri Maliye Ba-
kanligi tarafindan yayinlanan genel tebligler olup
vergi affi/barisi konusunda yirirliige giren diger
kanunlara iliskin cok sayida genel tebligler de
mevcut oldugundan asagidaki tabloda yalnizca
vergi affina iliskin Kanunlar sunulmustur.

4 Ziilkif AYRANGOL ve Mustafa TEKDERE. “Potansiyel Etkileri ve Géniillii Uyum Acisindan Vergi Aflari: 6111 sayili Kanunun

Irdelenmesi”. EUSBED. Cilt 6. Say1 2. 2013. 5.249-270.

5 Laila MARTIN ve Agatino CAMARDA. “Best Practices in Tax Amnesty and Asset Repatriation Programmes”. Anti-Corruption
HelpDesk, Providing on Demand Research to Help Figth Corruption. 19 Eylil 2017.(https://knowledgehub.transparency.org/
assets/uploads/helpdesk/Best_practices_in_tax_amnesty_and_asset_repatriation_programmes_2017.pdf). Erisim tarihi: 28

Kasim 2019.
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Tablo 1: 2000 Yili Sonrasi Tirkiye'de Cikarilan Vergi Affi Yasalari

Kabul

Tarihi

Resmi Gazete

Kanun Kanunun Adi

Tarihi ve Sayisi

07.03.2002 - 4746 Vergi Usul Kanunu, Emlak Vergisi Kanunu ve Harglar
Kanununda Degisiklik Yapilmasina iliskin Kanun

03.04.2002 09.04.2002/24721 4751  Vergi Usul Kanunu, Emlak Vergisi Kanunu ve Harglar
Kanununda Degisiklik Yapilmasina iliskin Kanun

27.02.2003  27.02.2003/25033 4811 Vergi Barisi Kanunu

17.04.2003  24.04.2003/25088 4849 4811 Sayili Vergi Barisi Kanununda Degisiklik Yapilmasi
Hakkinda Kanun

13.11.2008  22.11.200827062 5811  Bazi Varliklarin Milli Ekonomiye Kazandirilmasi Hakkinda Kanun

13.02.2011  25.02.2011/27857 6111 Bazi Alacaklarin Yapilandirilmasi ile Sosyal Sigortalar ve
Genel Saglik Sigortasi Kanunu ve Diger Bazi Kanun ve Kanun
Hikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun

21.05.2013  29.05.2013/28661 6486  Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanunu ile Bazi
Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun

10.09.2014 11.09.2014/29116 6552  Bazi Alacaklarin Yeniden Yapilandirilmasina iliskin Kanun

03.08.2016 19.08.2016/29806 6736  Bazi Alacaklarin Yeniden Yapilandirilmasina iliskin Kanun

18.05.2017 27.05.2017/30078 7020 Bazi Alacaklarin Yeniden Yapilandirilmasi ile Bazi Kanunlarda Ve
Bir Kanun Hikmiinde Kararnamede Dedisiklik Yapilmasina Dair
Kanun

11.05.2018 18.05.2018/30425 7143  Vergi ve Diger Bazi Alacaklarin Yeniden Yapilandirilmasi ile Bazi
Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina iliskin Kanun

17.07.2019  19.07.2019/30836 7186  Gelir Vergisi Kanunu ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasi

Hakkinda Kanun

Kaynak: Resmi Gazete, Kantarci ve Akkus (2019), tarafimizca revize edilmistir.

07.03.2002 tarihinde TBMM tarafindan ka-
bul edilen 4746 sayili “Vergi Usul Kanunu, Emlak
Vergisi Kanunu ve Harglar Kanununda Degisik-
lik Yapilmasina iliskin Kanun”, Cumhurbaskani
Ahmet Necdet SEZER tarafindan yayimlanmasi
kismen uygun bulunmadigindan ¢erceve 6. mad-
desinin (B) fikrasinin (b) bendinin Tirkiye Blyik
Millet Meclisi'nce bir kez daha gérisilmesi igin,
TBMM'ye geri gonderilmistir. Tekrar gorisilen
Kanun revize edilerek yerine 4746 sayili Kanun,
09.04.2002 tarihinde 4751 sayili “Vergi Usul
Kanunu, Emlak Vergisi Kanunu ve Harglar Ka-
nununda Degisiklik Yapilmasina iliskin Kanun”
resmi gazetede yayinlanarak yirdrlige girmistir.

Tabloda da gorildigi Gzere cikarilan kanun-

lar sonrasi ek maddeler, basvuru sureleri vb. sii-
re uzatimlari hakkindaki genel tebligler dikkate
alinmaksizin 20 yillik siire zarfinda 11 adet Kanun
yayinlanmistir. Bu kanunlar genel itibariyle gesitli
vergi tlrlerinin ve birtakim kamu alacaklarinin
yeniden yapilandirilmasina iliskin taksitlendirme
gibi bazi dizenlemeleri icermekle birlikte vergi
ve matrah artimi yoluyla vergi incelemesi mua-
fiyeti, vergi banisi, bazi varliklarin ekonomiye ka-
zandirilmasina dair hitkkiimler icermektedir.
Yirirlige giren kanunlar kapsaminda belir-
tilen sartlan tasiyan mikellefler vergiye iliskin
yikUmlilikleri yoniinden cesitli avantajlar elde
edebilmekte, borglarini taksitlendirebilmekte,
mevcut davalar ve incelemeler sonlandirilmak-
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ta, hatta vergi ve matrahlarda belirli oranlarda
artinm yapmak suretiyle vergi incelemelerinden
muaf tutulabilmekte, isletme kayitlarinin uyumlu
hale gelmesine imkan tanimaktadir.

Hitkumet vergi affiile 6zellikle tilke ekonomi-
sinin sikintili oldugu dénemlerde tahsilat ve 6de-
me yapmakta zorlanan miikelleflerin is birakma-
larini 6nlemek hem de kamu daireleri ile yasanan
cezai slregleri sonlandirmak adina 6nemli bir
diizenleme yapmis olmaktadir. Ustelik miikel-
lefler korunarak sonraki siirecte de toplanmasi
muhtemel vergiler hakkinda bir 6ngériye ulasa-
bilmek yapilacak kamu harcamalari icin de kat-
ki saglayacaktir. Ancak her ne kadar vergi aflari

ile vergi tahsilatlarinda belirli tutarlara ulasilsa
da devam eden siirecte vergi tahsilatlarinda dii-
slisler gozlenmektedir. Aslinda vergi ve matrah
artinmi yoniinde ekonomik gidisat géz oniinde
bulundurularak bir takim revizyonlarin yapilma-
sinin af kanunlari sonrasindaki dénemlerde de
beklenen tahsilat miktarlarina ulasilmasi aci-
sindan faydali olacag diisiiniilmektedir. Ornegin
vergi geliri elde edilmesi yon ile ele alindiginda
Turkiye'de 2000-2017 yillari arasinda cesitli vergi
affi yasalari ¢ikarilmis olsa da yapilan tahsilatlar
da dahil olmak lizere toplam vergi gelirleri, OECD
ulkelerinin vergi gelirleri ortalamasinin oldukga
altinda oldugu grafik 1'de gozlemlenmektedir.

Grafik 1. Vergi Gelirleri Yoniinden Tiirkiye ile OECD Ulkeleri Karsilastirmasi (2000-2017)
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Kaynak: OECD, Tax Revenue, Indicator Chart. Erisim tarihi: 01 Aralik 2019.

Grafik 1'de en fazla vergi gelirinin 2001, 2003
ve 2011 yillarinda elde edilebildigi gorilmektedir.
Zira 2001 yilinda vergi usul kanunu kapsamin-
daki vergi, resim, harg, vergi cezasi ve gecikme
faizi ile borg asillarina uygulanan gecikme zam-
mindan olan borglarin belirlenen sartlarla tecil ve
taksitlendirilmesi hakkinda ve sonrasinda ¢ikari-
lan cok sayidaki tahsilat genel tebligleri ile vergi
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tahsilatlarinda artis yakalandigi ayrica 2003 yilin-
daki vergi barisi kanunu ile de yine tahsilatlarda
bir ivme yakalanabildigi gorilmektedir. 5811 sa-
yili bazi varliklarin milli ekonomiye kazandirilma-
si hakkinda kanun ile yeterli bir tahsilat mikta-
rina ulasilamadigr gorilmektedir. Nitekim 2011
yilinda yayinlanan Tirkiye tarihinin en kapsaml
af kanunu olarak da anilan 6111 sayili Kanun ile



donemin maliye bakani Naci Agbal, TURMOB'un
yeni hizmet ve egitim binasinin agilisinda yaptidi
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gecmek suretiyle kamu gelirlerini artir-
mak.

aciklamasinda 30 Eylil 2016 itibariyla “1 milyon 4- Mevcut ve muhtemel ihtilaflarin sulh yo-
711 bin mikellefin “yeniden yapilandirma”, “125 luyla sonlandirlmasini saglamak. (7143
bin mikellefin ise “matrah artinnmi ve kayitlarin sayili Kanun)

diizeltilmesi” icin basvurdugu ve yeniden yapi- 5- isletmelerin yatirimlara yénelmesine kat-
landirma kapsaminda “9,4 milyar TL 6denmemis kida bulunmak.

vergi borcunun yapilandirildigi, matrah ve vergi 6- Yonetimsel maliyetleri ve yarginin yikini

artinmi kayit dizeltmeleri kapsaminda ise 1,5
milyar TL vergi tahakkuku yapildigi ifadelerine
yer vermistir.¢ ilgili yilda vergi gelirlerinin bir 6n-
ceki yila gore artis orani %20,7 olmustur.” Sonra-
ki yillarda cikarilan af yasalar tahsilat yoniinden
6111 sayili yasa kadar etkili olamamistir.

Vergi aflarinin taraftarlarinin ve hatta hi-
kiimetlerin dahi kabul ettigi bazi sakincalarina
ragmen, s6z konusu bu diizenlemelerden vazge-

hafifletmek.®

VERGi AFFI YASALARININ SAKINCALI
YONLERI

1-

Odemelerini diizenli yapan miikelleflerin
vergi aflarinin esitsizlik ve adaletsizlik
yaratan uygulamalar olarak gormelerine
neden olmakta, dolayisiyla vergi ahlaki ve
bilincini yipratmaktadir.

cilememektedir. Vergi affinin faydali ve sakincali 2- Vergi aflarinin sik araliklarla ¢ikarilmasi-

yonleri asagida ele alinmistir. nin, mikelleflerin vergi idaresine yonelik

tutum ve davranislari olumsuz yonde et-

VERGI AFFI YASALARININ FAYDALI kileyerek kayit disilik artmakta ve kanun-
YONLERI lara olan giiveni sarsmaktadr.’

1- Tahsil edilemeyen vergilerin, tahsiline im- 3- Af kanunlarinin tekerriir edisi beklenti

kan tanimak. olusturarak mikelleflerin 6deme yap-

2- Ulke ekonomisindeki veya dogal afet- maktan kaginmasina neden olmakta, ver-
ler vb. olumsuz nedenlerden etkilenerek gi suclarina yonlendirmektedir.

mikelleflerin yasadiklar sikintili stiregler 4- Hem vergi affi, hem varlik barisi kanunlari

nedeniyle kamu idareleri ile olan anlas-
mazliklarina ¢6zim sunmak.
3- Vergi kacakciiginin, kayit disiigin éniine

terériin finansmani ve kara para aklama
acgisindan bir yol olarak kullanilabilmesi
ihtimali olusmaktadir.’

¢ KPMG. “Vergi aflari nasil bir algi yaratiyor”. 10.11.2016. (https://home.kpmg/tr/tr/home/gorusler/2016/11/vergi-aflari-nasil-
bir-algi-yaratiyor.html). Erisim tarihi: 12 Ocak 2019.

7 Hasan Biilent KANTARCI ve Muhammed Sami AKKUS. “Vergi Borg ve Cezalarinin Affedilmesinin MakroEkonomik Etkileri”.
(https://www.researchgate.net/publication/332030985). Ocak 2019. Erisim tarihi: 2 Aralik 2019.

& Ziilkiif AYRANGOL ve Mustafa TEKDERE. “Potansiyel Etkileri ve Géniillii Uyum Acisindan Vergi Aflari: 6111 sayili Kanunun
irdelenmesi”. EUSBED. Cilt 6. Sayi 2. 2013. 5.249-270.

? Hasan Bulent KANTARCI ve Muhammed Sami AKKUS. “Vergi Borg ve Cezalarinin Affedilmesinin MakroEkonomik Etkileri”.
(https://www.researchgate.net/publication/332030985). Ocak 2019. Erisim tarihi: 02 Aralik 2019.

10 Laila MARTIN ve Agatino CAMARDA. “Best Practices in Tax Amnesty and Asset Repatriation Programmes”. Anti-Corruption
HelpDesk, Providing on Demand Research to Help Figth Corruption. 19 Eylil 2017.(https://knowledgehub.transparency.org/
assets/uploads/helpdesk/Best_practices_in_tax_amnesty_and_asset_repatriation_programmes_2017.pdf). Erisim tarihi: 28
Kasim 019.
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5- Bu onemli kaynak Ulkelerin kendi i¢ di-
namiklerine goére olumlu sonuglar ve-
rebildigi gibi bazi olumsuz sonuclar da
dogurabilmektedir. Bu olumsuz gelis-
meleri bertaraf edebilmek igin vergi aflari
cikarilmadan once (lkedeki mevcut vergi
sistemi iyi analiz edilmeli ve bu analiz so-
nucunda belli basli temel noktalara dikkat
edilmelidir. Bu temel noktalari su sekilde
siralayabiliriz:

Vergi aflarina iliskin yasalarin sakincali yonleri
g6z oniinde bulunduruldugunda ortaya cikabile-
cek olumsuz sonuglarin bertaraf edilebilmesi igin
yeni kanunlarin cikarilmasi veya mevcut kanun-
larin revizyonlarinda asagidaki hususlarin dikkate
alinmalari son derece 6nem arz edecektir.

« Yapilacak olan Vergi affinin kapsam ve si-
nirlari dogru ve saglikli bir sekilde belirle-
nerek hangi miikelleflerin aftan yararlana-
bilecekleri hususu acikca belirtilmelidir.

« Hangi gelir kalemlerinin af kapsamina ali-
nacaginin yani sira verginin asli veya feri'le-
rinin sinin da acikca belirlenmeli bu sayede
affin gelir etkisini dogru tahmin etme yolu-
nun 6nd agilmalidir.™

« Yapilacak olan vergi aflari mikellefleri af
beklentisi icerisine girmeye tesvik etme-
melidir.

« Yeni cikarilacak af kanunu beklentileri vergi
6demelerini ihmal, vergi kayip ve kagakgi-

uginin yollarini arama hususunda bir arag
olmamaldir.

« Af yasalari denetimlerin ve cezalarin artiri-
mini beraberinde getirmelidir.

« Ozellikle miikelleflerin vergi kanunlar ile
barisik ve kanuna uygun davranislar sergi-
lemeleri yoninde destekleyici olunmalidir.
Bunu yaparken vergisini zamaninda ddeyen
miikellefler, mutlak surette vergi affi kanun-
lari kapsaminda belirli indirimler veya vergi
muafiyetleri yoluyla ddillendirilmelidir,

ki vergi bilincinin ve vergiye uyumlu tutum/

davraniglarin tiim ilgililere yeniden kazandirilma-
si mimkin olabilsin.

2- LITERATUR TARAMASI

Literatlrde vergi affi, vergilerini diizenli de-
yen milkellefler icin adaletsizlige yol acan, esitligi
bozan, vergi cezalarinin caydiriciigini ortadan kal-
diran dolayisiyla vergi bilinci bakimindan sakin-
cali hatta sug ve kabahatlerin islenmesini tesvik
eden, vergiye iliskin deger yargilarini zedeleyen
bir mekanizma olarak tartisilagelen bir konu ola-
rak gorilmektedir.'2 %14 15.7¢ Vergij affi konusunda
yapilan calismalardan bazilari ve genel olarak ya-
pilan elestiriler ile 6neriler asagida sunulmustur.

Karatay ve Karatay (2011)'in de genel itibari
ile vergi affi konusuna ayni bakis acisina sahip
oldugu gorilmektedir. Nitekim 2011'deki calis-
malarinda, 6111 sayili Kanun cercevesinde vergi

1" Ziilkiif AYRANGOL ve Mustafa TEKDERE. “Potansiyel Etkileri ve Gondillii Uyum Agisindan Vergi Aflari: 6111 sayili Kanunun

Irdelenmesi”. EUSBED. Cilt 6. Say1 2. 2013. 5.249-270.

12 Nihat EDIZDOGAN ve Erhan GUMUS. “Vergi Aflari ve Tiirkiye'de Vergi Aflarinin Degerlendirilmesi”. Maliye Dergisi. Sayi 164.

Ocak-Haziran 2013.5.99-119.

13Yusuf GULER. “Vergi Aflarinin Biitce ve Genel Ekonomi Uzerine Etkileri”. Avrasya Sosyal ve Ekonomi Arastirmalari Dergisi. Cilt

2. Sayi 1. Haziran 2015. s.8-21.

14 Harun KILICASLAN ve Sercan YAVAN. “Tiirkiye'de Vergi Yiikiinin Degerlendirilmesi: OECD Ulkeleri ile Karsilagtirma”.
Ekonomik ve Sosyal Arastirmalar Dergisi. 13. Sayi. 2. 2017. 5.33-51.

15 Coskun Can AKTAN ve digerleri. “Vergi Reformu Mu? Yoksa Vergi Deformu Mu? Tiirk Vergi Sisteminde Bitmek Bilmeyen
Mevzuat Degisiklikleri ve Ortaya Cikardigi Tahribatlar Uzerine”. Yonetim Bilimleri Dergisi. Cilt 17. Sayi 33. 2019. 5.165-186.

16 Hasan Bilent KANTARCI ve Muhammed Sami AKKUS. “Vergi Bor¢ ve Cezalarinin Affedilmesinin MakroEkonomik Etkileri”.
(https://www.researchgate.net/publication/332030985). Ocak 2019. Erisim tarihi: 02 Aralik 2019.
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affi uygulamasinin sonuglarini Bayburt ili 6zelin-
de irdelemiglerdir. Calismanin bulgulari olarak,
vergi affi uygulamalari ile dirist mukelleflerin
kisturaldugl/ cezalandirildigini, dirist olma-
yan miikelleflerin ise odillendirildigini ve vergi
affi beklentilerinin olusturuldugunu ifade etmis-
lerdir. Buna ek olarak bélgeler arasi gelismislik
diizeyi farkliiklarindan dolay1 Bayburt gibi eko-
nomik anlamda geri kalmis ve mikellef sayisi
disik illerden vergi affi yasalarindan istenilen
sonuglarin alinamadigini tespit etmislerdir.!”

Edizdogan ve Giumds (2013) ise vergi affini,
anayasa, ceza ve vergi hukukundaki yeri agisin-
dan ele almig, gerek ekonomik, gerek siyasi ve
idari agidan nedenleri Gizerinde durmustur. Ay-
rica vergi affi konusundaki olumlu ve olumsuz
yaklasimlar i1siginda dnerilerde bulunmustur.'®

Luitel ve Mahar (2013) ise 1982-2012 done-
mi icin Amerika Birlesik Devletlerinde vergi aflari
ile vergi gelirleri arasindaki iliskiyi incelmisler ve
kisa vadede devlet hazinesini arttirmasinin yani
sira uzun vadede vergi uyumuna olumsuz etkile-
rinin olmadi§i sonucuna ulasmislardir.’

Kaya (2014) da vergi aflarinin vergi gelirle-
rine etkisi Uizerine yaptigi ampirik calismasinda
1980-2013 dénemini ele almistir. SVAR teknigi
kullanarak yaptigi analizde vergi aflarinin vergi
gelirlerini baslangicta azaltici yonde, daha sonra
ise arttirici yonde etkiledigini ve vergi gelirlerin-
de meydana gelen degisimin yalnizca % 8,5'inin
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vergi aflari tarafindan agiklandigi sonucuna ulas-
mistir. Ayrica bir diger bulgu da secimlerin vergi
gelirleri Gzerindeki %21,3 gibi dnemli bir etkiye
sahip oldugudur. Bunu %7,6 ile kamu kesimi
borclanma geregi takip etmektedir.?

Gller (2015) de 90 yila yakin bir siire icerisin-
de yaklasik her Ug yilda bir vergi affinin ¢ikarilma-
sinin devlete olan giiveni sarstigini, vergi ahlaki-
ni bozdugunu ve mikelleflerde af aliskanliginin
olusmasi nedeniyle vergi miessesesini temelden
sarstigini savunmaktadir. Ayrica bu uygulamalarin
durist vergi mikelleflerinin vergi ahlakini olum-
suz yonde etkilemesi nedeniyle vergi gelirlerinin
de azalmasina yol actigini ifade etmektedir.?!

Yelman (2017) ise Turkiye'de cikarilan vergi
aflarinin nedenlerini incelemis ve vergi affi yas-
larindan 6736 sayili Bazi Alacaklarin Yeniden Ya-
pilandirilmasina iliskin Kanununun gerekgelerini,
bu kanun kapsamina giren vergileri ve diger ala-
caklari, kanundan yararlanmak icin basvuru si-
releri ile s6z konusu kanun ile kamu borglusuna
getirilen imkanlari analiz etmistir. Calismasinda
af kanunlarinin rutin bir uygulama olmaktan c¢i-
karilmasi ve af kanunlarinin siyasi iradeler ta-
rafindan bir politik arac¢ olarak kullanilmamasi
gerektigini, vergi sistemindeki denetimlerin sik-
likla yerine getirilerek cezalarin caydirici olmasi
gerektigini ve af kanunlarina gerek kalmaksizin
ekonomideki kayit disiligin 6niine gegilebilecegi-
ni ifade etmistir.?

17 Ozcan KARATAY ve Aliye KARATAY. “Tiirkiye'de Vergi Aflari ve 6111 sayili Kanunun Degerlendirilmesi: Bayburt ili Ornegi”.

Ekonomi Bilimleri Dergisi. Cilt 3. Say1 2. 2011.5.181-191.

18 Nihat EDIZDOGAN ve Erhan GUMUS. “Vergi Aflari ve Tiirkiye'de Vergi Aflarinin Degerlendirilmesi”. Maliye Dergisi. Sayi 164.

Ocak-Haziran 2013.5.99-119.

1% Hari S. LUITEL ve Gerry J. MAHAR. “Is A Tax Amnesty A Good Fiscal Policy? A Review Of State Experience In The Usa".

Economics Bulletin. Cilt 33. Sayi 1. 17 Mart 2013. s.1-7.

2 Ayse KAYA. “Vergi Aflarinin Vergi Gelirlerine Etkisi: Tiirkiye Uzerine Ampirik Bir Analiz”. Maliye Dergisi. Cilt 167. Temmuz-

Aralik 2014.5.184-199.

2 Yusuf GULER. “Vergi Aflarinin Biitce ve Genel Ekonomi Uzerine Etkileri”. Avrasya Sosyal ve Ekonomi Arastirmalari Dergisi. Cilt

2. Sayi 1. Haziran 2015. s.8-21.

22 Ercan YELMAN. “Tiirkiye'de Cikarilan Vergi Aflarinin Nedenleri ve 6736 sayili Kanunun Mali Yénden incelenmesi”. Yalova Sosyal

Bilimler Dergisi. Sayi 15. Aralik 2017. s.67-84
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Kilicaslan ve Yavan (2017) 1965-2013 donemi
icin Turkiye ile OECD ulkelerini vergi yiik{ baki-
mindan kiyaslamistir. ilk olarak toplam vergi yii-
kiinde OECD icerisinde Turkiye'nin en dislk se-
kizinci tlke oldugunu, bununla birlikte vergi tir-
leri ele alindiginda, bireysel vergi ylkd, kurumlar
Uzerinden alinan ve sosyal glivenlik gelirlerinden
dogan yiiklerde ve servet vergisi yikinde Turki-
ye'nin OECD ortalamasinin altinda kaldigini, Gc-
retler Gzerinden alinan vergilerde, harcamalar
Uzerinden alinan vergilerde ve vergi takozunda
ise Turkiye'nin ortalamanin tzerinde seyrettigini
tespit etmislerdir. Ancak vergi yukinin ve gelir
dagiliminin adaletsiz olmasiyla bunun daha yik-
sek olarak algilandigini ifade etmislerdir.?

Ozgiiven (2018) calismasinda vergi affinin
esitsizlik yarattigini ve vergi siteminin adil ol-
madigi slirece vergi etiginin gelismeyecegini 6ne
strmektedir. Ayrica vergi aflarinin kisa vadede
devlete her ne kadar gelir getiren bir uygulama
olsa da uzun vadede vergi bilinci ve vergi gelir-
lerini azaltan bir etkisi oldugu konusu Uzerine
egilmektedir.?*

Berksoy ve Kirgicek (2018) calismalarinda
2002 sonrasinda Tirkiye'deki vergi affi uygula-
malarini incelemis ve vergi aflarinin vergi gelirleri
tzerinde sayisal olarak ciddi bir etkisinin olmadi-
gini tespit etmislerdir.?®

Akcan (2018) ise 7143 sayili vergi affi kapsa-
minda matrah ve vergi artinrminda bulunulmasi
durumunda matrah ve vergi artirnminda bulunu-

lan yillari kapsayan vergi incelemeleri ile mali ta-
til slirecini degerlendirmistir. Stiresi bakimindan
7143 sayil Kanundan dnce baslatilan vergi ince-
lemelerinin kanun nedeniyle 2 ay icerisinde ta-
mamlanmasi gerekliligi nedeniyle siirecin olum-
suz etkilendigini, ancak dénemin mali tatile denk
gelmesine iliskin Genel Tebliglerde bir agiklama
yapilmadigi konularina deginmistir.?

Sanver (2018) ise 1980- 2017 déneminde Tiir-
kiye'de cikarilan 17 adet vergi affinin vergi gelirleri
tzerindeki etkisini regresyon analizi ile incelemis-
tir. Vergi aflarinin vergi gelirleri Gizerinde belirgin
bir gelir artisina neden olmadigi ve kalici sekilde
vergi gelirlerini artirmadidi sonucuna ulasmistir.
Ayrica vergi aflarina sik¢a basvurulmasinin mii-
kelleflerin af beklentisinin stireklilik kazanmasin-
dan kaynaklandigi sonucuna varmistir.?’

Keskin (2018) calismasinda mikelleflerin ver-
giye karsl tepki ve tutumlarinin nedenlerini ele al-
mis ve vergi psikolojisine uygun olarak vergi po-
litikalarinin hazirlanmasi gerekliligini ifade etmis-
tir. Buna gore vergi af ve cezalarinin, diger vergi
yUkimlileri hakkindaki gorislerin, mikelleflerin
kisisel ozelliklerine gore degistigini, vergi dene-
tim ve cezalarinin ylksek oldugu bir sistemde
miikelleflerin vergiden kacinma yollarina bagvur-
mayacaklarini 6ne stirmdustir. Ayrica, vergi politi-
kalarini belirlerken donemin sosyal ve ekonomik
kosullarinin da g6z 6niinde bulundurularak, mi-
kellefin de uyum gdosterecegi bir vergi politikasi
uygulanmasi gerekliligini vurgulamistir.?

2 Harun KILICASLAN ve Sercan YAVAN. “Tiirkiye'de Vergi Yiikiiniin Degerlendirilmesi: OECD Ulkeleri ile Karsilastirma’”.
Ekonomik ve Sosyal Arastirmalar Dergisi. Cilt 13. Say 2. 2017. 5.33-51.

% Ali Volkan OZGUVEN. “Vergi Etigi Agisindan Vergi Aflari”. Gaziantep University Journal of Social Sciences. (https://dergipark.
org.tr/tr/download/article-file/606027). Cilt 17. Aralik 2018. s.34-46.

% Turgay BERKSOY ve Gizem Elif KIRCICEK. “Ulkemizde Vergi Aflarinin Vergi Gelirleri Uzerindeki Etkisi: 2002 ve Sonrasi’”.
Journal of Life Economics (Ratin Akademi). Cilt 5. Say1 3. Temmuz 2018. s.137-152.

2% Melih AKCAN. “7143 sayili Mali Af Kanununun Vergi incelemeleri Acisindan Degerlendirilmesi”. C.U. Sosyal Bilimler Enstitiisi

Dergisi.Cilt 27. Sayr 2. 2018. s.123-136.

77 Cahit SANVER. “Tiirkiye'de 1980 Sonrasi Vergi Aflari ve Kamu Gelirleri Agisindan Etkinligi”. AIBU Sosyal Bilimler Enstitiisi

Dergisi. Cilt 18. Sayi 2. Haziran 2018. 5.35-63.

28 Nur KESKIN. “Vergiye Yonelik Miikellef Tutum ve Tepkileri”. Meri¢ Uluslararasi Sosyal ve Stratejik Arastirmalar Dergisi. Cilt

2. Sayl 3. 2018. 5.60-75.
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Aktan vd. (2019) calismalarinda vergi yasa-
larinda yapilan degisiklikler, vergi aflari, geriye
dogru vergilemeye yonelik yasal diizenlemeler
konusunu irdelemisler ve verginin konusunda,
vergi oranlarinda, istisna ve vergi muafiyetleri
kapsaminda yapilan degisikliklerin yani sira yeni
mali (vergi) aflar ¢ikarilmasi ve geriye dogru ver-
gisel yikimlalikler getirilmesi seklindeki kanu-
ni degisikliklerin ortaya cikardigi vergi deformu
adini verdigi sorunlari ele almistir. Calismada ay-
rica sorunlar icin anayasal iktisat perspektifinden
bazi céziim onerileri sunmuslardir. Ozellikle ideal
vergi sistemlerinin gelistirilmesi gerektigini ve af
kanunlarinin hukuki giivenlik ilkesi g6z éniinde
bulundurularak ¢ikarilmasini dnermektedir.?’

Kantarci ve Akkus (2019) calismalarinda,
2000-2018 déneminde cikarilan vergi borglari ve
cezalarinin yeniden yapilandirilmasi ile matrah
artinmlarinin vergi tahsiline etkileri ve yasal dii-
zenlemelerin makro-ekonomik etkileri izerinde
durulmustur. Sik sik vergi aflarinin ¢ikarilmasinin,
miikelleflerin vergi idaresine olan tutum ve davra-
nislarini olumsuz etkiledigini vergi incelemesine
tabi tutulma beklentilerini dusirdigind ve vergi
6deme bilincini etkileyerek mukelleflerin gelirle-
rini eksik beyan etmelerine boylece kayit disiligin
artmasina neden olacagini ifade etmislerdir.*

Literatlirde gorildugu tzere yazarlarin, vergi
aflarinin hitkumetin beklentilerinin aksine olum-
lu etkilerinden ziyade yogun bir sekilde olumsuz
etkileri Gizerinde hem fikir olduklari gorilmek-
tedir. Bu calisma yazindaki calismalardan farkl
olarak 7143 sayili vergi affi kanunu kapsaminda
vergi incelemesi muafiyeti hususunu ele almakla
beraber konu ile karsilasilan mikellef magduri-
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yetini 6rnek yoluyla izah etmekte ve bu durumun
Kanun'da ve Genel Tebliglerde acik olmadigina
deginmektedir. Dolayisiyla amacina ulasmada
gerek mikellefin gerek kanun yapicilarin olum-
suz etkilendigi ve mevzubahis konunun sonraki
kanun veya tebliglerde ¢oziime kavusturulmasi
konularinda farkindalik olusturmasi yoniinden
literatlire ve ilgilere katki saglayacag disindl-
mektedir.

3- VERGI INCELEMESI

Vergi incelemesi, incelemeden sorumlu yet-
kililerce miikelleflerin isyerinde fiili envanter,
yoklama veya arama sonucu ele gegirilen def-
ter ve belgelerin yani sira arastirma sonucu elde
edilecek bilgi ve bulgular da dahil olmak Uzere,
mikellefin s6z konusu defter, belge, hesap ve
kayitlarinin incelenmesi suretiyle mikellef tara-
findan 6denmesi gereken vergilerin dogrulugu-
nun saptanmasidir.

Bununla birlikte isin terki, 6lim gibi zaruri
haller veya isyerinin misait olmamasi gibi se-
beplerle Miikellefin talebinin idarece uygun bu-
lunmasi halinde isyerinde degil de Vergi idare-
si'nde s6z konusu incelemeler yapilarak sonuca
ulasilabilmektedir.

Vergi incelemesinden maksat, 6denmesi ge-
reken vergilerin dogrulugunu arastirmak, tespit
etmek ve saglamaktir.®' Diger bir deyisle Vergi
incelemesinin amaci, miikellefin 6demesi gere-
ken vergilerin dogrulugunun arastirilmasi, tespit
edilmesi ve hatali islemler s6z konusuysa dogru-
lugunun saglanmasidir.

Mikellefler yapmis oldugu ticari islemleri-
nin gercekligini ispat icin VUK'a ve TTK'ya gore

2 Coskun Can AKTAN ve digerleri. “Vergi Reformu Mu? Yoksa Vergi Deformu Mu? Tiirk Vergi Sisteminde Bitmek Bilmeyen
Mevzuat Degisiklikleri ve Ortaya Cikardigi Tahribatlar Uzerine”. Yonetim Bilimleri Dergisi. Cilt 17. Say1 33. 2019. 5.165-186.

% Hasan Biilent KANTARCI ve Muhammed Sami AKKUS. “Vergi Bor¢ ve Cezalarinin Affedilmesinin MakroEkonomik Etkileri".
(https://www.researchgate.net/publication/332030985). Temmuz 2019. Erisim tarihi: 02 Aralik 2019.

31 GIB (Gelir idaresi Baskanligi), “Mevzuat / 213 sayli Vergi Usul Kanunu / Md 134.” (https://www.gib.gov.tr/gibmevzuat). Erisim

tarihi:17 Ocak 2020.
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defter ve hesap tutmak bunlar ile ilgili evrak ve
belgeleri kanuni siresince saklamak ve ibraz et-
mek zorundadirlar. Bu ticari islemlerinden ve bu
islemlere ait belgelerden dolayi gercek ve tizel
kisiler, vergi incelemesine tabidirler.

Burada vergi incelemesini kimin yapacagdi
sorusu akla gelmektedir ki Gelir idaresi ve Ver-
gi Denetim Kurulu Baskanliklari tarafindan vergi
incelemesi yapmaya yetkili olan kisiler asagidaki
sekilde siralanmaktadir.®

« Vergi mifettisleri ve yardimcilari

« ilin en biiyiik mal memuru veya

« Vergi dairesi mudurleri

Yukarida sayilan kisiler disinda bir baskasi-
nin vergi inceleme yapma yetkisi bulunmamakta
olup, incelemeye baslamadan dnce inceleme ya-
pacak yetkilinin mikellefe kimlik ibraz etmeleri
yasal bir zorunluluktur.

Bir vergi mikellefinin vergi incelemesine tabi
tutulmasinin farkli nedenleri olabilir. Gercek ve
tlizel kisi mukelleflerin her tirld is ve islemlerini
tim matrah unsurlarini kapsayacak sekilde ve
tabi oldugu vergiler karsisindaki durumunu, bir
veya birden fazla vergilendirme donemi itibariy-
le tespit etmeye yonelik olarak vergi incelemesi
yapilabilecegdi gibi baska bir mikellef nezdinde
inceleme vyapilirken bu mikellefle ilgili olarak
defter ve belgelerin ibrazi ve bazi bilgilerin de ta-
lep edilmesi yoluyla ilgili miikelleflerin de incele-
meye tabi tutulmasi mimkinddr.

Ayrica mikellefin gercek gelirini beyan et-
medigi yoninde zamanasimi siresi icerisinde
bir takim ihbar, bilgi ve belgelere dayanilarak da
vergi incelemesine tabi tutulmasi da séz konusu
olabilmektedir.

Vergi incelemesi esnasinda beyan edilmemis
bir matrah unsurunun veya matrah farkinin tes-
piti halinde s6z konusu durumun tutanak altina

alinmasi gerekmektedir. Hakkinda fark oldugu
tespit edilen ve bu durumun raporda sunulmus
olan mikellefin her ne kadar tarhiyat 6ncesi uz-
lasma talebinde bulunma hakki olsa da hazirla-
nan vergi inceleme raporuna istinaden resen ve/
veya ikmalen salinacak vergi ve/veya istenecek
cezalar miikellefi zor duruma diisiirecektir. Us-
telik vergi incelemesine tabi tutulan mukellef ta-
rafindan beyan edilen matrahta fark bulunmasa
ve rapor olumlu sonuglansa dahi inceleme siireci
miikellef Gizerinde is yUkii ve baski olusturacaktir.

3.1- 7143 Sayili Kanunda Vergi

incelemesi Hiikiimleri

7143 sayili Kanunun 5. maddesinde yer alan
“Matrah ve Vergi Artinnmi” basligi iceriginde vergi
incelemesine iliskin aciklamalar yer almaktadir.
Buna gore Gelir ve Kurumlar vergisi mikellef-
leri, Gelir Vergisi, Kurumlar Vergisi, Katma De-
ger Vergisi, Gelir ( Stopaj) ve Kurumlar (Stopaj)
Vergisi matrahlarini artirarak (5. madde sartlar
dahilinde) belirtilen siire ve sekilde 6dendigi tak-
dirde, matrah artinrminda bulunduklari yillar igin
haklarinda Gelir Vergisi, Kurumlar Vergisi, KDV
ve Gelir (Stopaj)-Kurumlar (Stopaj) yoniinden
vergisi incelemesi yapilmayacag ve bu vergi tir-
leri icin matrah artiriminda bulunulan yillara ilis-
kin baskaca bir tarhiyat da yapilmayacagi hiikiim
altina alinmistir. (7143 sayili Kanun)

Ancak séz konusu kanunun “inceleme ve tar-
hiyat safhasinda bulunan islemler” basligi iceri-
ginde yer alan 4. maddesinin 1. Fikrasinda bu Ka-
nunun kapsadigi 31/03/2018 tarihinden (bu tarih
dahil) onceki donemlere iliskin olarak, bu kanu-
nun resmi gazetede yayimlandigi 18/05/2018 ta-
rihinden dnce baslanildigi halde tamamlanama-
mis olan vergi incelemeleri ile takdir, tarh ve ta-
hakkuk islemlerine bu kanunun matrah ve vergi

3 GiB (Gelir idaresi Baskanlig)). “Mevzuat / 213 sayli Vergi Usul Kanunu / Md 134-135". (https://www.gib.gov.tr/gibmevzuat).

Erisim tarihi:17 Ocak 2020.
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artinma iliskin hikimleri sakl kalmak kaydiyla
devam edilecegi belirtilmistir. Bu baglamda vergi
inceleme tutanagi, vergi incelemesine baslandigi
tarih ve vergi incelemesinin bittigi tarihler 6nem
arz etmektedir. Kanun bu hiikiimler ile vergi in-
celemesine bir sinir getirmistir. Dolayisiyla kanu-
nun yayimi tarihinden 6nce inceleme ve tarhiyat
safhasinda bulunan islemler ile matrah ve vergi
artinmi durumunda vergi incelemesinin kapsa-
mi, incelemeye baslama tarihi ve incelemenin
bittigi kabul edilecek tarih vergi mikelleflerinin
s6z konusu mali aftan faydalanip faydalanama-
masl ve sayet faydalanabiliyorsa hangi madde-

MAKALELER

sayl: 246 « mart 2020

sinden faydalanabilecedi acisindan Gnem arz
edecektir.®

S6z konusu Kanunun 5. maddesinin 1’inci
fikrasinin b) ve c) bentlerine cesitli gelir unsur-
larini elde eden miikelleflerin matrah artirimla-
rinin, asagidaki tabloda belirtilen asgari sinirlarin
uygulanmasi suretiyle yapilmasi gerekmektedir.
Bu kanunda ongoriilen sirelerde ve belirlenen
taksit sayilarinca artirmi yapilmis donemlere
iliskin vergi tirlerinde ddemelerinin yapilmasi
halinde mikellefin, matrah artirimi yapilan yillar
icin vergi incelemesi ve tarhiyatindan muaf tutu-
lacagi belirtilmistir.

Tablo 1: 7143 sayili Kanununda Vergiye Esas Matrah Artirimi Oran ve Tutarlara iliskin Asgari Si-

nirlar
isletme Hesabi | Bil Sad
seime ?sa || Branco . Serbest Basit Usulde @ e.ce Diger Gelir
Esasina Gore | Esasina Gore . Gayrimenkul .
Yil | Oran Meslek Ticari Kazang ) Vergisi
Defter Tutan DefterTutan Erbanlar | Elde Edenler Sermaye Iradi Miikellefleri
Mikellefler Mikellefler P Geliri Elde Edenler
2013 | 35% 12.279,00 18.095,00 | 18.095,00 1.809,50 3.619,00 12.279,00
2014 | 30% 12.783,00 19.155,00 | 19.155,00 1.915,50 3.831,00 12.783,00
2015 | 25% 13.558,00 20.344,00 | 20.344,00 2.034,40 4.068,80 13.558,00
2016 | 20% 14.424,00 21.636,00 | 21.636,00 2.163,60 4.327,20 14.424,00
2017 | 15% 16.350,00 24.525,00 | 24.525,00 2.452,50 4.905,00 16.350,00

Kaynak: 7143 sayili Vergi ve Diger Bazi Alacaklarin Yeniden Yapilandirilmasi ile Bazi Kanunlarda Degisiklik
Yapilmasina iliskin Kanun. (2018). (Resmi Gazete No:30425. Resmi Gazete Tarihi:18.05.2018).

Tablo 1. incelendiginde kanunda vergi ve
matrah artimi hususunda her bir mukellef tri
ve gelir unsuruna gore artirim yapilmasi gereken
oran ve sinirlar belirtilmistir. Buna gére farkl tir-
de kazang ve irat elde eden miikelleflerin, her bir
gelir unsuru igin ayri ayri matrah artirimi yapma-
lar halinde vergi incelemesi ve tarhiyati konu-
sunda kanundaki vergi inceleme muafiyetinden
faydalanmalari mimkiin olabilecektir. Ancak bu
Kanunun matrah artinminin konusuna girmeyen

kazang ve iratlar Gzerinden vergi incelemesi mu-
afiyeti s6z konusu olmayacaktir.

Ayrica 26.05.2018 tarih ve 30432 sayi ile res-
mi gazetede yayimlanan Vergi Ve Dider Bazi Ala-
caklarin Yeniden Yapilandirilmasina iliskin 7143
sayili Kanun 1 seri No.lu genel tebliginde de mat-
rah ve vergi artirimi hususuna iliskin hitkiimlerin
uygulanmasina dair usul ve esaslar belirlenmis-
tir. (7143 sayii Kanun Genel Tebligi, Seri No:1,
2018)

33 Melih AKCAN. “7143 sayili Mali Af Kanununun Vergi incelemeleri Acisindan Degerlendirilmesi”. C.U. Sosyal Bilimler Enstitiisi

Dergisi. Cilt 27. Sayi 2. 2018. 5.123-136.
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7143 sayill Kanunun 5'inci maddesinde matrah
ve vergi artinminda bulunmak isteyen gelir veya
kurumlar vergisi mikellefleri ile katma deger ver-
gisi mikelleflerinin vergi ve matrah artinmi bas-
vuru siiresi, 1 seri No.lu Genel Tebligde belirtilen
usul ve esaslar dahilinde, 7143 sayii Kanunun
yayimlandigi tarihi izleyen tglinc ayin sonu yani
31 Agustos 2018 tarihi (bu tarih dahil) son basvu-
ru giind olarak belirlenmistir. Zira 31 Aralik giinu
dahil olmak lzere bu tarihe kadar ilgili vergi daire-
sine bagvurulmamasi halinde 7143 sayili Kanunla
getirilen matrah ve vergi artinmi hiikiimlerinden
yararlanamayacaklari belirtilmistir.

5'inci maddenin 4'Uncl fikrasinin (a) bendin-
de, matrah ve vergi artirnminin bu Kanunun ya-
yim tarihini izleyen Ggilincli ayin sonuna kadar
(31/08/2018'e kadar) bu maddede 06ngorilen
sekilde yapilmasi, hesaplanan veya artirilan gelir,
kurumlar ve katma deger vergilerinin, pesin ve-
ya ilk taksitinin bu Kanunun 9'uncu maddesinin
birinci fikrasinin (b) bendinde belirtilen sirede
baslamak {zere ikiser aylik donemler halinde
azami alti esit taksitte 6denmesinin sart oldugu
ve bu vergilerin bu Kanunda belirtilen sekil ve
slirede 6denmemesi hélinde, 6183 sayili Kanu-
nun 51'inci maddesine gore gecikme zammiyla
birlikte takip ve tahsiline devam edilecegi ancak
artinm hikimlerinden dolayisiyla vergi incele-
mesi muafiyetinden faydalanamayacagi ifadesi
yer almaktadir.

5’'inci maddenin Gglinci fikrasinin (e) bendin-
de de artinm talebinde bulunulan yillari izleyen
donemlerde yapilacak vergi incelemelerine ilis-
kin olarak artirm talebinde bulunulan dénemler
icin, sonraki donemlere devreden katma deger
vergisi yoniinden ve artirim talebinde bulunulan
donemler icin ihrac kaydiyla teslimlerden veya
iade hakki doguran islemlerden dogan terkin ve
iade islemleri ile ilgili olarak inceleme ve tarhi-
yat hakkinin sakli oldugu ve sonraki dénemlere
devreden katma deger vergisi yoniinden yapilan
incelemelerde artirm talebinde bulunulan do-
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nemler icin tarhiyat onerilemeyecegi ifade edil-
mektedir.(7143 sayili Kanun)

Artirilan matrahlar ile ilgili olarak gecici ver-
gi hesaplanmayacak ve tahsil olunmayacak ve
bu artinmlarda bulunmanin, 213 sayii Kanunun
defter ve belgelerin muhafaza ve ibrazina iliskin
hikiimlerinin uygulanmasina engel teskil etme-
yecektir. (7143 sayili Kanun 9 md. 1/b)

Buradaki bir diger 6nemli husus matrah ar-
tirimi yapilmayan yillar igin vergi incelemesi mu-
afiyetinin s6z konusu olmadigidir. Zira idarenin,
artinmda bulunulmayan yillar veya dénemler icin
vergi incelemesi yapma hakki saklidir. (7143 sa-
yili Kanun 5 md.é6 fikra)

Ayrica 7143 sayii Kanunun ortak hiikiimler
basligi kapsaminda 9. maddenin 6. fikrasinda;
6denmesi gereken taksitlerin ilk ikisinin siresi
icerisinde ve tam 6denmesi sartiyla, kalan taksit-
lerden; bir takvim yilinda iki veya ikiden az taksit,
slresi icerisinde 6denmez veya eksik 6denirse,
6denmeyen veya eksik ddenen taksit tutarlarinin
son taksiti takip eden ayin sonuna kadar, geciki-
len her ay ve kesri icin 6183 sayili Kanunun 51'in-
ci maddesine gore belirlenen gecikme zammi
oraninda hesaplanacak olan ge¢ 6deme zammi
ile birlikte 6denmesi halinde 7143 sayili Kanun
hiikiimlerinden yararlanilmaya devam edilecegi
hikm yer almaktadir.

3.2- 7143 Sayili Kanundan Yararlanma

Hakkini Kaybedenler

7143 sayili Kanunun 5'inci maddesinin 4’Gncl
fikrasinin a bendine gdre 7143 sayili Kanundan
yararlanmaya devam hususunda ilk iki taksitin
sliresinde tam 6denmesi 6nemli bir sart olarak
karsimiza ¢ikmaktadir. Bu sebeple ilk iki taksitin
o6denmemesi veya eksik 6denmesi, ilgili Kanun
hikiimlerinden yararlanma hakkinin kaybini do-
gurmaktadir. Bununla birlikte ilk iki taksitini sti-
resinde ve tam olarak édedigi halde bir takvim
yiinda ikiden fazla taksitin slresinde ddenme-
mesi veya eksik édenmesi durumunda da Ka-



nun hitkiimlerinden yararlanma hakki kaybedilir.
Ancak burada matrah ve vergi artirnmina iliskin
hikiimlerin sakli kalacagi da kanunda vurgulan-
maktadir. Bu hikim her bir madde ve alacakli
idareler acisindan taksitlendirilen alacaklar igin
ayri ayri uygulanmaktadir. (7143 sayili Kanun 9
md.6 fikra)

Bununla birlikte 7143 sayilli Kanun kapsa-
minda vergi incelemesi muafiyetinden faydala-
nabilmek adina vergi ve/veya matrah artirmi-
na basvurmus ancak taksit 6demelerini siresi
icerisinde gerceklestirememis mikellefler igin
kaybedilmis haklar hususunda 28/12/2018 ta-
rihli ve 30639 sayili Resmi Gazete'de yayimlana-
rak ylrirlige giren 27/12/2018 tarihli ve 7159
sayili Karayollar Trafik Kanunu ile Bazi Kanun-
larda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanunun 11
inci maddesiyle, 7143 sayili Vergi ve Diger Bazi
Alacaklarin Yeniden Yapilandirilmasi ile Bazi Ka-
nunlarda Degisiklik Yapilmasina iliskin Kanuna
Gegici 2'nci madde ile affin affi diyebilecegimiz
hikimler eklenmistir. Gegici ikinci maddenin
besinci fikrasinda vergi ve matrah artirmina
iliskin diizenlemeler yer almaktadir. Gegici 2'nci
maddenin 5'inci fikrasinda; 7143 sayili Kanunun
5’inci maddesi hiikiimlerine gére matrah ve/ve-
ya vergi artinminda bulundugu héalde tahakkuk
eden vergileri siiresinde 6demeyerek maddeden
yararlanma hakkini kaybetmis olanlar, 6denme-
mis taksit tutarlarini 6demeleri gereken tarihten
6deme tarihine kadar (bu tarih dahil) gegen sii-
re icin gecikilen her ay ve kesri icin 6183 sayili
Kanunun 51'inci maddesine gore belirlenen ge-
cikme zammi oraninda hesaplanacak ge¢ ode-
me zammi ile birlikte 2019 yili Subat ayi sonuna
kadar, 6demeleri halinde, bunun yani sira 6deme
sliresi gelmemis taksitleri ise bu Kanunda 6ngo-
rilen sekilde tamamen ddemeleri halinde 7143
sayill Kanunun matrah ve vergi artirimina iliskin
5’inci madde hikimlerinden yararlandirilirlar.

05/01/2019 tarih ve 30646 sayili resmi gaze-
tede yayimlanan Vergi ve Diger Bazi Alacaklarin
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Yeniden Yapilandirilmasina iliskin 7143 sayili Ka-
nunun 5 seri No.lu Genel Tebligi ile 7143 sayili
Kanuna eklenen gegici 2. maddeye iliskin uygu-
lama usul ve esaslar belirlenmistir.

Buna gore 7143 sayili Kanundan yararlanma
hakkini kaybedenlerin gegici 2'inci madde hik-
minden yararlanabilmesi icin; (7143 sayili Ka-
nun-5 seri No.lu Genel Teblig, 3 md. 2 fikra)

a) 7143 sayili Kanun 5'inci maddesi hiikim-
lerine gore matrah ve/veya vergi artiri-
mina iliskin basvuru ve gerekli islemleri
yapmis olmasi,

b) 28/12/2018 tarihi itibariyla 6denmesi
gereken tutarlari slresinde 6demeyerek
Kanun hiikiimlerini ihlal etmis olmasi,

c) ihlal konusunu olusturan siiresi gecmis
taksit ve her taksite iliskin gecikme tu-
tarlarini (Kanun ile belirlenen sekliyle),
o6denmesi gereken tarihten 6deme tarihi-
ne kadar (bu tarih dahil) gecen siire igin
hesaplanacak ge¢ ddeme zammi ile bir-
likte 28/02/2019 tarihine kadar (bu tarih
dahil) 6demesi, gerekmektedir.

Ayrica vergi incelemesi muafiyeti kapsamin-
da vergi ve matrah artirimina iliskin hikimler
incelendiginde borglarin yapilandirilmasina ilis-
kin hikimlerden farkli olarak siiresi gelmemis
taksitlerin de bu Kanunda ongoriilen sekilde
tamamen 6denmesi halinde mikelleflerin 5'inci
madde hiikimlerinden yararlanabilecekleri hiik-
mi yer almaktadir. Daha acik bir ifadeyle hem
gecikmis taksitlerin hem de siresi gelmemis
taksitlerin tamaminin 6denmesi vergi incelemesi
muafiyeti hakkinin yeniden kazanilabilmesi icin
sarttir. (5 seri No.lu Genel Teblig 6. md. 1 fikra)

7143 sayill Kanun hiikimleri ile 6nceden bas-
lamis ancak sonuglanmamis vergi incelemeleri,
cezai yaptinmlar, sonuglanmamis davalar vs.
hususunda da 6nemli haklar taninmis idi. Ancak
7143 sayii Kanunun 5'inci maddesi hikimleri-
ne gore matrah/vergi artirrmina iliskin basvuru
sliresi olan 31 Agustos 2018 tarihine kadar (bu
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tarih dahil) matrah artirimi igin basvurarak ta-
hakkuk islemleri gerceklestirilmis ancak kanuna
uygun sekilde ddemeler yapilmamis ise ihlale
neden olan taksitin 6deme siresinin son gini-
nl takip eden giinden itibaren duran sireler ve
islemler yeniden islemeye baslamis olur. Ancak
sliresi icerisinde 6demelerini yapamayarak ka-
nuni hakkini kaybeden miikellefler, bu Kanunun
gecici 2. maddesi hiikimlerine gore ihlal ettikleri
meblagi kanunda dngoriilen sekilde 28/02/2019
tarihine kadar odedikleri takdirde, 7143 sayili
Kanunun yirirliik tarihinden énce (18/05/2018)
baslanmis ve 31/07/2018 tarihine kadar sonug-
landirilmis olan vergi incelemeleri ile takdir is-
lemleri ve tarhiyat dncesi/sonrasi uzlasma, Mat-
rah artimi hiilkiimlerinin ihlal edilmesi nedeniyle
yapilan ikmalen, re'sen ve idarece tarhiyatlar ile
Matrah/vergi artirimi sartlarinin ihlal edilmesin-
den sonra baglanilan vergi incelemesi ve takdir
islemleri sonucunda yapilan ikmalen, re'sen ve
idarece yapilan tarh islemlerinden vazgecilecek,
Davalar sonlandirilacak, mahkemelerce verilmis
kararlar infaz edilmeyecek, yargilama giderleri
taraflarca talep edilmeyecek, tahakkuk etmemis
alacaklar ile tahakkuk etmis alacaklar ve bunla-
ra bagli gecikme faizi, gecikme zammi ile vergi
cezalarinin tahsilinden vazgecilecektir. Hatta ko-
nuya iliskin tahakkuk etmis alacaklarin takip ve
tahsil islemlerine devam edilmeyecek ve tahsil
edilmis tutarlar varsa matrah artirimi nedeniyle
hesaplanan vergiye mahsup edilecek olup mah-
sup islemi sonrasi fazla kalan tutarlarin bulun-
masi halinde s6z konusu tutar mikellefe red ve
iade edilecektir.(6md/5 fk)

Konuya iligkin genel teblig iceriginde yer alan
ornekler su sekildedir: (7143 sayili Kanun 5 seri
No.lu Genel Tebligi, Ornek:5)%*

Ornek: 2016 ve 2017 hesap dénemlerine ilis-
kin olarak 01/03/2018 tarihinde baslayan ve 7143

sayill Kanunun yarirlige girdigi 18/05/2018 tari-
hinde halen devam eden vergi incelemesi bulu-
nan (A) A.S. 15/06/2018 tarihinde 2016 yili igin
500.000TL, 2017 yiliigin 600.000 TL olmak lizere
kurumlar vergisi matrah artirnminda bulunmus
ve taksitle 6deme secenegini tercih etmistir.

Vergi  incelemesinin  tamamlanmasiyla
06/07/2018 tarihinde vergi dairesi kayitlarina gi-
ren vergi inceleme raporlarinda kurumlar vergisi
yoniinden 2016 hesap donemi icin 600.000 TL,
2017 hesap dénemi icin ise 800.000 TL kurumlar
vergisi yoniinden matrah farki tespit edilmistir.

Vergi inceleme raporlari, vergi dairesi kayit-
larina girmeden o6nce (A) A.S. tarafindan 7143
sayill Kanun hikimlerinden 5'inci maddeden
yararlanmak {zere matrah artinminda bulunul-
dugundan, vergi inceleme raporlarinda onerilen
tarhiyatlar kurumlar vergisi matrah artirmi ile
birlikte degerlendirilmis, 2016 hesap donemi
icin (600.000 TL — 500.000 TL) 100.000 TL; 2017
hesap dénemi icin de (800.000 TL - 600.000 TL)
200.000 TL Uzerinden cezali kurumlar vergisi
tarhiyati yapilmistir.

Matrah artinmina iligkin ikinci taksiti stiresin-
de odemeyen (A) A.S. hakkinda vergi inceleme
raporlari ile matrah artinmi tutarlarinin birlikte
degerlendirilmesi sonucu yapilmamis olan 2016
hesap dénemiicin 500.000 TL; 2017 hesap ddne-
mi icin de 600.000 TL ilave cezali kurumlar vergi-
si tarhiyati yapilmistir.

Ancak (A) A.S.'nin, 7143 sayii Kanunun ge-
cici 2. maddesi kapsaminda gerek ikinci taksitin
gerekse diger taksitlerin siresinde ve tam olarak
6demesi halinde, daha énce matrah artirimi hi-
kiimleri ihlal edildigi icin yapilmis olan ilave ceza-
U kurumlar vergisi tarhiyatlari terkin edilecektir.

7143 sayili Kanunun 5'inci madde hikimle-
rinden yararlanmak (izere basvurarak, Matrah
ve/veya vergi artinmina iliskin tahakkuk etmis

% Vergi ve Diger Bazi Alacaklarin Yeniden Yapilandirilmasina iliskin 7143 sayili Kanun Genel Tebligi (Seri No: 5). (2019). Resmi

Gazete N0:30646. Resmi Gazete Tarihi: 05.01.2019.
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vergilerini Kanunda belirtilen siire ve sekilde dde-
memeleri nedeniyle vergi incelemesi muafiyeti
hakkini kaybeden miikelleflerden 7159 sayili Ka-
nunun yayimi tarihinden 6nce cebren veya rizaen
tahsil edilmis olan tutarlar, taksitle 6deme sege-
negini tercih etmis olan mukelleflerden artirma
iliskin taksitlerin en eski vadeli olanindan bas-
lamak Uzere ve tahsil edildikleri tarihler dikkate
alinarak bu madde hiikmiine gére mahsup edile-
cektir. Mahsup sonrasi kalan tutarlarin ise 7143
sayill Kanunun gecici 2. maddesinde belirtilen si-
rede 6denmesi halinde miikellefler Kanunun 5'in-
ci maddesi hiikiimlerinden yararlanabilecektir.

Bu hilkkme gore bir onceki ornekteki (A)
A.S.’nin daha dnce matrah artinimi hitkimlerini
ihlal ettigi icin yapilmis olan ilave cezali tarhiyat-
lar terkin edilecek, s6z konusu cezal tarhiyatla-
ra iliskin olarak (A) A.S. tarafindan 6denmis olan
tutarlar matrah artinmina iliskin taksitlerin en
eski vadeli olanindan baslamak {zere ve tahsil
edildikleri tarihler dikkate alinarak mahsup edi-
lecektir. Mahsuptan sonra kalan ihlal konusunu
olusturan gecikmis tutarlari ise 28/02/2019 ta-
rihine kadar ve kalan tim taksitlerini de pesin
odeyerek vergi incelemesi muafiyetinden yeniden
yararlandirilmis olacaktir. Bu hiikiim ile 5. madde
hikimlerinden yararlanma hakkinin kazanilma-
sl icin kanuna uygun sekilde siiresi gegmis veya
sliresi gelmemis hesaplanan tim tutarlarin pe-
sin 6denmesi zorunlulugu getirilmistir.

Burada en 6nemli husus 7143 sayili Kanu-
nun gegcici 2. maddesi hilkmiinden yararlanmak
isteyen mikelleflerin son 6deme siiresi olan
28/02/2019 tarihine kadar ilgili vergi dairelerine
basvurmalaridir.

4- 7143 SAYILI YASA KAPSAMINDA

VERGI INCELEMESIi MUAFIYETINE

iLISKIN ORNEK

XXX vergi dairesi midurliginde kayiti 125....
...... vergi sicil nolu kurumlar vergisi miikellefi (B)
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Ltd. Sti., 7143 sayili Vergi ve Diger Bazi Alacakla-
rin Yeniden Yapilandirilmasina iliskin Kanun ge-
regi matrah artinmi yapmak sureti ile vergi ince-
lemesi muafiyeti yoniinden kanunun koruma hii-
kiimlerinden faydalanmak tizere ilgili vergi daire-
sine 23.07.2018 tarihinde bagvurmustur. Konuya
iliskin olarak ayni tarihli 2018072601jbu0000020
ve 2018072601cbu0000125 No.lu tahakkuklar ile
KDV yoniinden matrah artinminda bulunmus ve
alti taksitle 6deme secenegi secilmistir. 60.000
TL toplam 6deme tutari ve her taksitte 10.000 TL
6denmek lizere 6deme tablosu mikellefe sistem
tzerinden sunulmustur.

Yine ayni kanunun kurumlar vergisi yoniin-
den matrah artirmi yapilmak sureti ile vergi
incelemeleri muafiyeti yoninden kanunun ko-
ruma hikimlerinden faydalanmak amaciyla
23.07.2018 tarihinde 2018072301cbu0000076
tahakkuk numarasi ile KURUMLAR vergisi mat-
rah artiriminda bulunmus ve alti taksitle 6deme
secenedini se¢mistir. 120.000 TL toplam 6deme
tutari ve her taksitte 20.000 TL 6denmek Uizere
6deme tablosu mikellefe sistem Uzerinden su-
nulmustur.

Piyasalardaki nakit yetersizligi ve ekonomik
durgunluk nedenleri ile firma mali glclikler ya-
samis ve taksitleri sliresinde 6deyememistir.

Bununla birlikte 20192 yili Ocak ve Subat
donemleri KDV beyannamelerinde KDV iade-
leri_dogmustur. Taksitlerini mali_giicliikleri
nedeni ile zamaninda édeyememis olan mii-
kellef 7143 sayili Kanuna eklenen gecici 2’nci
m hiikiimlerinden lanmak amaciyl
bahsi gecen KDV iadelerinin vergi borglarin-
dan _mahsup edilmesi icin 27/02/2019 tari-

hinde vergi dairesine konuya iliskin dilekce-
ini sunmustur.

Dilekgenin sunuldugu giin itibari ile KDV ia-
desi kontrol raporunda olumsuz bir duruma
rastlanilmamistir. Konuya iliskin sistem ekran
goriintlsi asagidaki gibidir.
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Tablo 2. Sistem Ekran Goriintisi

jade Takip No Dilekge Tarihi Son lade Asamasi Son islem Tarihi
002260201905565646aJB0065893 27/02/2019 IADE TAMAMLANDI 21/03/2019

ilgili Vergi Dairesi 21/03/2019 tarihin- tahsilatin 5 seri No.lu genel tebligde aciklanan
de KDV iadesine istinaden tahsilatini gercek-  28/02/2019 tarihinden sonra taraflarinca yapil-
lestirmistir. Gerceklesen tahsilat icerisinde  digini iddia ederek mikellefi koruma hiikimle-

23.07.2018 tarihinde 2018072601abu0000020
ve 2018072601cbu0000125 nolu tahakkuklar
ile KDV yoniinden, 2018072301cbu0000076 ta-
hakkuk numarasi ile KURUMLAR vergisi matrah
artinmlarina istinaden miikellef hanesine borg

vazilan tutarlarin tamami tahsil edilmistir.
Tahsil edilen tutarlarin icerisinde gecmis tak-

sitler oldugu gibi vadesi gelmemis olan taksitler
de bulunmaktadir.

Vergi dairesi yapmis oldugu tahsilat netice-
sinde 7143 sayili yasadan dolayl miikellefe bor-
cu olmadigina dair yaziyr da vermistir. Bu durum
mikellef dosyasindan goriilebilmektedir.

ilgili dénemin (01-2019 / 02-2019) KDV iade
islemleri yapilirken mikelleflerin 7143 sayili
Kanunun 5’inci maddesi kapsaminda matrah
ve vergi artirimi hiitkiimlerini ihlal edenlerile
ilgili uygulama usul ve esaslari Vergi ve diger ba-
z1 alacaklarin yeniden yapilandirilmasina iliskin
7143 sayili Kanunun 5 seri No.lu Genel Tebligin
6. maddesinde asagidaki sekilde yayinlanmistir;

“MADDE 6 - (1) 7143 sayili Kanunun gegi-
ci 2. maddesinin besinci fikrasinda, bu Kanunun
5’inci maddesi hiikiimlerine gére matrah ve/veya
vergi artiriminda bulundugu halde tahakkuk eden
vergileri stiresinde 6demeyerek maddeden ya-
rarlanma hakkini kaybetmis olanlara, ihlale ne-
den olan tutarlari bu maddenin birinci fikrasinda
belirtilen siire ve sekilde, 6deme slresi gelme-
mis taksitleri ise bu Kanunda 6ngorilen sekilde
tamamen 6demeleri halinde 5. madde hikimle-
rinden yararlanma imkani saglanmistir.”

Ancak vergi idaresi tim bunlara ragmen mii-
kellefin koruma hiikimlerinde olmadigini, clinki

160

rinden mahrum birakmistir. Daha dnce ilgili Ka-
nun’un konuya iligkin hikkiimleri ele alinmis olup
ilgili Kanun'da ve Genel Tebliglerde s6z konusu
uygulamadaki sorun ile ilgili agik bir hiikim bu-
lunmamaktadir.

Yurirlage giren hikimlere ragmen vergi da-
irelerinin ve Vergi Denetleme Kurulunun bunun
gibi uygulamalari nedeni ile asagidaki sorular
hasil olmustur;

1- Vergi dairesince yapilan vadesi gec¢mis
taksitlere ait tahsilatin tarihi mikelle-
fin iade hakkinin dogdugu aydaki dilekge
ile bagvuruldugu tarih midir? Yoksa vergi
dairesince tahsilatin yapildigi tarih midir?
Veyahut da ilgili doneme ait KDV Beyan-
namesinin tarh edilmesinden sonra yapi-
lan tahakkuk tarihi midir?

2- Bununiile birlikte vadesi gegmemis tak-
sitlere ait tahsilatin tarihi mikellefin
iade hakkinin dogdugu aydaki dilekge ile
basvuruldugu tarih midir? Yoksa vergi
dairesince tahsilatin yapildigi tarih midir?
Veyahut da ilgili doneme ait KDV Beyan-
namesinin tarh edilmesinden sonra yapi-
lan tahakkuk tarihi midir?

3- Tum bunlar isiginda tim tahsilatlarin ya-
pilmis olmasina ragmen 7143 sayili Ka-
nunun vergi ve matrah artirimina iliskin
gecici 2. madde kapsaminda 6demeleri-
nin KDV iadesinden mahsup edilme talebi
ile sliresi icerisinde basvuran mukellefin
7143 I K ! hiikiim-
lerinde faydal favdal .
hususunun agikliga kavusturulmasi 6nem
arz etmektedir.
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Vergi aflari son yillarda neredeyse tim Ulke-
lerde gerek biylme ve kalkinmada surdirile-
bilirligin yakalanabilmesi gerek ekonominin can
damari olan isletmelerin is ve yatirim kararlarina
daha saglikli ve verimli bir sekilde odaklanma-
larina imkan tanimak amaclariyla hikkiimet po-
litikalarini destekleyici ekonomik bir arag olarak
kullanilmaktadir. Zira vergi aflari, uzlasmalar ve
elde edilebilecek vergi gelirleri hususunda &nbil-
gi edinebilmek acisindan énemli bir kaynak olus-
turmakta ve kayitli ekonomiye gegis icin dnemli
bir tesvik mekanizmasi niteligi tasimaktadir.

Cok kapsamli bir Kanun olan 7143 sayili Ka-
nunun vergi ve matrah artirmi hikkiimlerine gore
vergi incelemesi muafiyeti elde edilmesi acisin-
dan incelemis oldugumuz calismamizda mi-
kelleflerin kanun kapsamina dahil edilebilmesi
hikumlerinin kolaylastirilmasi yoniinden idare
uygulamalarinda sorunlarin olustugu orneklen-
misti. Zira Kanun hikUmlerinden yararlanmak
Uzere basvurusunu yapmis ancak ekonomik
gidisattan olumsuz etkilenerek &demelerin-
de aksakliklar yasamis olan mikellefin yeni bir
6deme plani ile yeniden ilgili Kanun'un koruma
hikiimlerinden faydalandirilmasi daha dogru bir
yaklasim olacaktir. Clinki vergi ve matrah arti-
rimina iligkin islemler ile 6denmemis vergi ve
kamuya olan borglarin yapilandirilmasi islemleri
birbirinden cok farklidir. Genel itibari ile Turki-
ye'de vergi tahsilatlarinin yetersizliginin yani si-
ra vergi ve matrah artirimina iliskin hilkiimlerin
miikelleflere ve devlete olan katkisi géz éniinde
bulunduruldugunda, bu mekanizmanin dogru ve
amacina uygun sekilde calisabilmesi icin vergi
aflar cikarilmadan once Ulkedeki mevcut vergi
sistemi iyi analiz edilmeli ve bu analiz sonucunda
belli basli temel noktalara dikkat edilmelidir. Bu
temel noktalari su sekilde siralayabiliriz:

o Mikelleflerin vergi kanunlarina gonalli

uyumunu saglamak amaciyla affa katiim
kolay, mikellefleri tesvik edici ve formali-
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telerden uzak olmalidir.

« Affa basvuru ve 6deme siireclerinde yetki-
li kamu dairelerince hem devletin hem de
miikelleflerin salahiyeti diistinilmelidir,

e Bunun icin ilgili personeller egitilmeli, Ka-
nun kapsaminda olusabilmesi muhtemel
yorum ve uygulama farklliklarina mahal
verilmemelidir,

o Olusabilecek ihtilafli durumlarda kanuna
uyum konusunda iyi niyetli mikellef aley-
hine sonuglanacak uygulamalara imkan
verilmemelidir diger bir ifadeyle miikellefin
devlet ile olan iliskisi gliclendirilecek sekil-
de sonuca ulasilmalidir.

« Vergi ve matrah artirimina iligskin hiikimler
borglarin yapilandirilmasina iliskin hikiim-
lerden uyum yoniyle hafifletilmelidir.

Bu hususlara gerekli dikkat ve 6zenin gos-
terilmesinin  hikimet politikalarinda vergiye
iliskin 6ngorinin olusmasina, vergi tahsilatla-
rinda artis yakalanacagina, vergi miikelleflerinde
vergi suurunun olusarak vergi kanunlarina iliskin
olumsuz tutum ve davranislarin bertaraf edilme-
sine imkan taniyacagi diistinilmektedir.
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