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KONAKLAMA VERGISININ TURIZM SEKTORU ve
BUTCE UZERINDE “OLASI” ETKILERI
USUL ve ESAS BAGLAMINDA DUSUNCELER

POSSIBLE" EFFECTS OF ACCOMMODATION TAX ON THE TOURISM SECTOR
and BUDGET THOUGHTS IN THE CONTEXT OF PROCEDURE and PRINCIPLE

0z

Diinyada gerek yerli gerek yabanci turistler
icin ilgi merkezlerinden birisi olan Turkiye'de
turizm sektorid onemli bir potansiyele sahiptir.
Turkiye sahip oldugu turizm potansiyelinin bir
ciktisi olarak diinya lizerinde en fazla turist ceken
on Ulke arasinda altinci siradadir. Kokli tarihsel
gecmisi, kadim gelenegi ve cografi konumundan
kaynakli sahip oldugu avantajlarla beraber tu-
rizm hususunda bir cazibe merkezi olma konu-
munu korumaktadir. Diinya Gizerinde farkl isim-
lerle de olsa uygulama alani bulan turizm vergi-
leri icin Tirkiye 7194 Sayili 07.12.2019 tarihinde
Resmi Gazetede yayimlanarak yurirlige giren
“Dijital Hizmet Vergisi ile Bazi Kanunlarda Ve 375
Sayili Kanun Hikmiinde Kararnamede Degisik-
lik Yapilmasi Hakkinda Kanun” ile konaklama
vergisi getirilmesini yasalastirmistir. Konaklama
vergisinin sektordeki rekabeti etkilemeyecek se-
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ABSTRACT

Turkey is one of the centers of interest for
domestic and foreign tourists in the world and
has a significant potential in tourism sector.
Turkey, as a result of tourism potential that
has attracted the most tourists is ranked sixth
among the ten countries in the world. Turkey's
deeply rooted in history, ancient traditions and
geographical location has an advantageous
position in terms of tourism and preserve the
distinction of being the center of attraction.
Tourism taxes, though with different names in
the world, find application areas. In this context
Turkey published in the Official Gazette dated
12.07.2019 No. 7194 “ “The Law on Digital
Services Tax and Amending Various Laws and
the Statutory Decree numbered 375". With this
law accommodation tax will be implemented. It
is very important to design the accommodation
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kilde dizayn edilmesi bu noktada olduk¢a 6nemli
bir husustur. Bu kapsamda bitce icin kaynak ya-
ratmaya calisirken sektor dinamiklerinin olum-
suz etkilenmesi bir anlamda devletin tesviklerle
destekledigi turizm sektoriinin glic kaybetmesi
anlamina gelmektedir. Bu durum da birbiriyle ce-
lisen politikalar demetine isaret etmektedir.

Anahtar Kelimeler: Konaklama Vergisi, Tu-
rizm Vergileri, Turizm Sektori

Jel Siniflandirma Kodlari: H20, H27

GiRIS

Turizm vergileri gerek hizmet sunucular (tu-
rizm endustrisi halkalari) gerek hizmet kullani-
cllarr (turistler) tarafindan sicak karsilanan bir
yukumlulik degildir; zira her iki tarafa da ilave
maliyet yiklediginden atilacak adimlarin/alina-
cak kararlarin tizerinde degisiklik yapma gtictine
haizdir. Turizm vergilerinin ¢cok yiiksek oranlarda
seyretmesi bir Ulkeyi cazibe merkezi olmaktan
uzaklastirabilecegi gibi turizm vergilerinin diistik
olmasi pek de cazibe merkezi sayilamayacak dl-
kelerin ilgi cekmesine sebebiyet verebilmektedir.
Bu noktada devletler de vergi aracini turizm sek-
tortnln tesviki ya da bitce icin kaynak yaratmak
gayesi ile kullanabilmektedir. Tirkiye igin “Ko-
naklama Vergisi” daha evvel lzerinde tartisilan
bir yasa tasarisi olsa da 07.12.2019 tarihi itiba-
riyle resmi olarak yUrirliige girmistir. Bu nokta-
da cok sicak karsilanmayan turizm vergilerinin
olasi etkileri Gizerine bazi yorumlar yapmak uy-
gulama oOncesi verginin seyri bakimindan énemli
bir husustur.

07.12.2019 tarihinde Resmi Gazetede ya-
yimlanarak yirdrlige giren 7194 Sayili “Dijital
Hizmet Vergisi ile Bazi Kanunlarda Ve 375 Sa-
yill Kanun Hikmiinde Kararnamede Degisiklik
Yapilmasi Hakkinda Kanun” beraberinde dijital
hizmet vergisi, konaklama vergisi, gelir vergisi
tarifesine yeni dilim eklenmesi, vergi cezalarinda
indirim ve muafiyetlere dair diger bazi yenilikleri
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tax so as not to affect the competition in the
sector. In this context, while the dynamics of the
industry are affected negatively while trying to
create resources for the budget, it means that
the tourism sector supported by the government
with incentives loses power. This situation points
to a set of contradictory policies.

Keywords: Accommodation Tax, Tourism
Taxes, Tourism Sector

Jel Classification Codes: H20, H27

getirmistir. Bu calisma bahsi gecen kanunun ge-
tirmis oldugu konaklama vergisini mercek altina
alarak usul ve esaslar cercevesinde Tirkiye icin
bir dederlendirme yapmayi amaglamaktadir.

Bu kapsamda calisma 4 ana bolimden olus-
maktadir. ilk bélimde vergi ve turizm bagi kurul-
mus boylece verginin turizm Uzerindeki tesirleri
belirtilmistir. ikinci bolimde konaklama vergisi
genel hatlari ile ortaya konularak, AB Ulke or-
nekleriyle Tirkiye icin bir mukayese olanagi
saglanmis, ayrica Turkiye'de uygulanacak olan
konaklama vergisi aciklanmistir. Uciincii bolim-
de Turkiye'de gesitli turizm istatistiklerine yer
verilerek Turkiye'de turizm ile ilgili resim ortaya
konulmak istenmistir. Dordiinci bolim ise ola-
siliklar tUzerinedir. Burada cesitli rapor ve maka-
lelerden elde edilen veriler 1siginda konaklama
vergisinin gerek bitce gerek turizm sektori
tUzerindeki etkileri tartisilmistir. Son balim “Tiirk
vergi sistemine nasil daha iyi bir turizm vergisi
entegre edilebilir?” sorusuna cevap bulma gay-
retiyle diistince ve dnerilerle sonlandirilmistir.

1- TURIZM ve VERGI BAGINTISI

Vergiler, hilkimetlerin giderek artan kamu
harcamalar karsisinda yasamis olduklari mali
kisitlamalarla basa cikabilmek adina 6nemli bir
kamu geliri aracidir. Bu baglamda toplum diize-
ninin korunmasi, kamu altyapisi ve diger kamu
mallarinin finansmani vergilerin en mihim is-



levi olmaya ginimiizde de devam etmektedir.
Ulkelerin, ekonomik ve mali politikalariyla da
baglantili olacak sekilde gelistirmis olduklari
vergilendirme sistemleri geleneksel olarak bir
dizi ilkelere sahiptir. Bunlar verginin adil, esnek,
etkili, kesin, basit ve verimli olmasi olarak si-
ralanabilir.' Bu kapsamda herhangi bir verginin
sahip olmasi gereken genel niteliklerden pek de
farkli olmayan turizm vergisinin niteliklerinin de
benzer sekilde dizayn edilmesi gerekmektedir.
Gelismekte olan pek cok iilke (GOU) icin olduk-
¢a onemli bir sektor olan turizm, gerek istihdam
gerek doviz kazanci anlaminda pozitif digsallik-
lara sahip bir sektérdiir. GOU'ler icin potansiyeli
her gecen giin bllylime kaydeden turizm sekt6-
rinin tesvik edilmesi genel olarak ekonomik
faaliyetlerin de artmasina olanak tanimaktadir.
Bunun yani sira turist {lkesi olan GOU'ler gerek
artan kamu harcamalarinin finansmani gerek dis
bor¢ gereksinimleri baglaminda vergi gelirlerini
artirma baskisi altindadir. Bu kapsamda kamu
gelirlerinin artmasiyla turizmin ne oélglide etki-
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lendigi sorunsali turizm politikasinin da 6nemli
bir boyutunu teskil etmektedir.?2 Turizm vergile-
rinin alinma sebebi iki temelden hareket etmek-
tedir. Bunlardan birisi piyasa basarisizliklarini
diizeltmek iken bir digeri de gelir elde etmektir.
Hikimet bu amaclardan bir tanesini hedefleye-
bilecegi gibi iki amaci birden de hedefleyebilir. Pi-
yasa basarisizliklari ise temel olarak tekel giic,
dissalliklar ve kamu mallaridir.®

Turizm sektorl, pek cok ve cesitli ekono-
mik faaliyetleri biinyesinde bulundurmaktadir.
Bu baglamda vergilerin turizm sektori Uzerinde
olasi pek ¢ok etkisi dogrudan ya da dolayli olarak
bulunmaktadir. Turizm sektdriine 6zgii olan kimi
vergi tirleri (genel olarak) katma deger vergisi
(KDV), kisisel gelir vergisi, hava yolcu vergisi /
kalkis vergileri, kurumlar vergisi, doluluk vergisi,
emlak vergileri, turizme 6zgl diger vergiler ve
harclar olarak siralanabilir.* Turizm vergilerinin
tipolojisine dair gerek sektor gerek vergiyi kimin
6dedigi noktasindaki detaylar da Tablo 1'de go-
rilmektedir.

'0OECD. “Addressingthe Tax Challenges of the Digital Economy”. 2014. (https://www.oecd-ilibrary.org/docserver/9789264218789-
en.pdf?expires=1579989683&id=id&accname=guest&checksum=03FD6C23809E0342832F343BFE9AL64A). Erisim tarihi: 25

Ocak 2020. s.30.

2 Richard M. BIRD. “Taxing Tourism in Developing Countries”. World Development. 1992. 20(8). ss.1145-1146.
3 Nishaal GOOROOCHURN ve M. Thea SINCLAIR. “Economics Of Tourism Taxation Evidence from Mauritius”. Annals of Tourism

Research. 2005. 32(2). s.482.

“ European Commission. “The Impact of Taxes on the Competitiveness of European Tourism”. 2017. (http://www.europarl.
europa.eu/cmsdata/130660/The%20lmpact%200f%20Taxes%200n%20the%20Competitiveness%200f%20European%20

tourism.pdf). Erisim tarihi: 10 Ocak 2020. s.20.
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Tablo 1: Turizm Vergilerinin Siniflandirilmasi

Sektor Vergi Tipi Miikellef
Kumar *Kumarhane vergisi *Tuketici
*Bahis vergisi *isletme
Giris-Cikis *Yurt disi seyahat vergisi * Tlketici
*Vize/seyahat izni
Konaklama *Yatak vergisi * Tiketici
*Isgaliye vergisi * Tiiketici
*Satis vergisi * Tiketici
*KDV * Tuketici
*Hizmet vergisi * Tuketici
*Otel konaklama vergisi * Tlketici
*Otel ve restoran vergisi * Tlketici
*Gegici konaklama vergisi * Tuketici
*Yan Odemeler vergisi *isletme
*GUmrik ve tliketim vergisi * [sletme
*Bordro vergisi * isletme
Yol *Yakit Vergileri *isletme
*Gecis Ucretleri * Tliketici
Hava Yolculugu *Hava Yolcu vergisi * Tlketici
*Bilet vergisi * Tuketici
Cevre *Eko-turizm vergisi * [sletme
*Depolama Vergisi * [sletme
*Karbon Vergisi * isletme
Arag Kiralama *Yerel vergiler * Tlketici
*Yakit vergileri * Tlketici

Kaynak: Nishaal Gooroochurn ve M. Thea Sinclair. “Economics Of Tourism Taxation Evidence from Mauritius”.
Annals of Tourism Research. 2005. 32(2). s.480.

S6z konusu vergiler dogrudan turistlerden
alinabilecegi gibi turizm isletmelerinden de alina-
bilmektedir. Bu noktada llkedeki spesifik planlar
ya da genel vergi sisteminin durumu belirleyici
olmaktadir. Bu vergilerden bazilar 6zel olarak
turistler igin tasarlanmaktadir. Vize Ucretleri, otel
ve restoranlara uygulanan vergiler, yolcu hizmet-

leri ve turizmin meydana getirdigi cevresel zara-
rin tazminini amaglayan eko-turizm bunlar ara-
sinda sayilabilir. Vergi tipolojisinden de anlasila-
bilecegi gibi turizm sektori Gizerinde tek bir vergi
s6z konusu olmayip, vergiler cesitlilik sergile-
mektedir. Vergiyle beraber diger yukiumlilikler
de otel endistrisi icin diger mali unsurlardandir.

° Nishaal GOOROOCHURN ve M. Thea SINCLAIR. “Economics Of Tourism Taxation Evidence from Mauritius”. Annals of Tourism

Research. 2005. 32(2). s.479-481.
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Bu kapsamda otel endiistrisi ya da turizm sekto-
ri Gzerindeki mali ylikiin tasarlanmasi noktasina
dikkat edilmeli ve bu tasarilar s6z konusu yiki
azaltmaya yonelik olmalidir.  Otel konaklama
maliyetini belirleyen en 6nemli unsur gerek vergi
gerek vergi disi yiikiin seviyesidir. Ulkeler arasin-
da artan turizm rekabeti ise beraberinde mevcut
ziyaretcileri muhafaza ederek yeni ziyaretcilerin
ulkeye cekilmesi icin gayret gosterilmesini getir-
mektedir. Bu noktada belirleyici olan da turistik
urtiniin fiyati ve kalitedir.® Goruldigu tzere fiyat-
lar turistin bir Ulkeyi tercih etmesinde oldukga
belirleyici bir noktadadir. Bu kapsamda turizm
vergilerinin niteliginin ne sekilde olmasi gerek-
tigi hususunun da aydinlatilmasi gerekmektedir.
Verginin yaninda, cesitli gizli Gcretler ve 6denek-
lerin vergi disi yiki de vardir. Otel endistrisinin
konumlarinin iyilestirilmesine yonelik faaliyet,
oncelikle bu mali yiiki tasarlamaya ve azaltmaya
yonelik olmalidir. Ulkeden {ilkeye turizm vergile-
rinin alinma amaglari farklilik géstermektedir. Tu-
rizm kalkinmasinda kamu yatinmlarini artirmak,
kamu gelirlerine katkida bulunmak, tanitim faa-
liyetlerini finanse etmek, istihdami tesvik, yolcu
islemleri ve ¢evrenin korunmasi icin yuklenilen
maliyetlerin geri kazanimi genel olarak ilkelerin
vergi almasinin ardinda yatan sebepler olarak si-
ralanabilir. Turizmle ilgili vergi ve harclarda genel
bir artis s6z konusu olsa da pek cok Ulke sektor-
deki istihdami tesvik etmek ve turizmi artirmak
icin dusuk tuketim vergisi oranlari uygulamakta
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ya da ziyaret¢i harcamalarinin tesviki adina KDV
geri 6deme programlari baslatmaktadir.” Turizm
vergileri diinyada yaygin olarak uygulanan bir
vergidir. Turkiye de dahil olmak Uizere Letonya,
Hirvatistan, Avustralya, Avusturya, Sili, Cek Cum-
huriyeti, Yeni Zelanda, Danimarka, Misir, Estonya,
Finlandiya, Fransa, Almanya, Yunanistan, Maca-
ristan, Izlanda, irlanda, israil, Japonya, Meksika,
Hollanda, Polonya, Portekiz, Slovak Cumhuriye-
ti, Slovenya, Giiney Afrika, ispanya, isvec ve isvic-
re, ABD'de bazi eyaletler, Endonezya, Malezya ve
Bahamalar, Dominik Cumhuriyeti, Haiti veya Ja-
maika gibi bazi Karayip adalari, Yeni Zelanda ve
bazi Asya ulkeleri s6z konusu diinya (ilkelerinden
bazlaridir®

2- KONAKLAMA VERGISI

Vergi ve turizm baginin irdelendigi bir 6nceki
bolimde gorildiga tizere turizm vergileri olduk-
¢a genis bir kapsamda Ulkeler tarafindan yorum-
lanmaktadir. Bu calisma ise Tirkiye'de yasalasan
konaklama vergisi ile ilgili olasi etkilere odaklan-
digindan calismada spesifik olarak konaklama
vergisinin Ulke uygulamalarina deginilmistir. Bu
kapsamda oteller, moteller ya da ortak konak-
lama olanagi sunan yerlerde genellikle turizme
0zgu vergiler soz konusu olmaktadir. Turist ver-
gisi olarak da degerlendirilebilecek konaklama
vergisi konaklama saglayicisinin hizmeti alan ki-
silerden toplayarak vergi dairesine giden bir vergi
cesidi olarak literatiirde yer almaktadir.” Konak-

¢ Brati¢ VJEKOSLAV, Predrag BEJAKOVIC , Devci¢ ANTON. “Tax system as a factor of tourism competitiveness: The case of
Croatia”. Procedia - Social and Behavioral Sciences.2012. 44. 5.256.

7 OECD. “Tourism  Trends  And  Policies

2014".

(https://www.oecd-ilibrary.org/docserver/tour-2014-en.

pdf?expires=1579817766&id=id&accname=guest&checksum=E0599A6E9COA7581 DAAELCA8CTAOBAY6). Erisim tarihi: 24

Ocak 2020.s.12-13
8 OECD. “Tourism  Trends  And  Policies

2014".

(https://www.oecd-ilibrary.org/docserver/tour-2014-en.

pdf?expires=1579817766&id=id&accname=guest&checksum=E0599A6E9C0A7581DAAELCAL8CTIAOBLY6). Erisim tarihi: 24
Ocak 2020. s.72 & Larry Brain. “Rising Trend: More Countries Implement A Tourist Tax". Tourism Review News. 2019. (https://
www.tourism-review.com/tourist-tax-all-around-the-world-news10978). Erisim tarihi: 27 Ocak 2020.

? European Commission. “The Impact of Taxes on the Competitiveness of European Tourism” 2017. (http://www.europarl.
europa.eu/cmsdata/130660/The%20lmpact%200f%20Taxes%200n%20the%20Competitiveness%200f%20European%20
tourism.pdf). Erisim tarihi: 10 Ocak 2020. s.18.
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lama vergisi turizm vergileri arasinda nispeten
daha yaygin bir vergidir. Clinkli genis bir tabana
sahiptir ve toplanmasi kolaydir." Konaklama
vergisi gelismis bircok tUlkede uygulanmakla be-
raber kimi Ulkelerde sehir vergisi, doluluk vergisi
ya da turizm vergisi olarak da yer almaktadir."

2.1- Konaklama Vergisi'? Uygulamasina

AB Ulkelerinden Kisa Bir Bakis

Doluluk vergisi (Occupancy tax), kisa sireli
konaklamalardan alinan bir turizm vergisi ge-
sididir. Ucretlendirilmesi de genel olarak Kkisi
basi gecelik licret veyahut oda fiyatinin ylizdesi
olarak gerceklestirilmektedir. Bu ucretlendirme
konaklama maliyeti ve hatta uygulanan KDV'ye
nazaran toplam konaklama maliyetinin kigik
bir kismini olusturmaktadir. S6z konusu vergiler
konaklama Ucretinin pesin 6denen fiyatina dahil
edilmeyerek genelde sahsen 6denmektedir. Mal-
ta haric olmak tizere AB Ulkelerinde vergi yerel
yonetim diizeyinde uygulanmakta ve oran husu-
sunda belediyenin takdir yetkisi bulunmaktadr.
Ucretler konaklanacak yerin yildiz sayisi, yerel
otorite ve konuma gore degisim arz edebilmek-
tedir. Cocuklar icin ise ya Ucretten muaflik s6z
konusudur ya da disik bir oran 6denmektedir.
En diisiik oran 0.10 Euro ile Bulgaristan'da olup
en yiksek oran 7.50 Euro ile Belgika'dadir. Or-

talama olarak ise 0.40-2.50 Euro araliginda bir
tcret s6z konusu olup farklilik konaklama yeri-
nin tipi ve niteligine gore degisim sergilemekte-
dir. Bati ve Glineydogu Avrupa yiiksek oranlarda
doluluk vergisi alirken Dogu AB Ulkeleri gorece
diisiik vergiler almaktadir. Almanya’da kimi tatil
beldelerinde yerel doluluk vergisi 6denerek ayni
zamanda spa tesisleri, yerel cazibe merkezlerine
giris ve bazi toplu tasima araglarinin kullanimina
da olanak saglamaktadr.'

Ornegin italya'da pek cok kentte'“ sehir ver-
gisi (city tax) uygulanmakta olup, vergi yolcu ta-
rafindan direkt otele 6denmektedir. Roma'da bes
yildizli otel 7 Euro, 4 yildizli otel 6 Euro, 3 yildizli
otel 4 Euro ve 2 yildizli otel 3Euro olarak kisi ba-
si bir Gcretlendirme saglanmakta, 10 yas ve alti
cocuklar ise muaf tutulmaktadir. Venedik'te ise
bes yildizli otel 5 Euro, 4 yildizli otel 4.5 Euro, 3
yildizli otel 3.5 Euro ve 2 yildizli otel 2 Euro olarak
kisi basi bir lcretlendirme saglanmakta, 10 yas
ve alti cocuklar ise muaf tutulmakta, 11-16 yas
araligi ise %50 indirimli olmaktadir. Floransa'da
ise bes yildizli otel 5 Euro, 4 yildizli otel 4.5 Euro,
3 yildizli otel 3.5 Euro ve 2 yildizli otel 2.5 Euro
olarak kisi basi bir tcretlendirme saglanmakta,
18 yas ve alti cocuklar ise muaf tutulmaktadir.'
Malta'dan sonra Avrupa Birligi'nde turizm ba-
kimindan en yogun (lke olan Giiney Kibris ise

19 Nishaal GOOROOCHURN ve M. Thea SINCLAIR. “Economics Of Tourism Taxation Evidence from Mauritius”. Annals of Tourism

Research. 2005. 32(2). s.481.

1" Burcin BOZDOGANOGLU. “Konaklama Vergisi Uygulamasi ve Tiirkiye'de Uygulanabilirli

Haziran 2013.s.132.

ixen

igi”. Maliye Dergisi. Say1 164. Ocak-

12 Calismada konaklama vergisi herhangi bir karisiklik olmamasi adina Tiirkiye'de kullanilan ifade sekliyle kullanilmis olup, bu
vergi Avrupa llkelerinde farkli isimler altinda alinabilmektedir. Bununla beraber icerik olarak verginin kapsam ve nitelikleri
bakimindan mihim farklar bulunmamasi sebebiyle konaklama vergisi adi altinda yer verilmesi uygun gorilmistar.

13 European Commission. “Tourism-related taxes across the EU". (https://ec.europa.eu/growth/sectors/tourism/business-
portal/financing-your-business/tourism-related-taxes-across-eu_entspecifictaxes). Erisim tarihi: 27 Ocak 2020.

14 Ornegin: Meran, Ancona, Aosta, , Bologna, Bozen, Riccione, Cernobbio, Desenzano Del Garda, Fiesole, Fiuggi, Fiumicino,
Lecce, Lecco, Lucca, Menaggio, , Modena, Montecatini Terme, Otranto, Padua, Parma, Pisa, Ravenna, , Rimini, Salerno,
Savona, Seilgallia, Syracuse, Sondrio, Stresa, Vicenza, Alberobello, Bergamo, Livorno

15 Carrani Tours. “Tourist accommodation tax in Italy”. (https://www.carrani.com/wp-content/uploads/hs2018/en/CITY%20
TAX%20ITALY%20hs-18.pdf). Erisim tarihi: 24 Ocak 2020.
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turizm sektorl Gzerinde ¢ok az bir vergi uygula-
maktadir. Gelir vergisi, kurumlar vergisi, KDV'nin
disik oldugu llkede konaklama vergisi, yurt di-
sina cikis vergisi, emlak vergisi alinmamaktadir.
Bunun yerine Ulke liks kumar endistrisini tes-
vik etme yoluyla turizm sektoriini gesitlendirme
gayretindedir.'® Fransa'da ise vergi, ziyaret edilen
yere gore degisim gostermektedir. Ornegin Lyon
ya da Paris gibi turizm merkezleri daha yiiksek
vergiler toplayarak bunlari turizm endustrisinin
altyapisinin devami icin kullanmaktadir. Alman-
ya'da da yatak vergisi (bed tax) ve kdiltlr vergi-
si (culture tax) bliyik sehirlerde alinmakta olup
gunlik Gcret kisi basi 5 Euro ya da otel fatura-
sinin %>5'idir. ispanya'da ise yogun sezonda kisi
basi yaklasik 4 Euro bir licret s6z konusu iken
Madrid'de turizm vergisi yoktur.!”

2.2- Tiirkiye'de Konaklama Vergisinin

Usul ve Esaslari

Konaklama vergisi Turkiye'de 2004 senesinde
glindeme gelmistir. Yasa tasarisinda vergi orani
toplam giinliik konaklama bedelinin %3'0 seklin-
de belirlenmis, Biyiliksehir Belediyesi Kanununun
56z konusu oldugu yerlerde ise verginin %25'inin
biyliksehir belediyesine aktarilmasi 6ngorilmus-
tlir. Bu kapsamda konaklama vergisi 2008 sene-
sinde il Ozel idareleri ve Belediye Gelirleri Kanun
Tasarisi'® icerisinde gorisilmis fakat ilgili komis-
yondan gecemeyerek yasalasmamistir."
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Guniimize gelindiginde ise 7194 Sayili Dijital
Hizmet Vergisi ile Bazi Kanunlarda Ve 375 Sayili
Kanun Hikmiinde Kararnamede Degisiklik Ya-
pilmasi Hakkinda Kanunun dérdiincti bélimd,
madde 9'da Konaklama Vergisi ile ilgili detayla-
ra yer verilmistir. Buna gore Turkiye'de konak-
lama vergisi 01.04.2020 tarihinde uygulanmaya
baslayacaktir. S6z konusu vergi otel, tatil kdyd,
motel apart otel, misafirhane, pansiyon, dag evi,
kamping, vyayla evi gibi konaklama tesislerini
kapsamaktadir. Bununla beraber bu tesislerde
sunulan diger hizmetler de (edlence, yeme, ic-
me, havuz, spor gibi) vergi kapsamina alinmistir.
Verginin mukellefi de yine bu hizmeti sunanlardir.
Vergiden kimi istisnalar da s6z konusudur. Dis
tlkelerin Turkiye'deki diplomatik temsilcilikleri,
konsolosluklari, bunlarin diplomatik haklara sa-
hip mensuplari (karsilikli olmak sartiyla), 6grenci
yurdu, pansiyonu, kamp gibi 6grencilere verilen
hizmetler ve son olarak uluslararasi anlasma-
lar dogrultusunda vergi muafiyeti taninmis yine
uluslararasi kuruluslar/mensuplarina yonelik
hizmetler istisna kapsaminda degerlendirilmis-
tir. Verginin orani %2 olarak belirlenmistir.?° Ver-
ginin matrahi vergi konusu kapsaminda verilen
hizmet karsiligi (KDV hari¢ olmak uzere) alinan
hizmetler icin mal, borglanilan para, diger paray-
la ifade edilebilecek menfaat, hizmet ve deger-
lerdir. Konaklama tesisleri fatura vb. evrakinda
konaklama vergisini gostermelidir. Vergiden bir

1 European Commission. “The Impact of Taxes on the Competitiveness of European Tourism”. 2017. (http://www.europarl.
europa.eu/cmsdata/130660/The%20lmpact%200f%20Taxes%200n%20the%20Competitiveness%200f%20European%20
tourism.pdf). Erisim tarihi: 10 Ocak 2020.s.11.

7 Larry BRAIN. “Rising Trend: More Countries Implement A Tourist Tax". Tourism Review News. 2019. (https://www.tourism-
review.com/tourist-tax-all-around-the-world-news10978). Erisim tarihi: 27 Ocak 2020.

18 Eski kanun tasarisinda yer alan konaklama vergisine dair detayli bilgi icin bkz: il Ozel idaresi ve Belediye Gelirleri
Kanunu  Tasarisi.  (https://www.verginet.net/Dokumanlar/%C4%B0L%20%C3%96ZEL %20%C4%B0ODARES%C4%B0%20
VE%20BELED%C4%BOYE%20GEL%C4%BORLER%C4%B0%20KANUNU%20TASARISI%20VE%20
GEREK%C3%87ES%C4%B0%20_2_.pdf). Erisim tarihi: 14 Ocak 2020.

1% Burgin BOZDOGANOGLU. “Konaklama Vergisi Uygulamasi ve Tiirkiye'de Uygulanabilirligi”. Maliye Dergisi. Sayi 164, Ocak-
Haziran 2013. s.147.

256z konusu oran 01.04.2020 tarihi itibariyle %1 olarak uygulanacak sonraki yilda (01.01.2021) %2 olarak uygulanacaktir

173



»/* VERGI
V. RAPORU

indirim yapilamayacag gibi verginin KDV matra-
hina dahil edilmesi de s6z konusu degildir. Hazi-
ne ve Maliye Bakanligi verginin beyan sekli, ice-
rigi ve eklerine dair usul ve esaslari belirlemeye
yetkili iken Cumhurbaskani da vergi oranini %1'e
indirebilir veyahut ti¢ katina gikartabilir. Vergilen-
dirme donemi ise faaliyetin gergeklestigi takvim
yiinin birer aylik donemidir. Her vergi donemi

icin konaklama vergisi, vergi dénemini izleyen
26.gunin aksamina dek KDV bakimindan bagli
olunan vergi dairesine beyan edilerek yine ayni
slire icinde ddemesi gerceklestirilecektir.! Son
olarak Tirkiye'de uygulanacak olan konaklama
vergisinin konaklama yerleri 6zelinde kisi basi
gecelik vergi tutarlar Tablo 2'de goriilebilir.

Tablo 2: Konaklama Yerine Gore Belirlenen Tarife (Kisi basi gecelik, TL)

5 Yildizli Otel-Tatil Koyl 18
4 Yildizli Otel-Tatil Koyl 12
3 Yildizli Otel-belediye belgeli konaklama tesisi 9
2-1 Yildizli Otel- Pansiyon- Apart Otel-Kamping- Motel 6
Butik Otel-Ozel Konaklama Tesisi 18
Diger 6

3- TURKIYE TURiZM SEKTORUNE

ISTATISTIKLERLE BAKIS

Tarkiye'nin turizm sektord bakimindan glic-
LU bir potansiyeli vardir. Yaz turizminin yani si-
ra sahip oldugu kayak tesisi ve otelleriyle de
onemli bir kis turizm merkezidir. Ayrica yayla

turizmi olanagi da sunan Turkiye iki kitayi birles-
tiren cografi konumuyla dinya Ulkeleri arasinda
onemli bir konuma sahiptir.22 Diinya Turizm Or-
gutd (UNWTO) istatistiklerine gore,Turkiye din-
ya capinda en iyi 10 varis noktasi llkelerden bir
tanesidir (Bkz.Grafik 1).

21 Dijital Hizmet Vergisi ile Bazi Kanunlarda ve 375 sayili Kanun Hilkmiinde Kararnamede Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun.
(https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2019/12/20191207-1.htm). Erisim tarihi: 17 Aralik 2019.
22 Mahfi EGILMEZ. Ekonominin Temelleri, Kavramlar ve Kurumlar. 2019. Remzi Kitabevi. istanbul. ss.166-167.
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Grafik 1: En iyi 10 Varis Noktasi (2018, Milyon)*
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Fransa Ispanya Cin italya

Turklye Meksika Almanya Tayland Birlesik

Krallik

*Grafikte yer alan llkeler diinya capinda gelen turistlerin %40'ini almaktadir.
Kaynak: UNWTO. ‘“International  Tourism  Highlights”. ~ 2019.  (https://www.e-unwto.org/doi/

pdf/10.18111/9789284421152). Erisim tarihi:10.01.2020.

Ancak Tirkiye'de yasanan teror saldirilari ve
darbe tesebbisi, dis politikada meydana gelen
olumsuz durumlar, sinirlardaki savaslardan do-
lay1 2016 senesi Turkiye'de pek ¢ok alanda isten-
meyen neticeler dogurmakla beraber calisma

ozelinde turizm sektorini de etkilemistir. An-
cak yasanan olumsuzluklarin peyderpey ortadan
kalkmasiyla beraber turizm sektdriinde de tek-
rardan iyilesmeler meydana gelmistir. Bu gelisi-
mi Tablo 3'te gozlemlemek mimkindiir.?®

ZTOBB. “Ekonomik Rapor”. 2017. (https://www.tobb.org.tr/Documents/yayinlar/2018/EkonomikRapor2017.pdf). Erisim tarihi:

25 Ocak 2020. s.25.
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Tablo 3: Turkiye'de Cesitli Turizm istatistikler (2003-2019)

GELEN IKAN . - i iRiNi TURizZM
YILLAR | ZIYARETGI Zi(Y;ARET(;i TURIZM GELIRI e;l;?;ziziflizlzil:::n GIiDERi**
(1000 $) (%) (Milyon $)
2003 16 463 623 16 302 053 13854 866 A 2425
2004 20 753 734 20 262 640 17 076 607 4,2 2954
2005 25 045 142 24124501 20322111 4,1 3395
2006 23924023 23 148 669 18593 951 34 3271
2007 27 239 630 27 214 988 20 942500 3,1 4043
2008 31137774 30 979 979 25 415 067 3,3 4266
2009 31759816 32006 149 25 064 482 3,9 5090
2010 32 997 308 33027 943 24 930 997 3,2 5875
2011 36 769 039 36 151 328 28 115 692 34 5531
2012 37715 225 36 463 921 29 007 003 3,3 4593
2013 39 860771 39 226 226 32308 991 34 5 254
2014 41 627 246 41 415070 34305 903 3,7 5470
2015 41114069 41617530 31 464777 3,7 5698
2016 30 906 680 31365330 22107 440 2,6 5050
2017 37 969 824 38 620 346 26 283 656 3,1 5137
2018 46112592 45 628 673 29512926 3,8 4896
2019* 41564536 41018702 26 634764 - 3380

Kaynak: T.C.Kiltir ve Turizm Bakanligl. “Turizm Gelir ve Giderleri”. 2019. (https://yigm.ktb.gov.tr/TR-
201116/turizm-gelirleri-ve-giderleri.html). Erisim tarihi: 10 Ocak 2020.

*Ocak-Eylul

Buna gore Tirkiye'de dolar bazinda turizm
geliri 2016 senesine dek artis kaydetmis, 2016
senesi sonrasinda da tekrardan bir toparlanma
kaydetmistir. 2019 senesinde ise turizm geliri
26 milyar dolardir ve 2016 senesinden guni-
mdize turizm gelirlerinin her yil artan bir seyir
izlemistir. Turist sayisi da genel anlamda turizm
gelirleriyle paralel bir seyir izlemistir. Bu noktada
o6nemli olan mevcut durumu yansitan s6z konu-
su verilerin konaklama vergisinin uygulanmasi
sonrasinda da takibinin yapilarak, donisimiin
(varsa) gozlemlenmesi Turkiye'nin uluslararasi
arenada rekabet edilebilirligi Gizerinde etkide bu-
lunup bulunmadiginin tespitidir.

4. KONAKLAMA VERGISININ OLASI

ETKILERI ve TURKIYE iCIN BAZI

ONERILER

Bu boélimde turizm sektoriine yonelik vergi-
lendirmenin doguracagdi etkiler degerlendirilmis
ve ayrica konaklama vergisi igin Turkiye 6zelinde
kimi olasi etkilere deginilerek onerilerde bulu-
nulmustur.

4.1.Turizm Sektorii Uzerine Olasi Etkiler
Turizmin ne sekilde bir yon kaydedecegiyle il-
gili atilacak adimlari hikkiimet politikalari belirle-
mektedir. Sekil 1'de gorildigu Gzere hitkiimet-
lerin turizm politikasi Gzerindeki roli oldukga



genis bir alana yayilmaktadir. Bitce tahsisi, ge-
rekli yasal mevzuatin olusturulmasi, denetimin
saglanmasi, arastirmalarin yapilmasi, istatistik-
lerin tutulmasi gibi pek ¢ok boyuta sahiptir. Ca-
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lisma konusu 6zelinde hikimetin almis oldugu
vergiye yonelik kararlar da turizm sektoriu Gze-
rinde oldukca 6nemli neticelere (dogrudan ya da
dolayli) yol acabilmektedir.

Sekil 1: Hiikiimetlerin Turizm Politikasi Uzerindeki Roli

Turizm bitcesinin
belirlenmesi/

tahsisi
Ulusal turizm
politikasi Yasal Cerceve
belirlemek
idari Yapilarin istatistik ve
Denetimi arastirma
Deviet
politikalarinin
kapsamli

degerlendirilmesi

Kaynak: OECD. “Tourism Trends And Policies 2014". (https://www.oecd-ilibrary.org/docserver/tour-2014-
en.pdf?expires=1579817766&id=id&accname=guest&checksum=E0599A6E9CO0A758 1 DAAELCL8C1A0B4AY6).

Erisim tarihi: 24 Ocak 2020. s.27

Turizm sektoriine yonelik vergi oranlarinda
diisus saglamanin kimi avantajlari da beraberin-
de getirdigi gercegine irlanda 6rnegi kapsaminda
bakmak muimkindir. Buna gore llkede gegici
olarak turizm kapsamindaki mal ve hizmetler
Uzerindeki KDV orani %13.5’ten %9’a disurdl-
mustur. Buradaki amag hi¢ kuskusuz turizm
sektorinlin desteklenmesi ve sektordeki istih-
damin artirilmasina katki saglamaktir. Vergi dii-

% QOECD.  “Tourism  Trends and  Policies

2014".

slist sonrasinda istihdam artmis, turizm kazang-
larinda artis kaydedilmis, sektor genelinde %16
oraninda artan aktivite seviyeleri yakalanmistir.?*
Fakat 2019 Ocak ay itibariyle KDV orani tekrar-
dan %9'dan %13.5%e cikartilmistir.® Vergilerin
turizm sektorl Gzerinde etkilerine yonelik ger-
ceklestirilmis bir diger calisma ise Biagi, Bran-
dano ve Pulina’nin (2017) italya'daki Villasimius
belediyesinde 2006-2011 dénemi icin turizm ver-

(https://www.oecd-ilibrary.org/docserver/tour-2014-en.

pdf?expires=1579817766&id=id&accname=guest&checksum=E0599A6E9C0A7581 DAAELCLB8CTAOBALY6). Erisim tarihi: 24

Ocak 2020. s.89.

% European Commission. “Taxation Trends in the European Union". 2019. (https://ec.europa.eu/growth/sectors/tourism/
business-portal/financing-your-business/tourism-related-taxes-across-eu_en). Erisim tarihi: 25 Ocak 2020. s.76.
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gisinin turizm talebi Gzerindeki etkisini inceledigi
makalesidir. Bu ¢alisma sonuglarina gore uygu-
lamaya konulan ziyaretci vergisi (visitor tax) ic
turizm talebinde bir diistise yol agmakla beraber
uluslararasi turizm akisi baglaminda bir etki gos-
termemektedir.% Durbarry'nin (2008) ingiltere
icin yapmis oldugu calismada turizm vergilerinin
turizm talebi lzerindeki etkilerine odaklanmis-
tir. Buna gore Ingiltere'de turizm talebi fiyatlara
karsi cok duyarlidir ve turizm fiyatlarinin artmasi
turistlerin Glkeye gelmeleri lizerinde 6nemli bir
olumsuz etki meydana getirmektedir. Bu kap-
samda KDV oraninda meydana gelecek bir azal-
manin ingiltere'de turizm sektériin gelismesine
yardimci olacagi distiniilmektedir.?

Calisma orneklerinden de goruilebilecegi
lzere turizm sektori Gzerindeki ilave vergilerin
neticeleri genellikle talep duslsuyle sonuglan-
maktadir. Clink{ vergilendirme, fiyatlari artirarak
daha az ziyaretciye yol actiginda gerek kiiciik ge-
rek orta 6lgekli turizm isletmelerinin de gelirle-
rini azaltic bir rol oynamaktadir. Bunun yani sira
tedarik zincirleri, oteller, restoranlar da ziyaretgi
sayisina bagimli isletmeler olmalari hasebiyle
daha disiik satis yapacaktir. Turizm vergileri bu
sekilde turizmle ilgili tim bilesenleri de etkile-
mektedir. Bu kapsamda esit, adil, verimli, basit,
blylmeyi tesvik eden bir vergilendirme sistemi
tercih edilmelidir.?? Son olarak ne sekilde dizayn
edilirse edilsin turizm vergileri turizm endustri-
si veyahut turizm igletmecileri tarafindan sicak
bakilan bir yenilik degildir. Buna karsin pek ¢ok
tlkede de uygulama alani bulmaktadir. Fakat bir

hiikimetin bu tip bir vergiyi uygularken tim top-
lum dusunilerek hareket edilmeli, turizm ver-
gisinin sahip oldugu avantaj ve dezavantajlarla
dengeli bir yaklagsim sergilenmelidir.??

4.2- Biitce Uzerinde Olas Etkiler

Bir vergi alinirken gelir yaratmak, kaynaklari
yeniden dagitmak ya da olumsuz digsalliklari ic-
sellestirmek gibi amaclar glddlebilir. Her atilan
adim da kamu gelirlerinin asli bir parcasi olan
vergiler yolu ile biitceleri etkilemektedir. Orne-
gin turizm sektorinin iki temel bileseni cevre ve
kamu hizmetleri olarak distndlebilir. Gerek kisa
gerek uzun vadede turizme dayali bir ekonomik
bllylime ve bdlge sakinlerinin yasam kalitesi icin
temiz bir cevre ve verimli kamu hizmetlerinin su-
numu esastir. Kamu yararinin gerceklesmesi ve
turizmden kaynakli cevresel digsalliklarin icsel-
lestirilmesinde eko-vergiler kullanilmaktadir. Bu
kapsamda eko-vergi cevrenin korunmasi ya da
iyilestirilmesi adina turistlere uygulanan vergi-
lerdir. Turizm vergisi ¢clkarmanin amaci da kamu
altyapisini iyilestirmek, sunulan kamu hizmet-
lerinin kalitesini artirmak igin kaynak yaratmak
ve ¢evre korumasinin finansmanini saglamaktir.
Fakat etkileri bakimindan turizm vergileri tar-
tismali bir husustur. Tartisma hikimetin/yerel
yonetimin gelir yaratma potansiyelinin 6nemi ve
sektordeki paydaslarin rekabet glicli (izerinde
yaratacagi olumsuz etkiler etrafinda sekillen-
mektedir.3®

Bircok tlke kamu gelir ve gider dengesini
saglayabilmek adina cesitli adimlar atmak duru-

2 BIAGI B, BRANDANO MG, PULINA M. “Tourism taxation: A synthetic control method for policy evaluation”. Int J Tourism Res.
2017.19. (https://doi.org/10.1002/jtr.2123). Erisim Tarihi: 24 Ocak 2020

2 Ramesh DURBARRY. “Tourism Taxes: Implications for Tourism Demand in the UK”. Review of Development Economics. 12(1).
2008. (https://onlinelibrary.wiley.com/doi/pdf/10.1111/j.1467-9361.2008.00432.x). Erisim Tarihi: 25.01.2020.

2 WTTC. “Fairer And More Intelligent Tax Policies In Travel & Tourism A Policies For Growth White Paper”. 2018. (https://www.
wttc.org/-/media/files/reports/policy-research/2018/intelligent-taxation-white-paper.pdf). Erisim tarihi: 23 Ocak 2020.

2 Howard L. HUGHES. “A tourism tax the cases for and against”. International Journal of Tourism Management. 1981. s.196.
% BIAGI B, BRANDANO MG, PULINA M. “Tourism taxation: A synthetic control method for policy evaluation”. Int J Tourism Res.
2017.19. (https://doi.org/10.1002/jtr.2123). Erisim tarihi: 24 Ocak 2020. s.505.
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munda kalmaktadir. Bu kapsamda turizm yaban-
1 yatirnimi gekebilen, doviz kazandiran, istihdam
yaratan ve ulusal/bdlgesel/yerel baglamlarda
deger katarak llke ekonomilerini canlandirma
kapasitesine sahip olan bir sektordir. Fakat ayni
zamanda oldukca rekabetci ve hizli gelisen ki-
resel bir pazarda faaliyet gostermektedir. Dola-
yisiyla gider kalemi de blylime kaydeden turizm
sektorl butgeler icin de bir baski kaynagidir. Pa-
zarlama ve tanitim faaliyetleri, cazibe merkezi
dogal ortamlarin korunmasi, ziyaretgi giivenligi-
nin saglanmasi ve turistlere verilecek hizmetler
s0z konusu baski unsurlari arasinda sayilabilir.
Bu kapsamda turizmle ilgili vergilerin genel vergi
gelirine katkisi, kamu hizmetlerinde turizm ma-
liyetinin payr ve hizmet kalitesinin gelistirilmesi
arasindaki bag da sorgulanmaktadir. Turizm ver-
gilendirilmesinde seffaflik ve verimlilik en Ust se-
viyeye cikartilacak sekilde secimlerin yapilmasi,
turizm vergileri-bltce baglantisinin kurulmasin-
da bilgi eksikliginin giderilmesi atilacak adimlar
arasinda siralanabilir.®' Yiiksek vergilerden dola-
yI yabanci turistin Ulkeyi tercih etmemesinin bir
diger boyutu da cari aciklar olarak karsimiza ¢i-
kabilir. Turizm gelir ve giderleri hizmet alisverisi
anlaminda 6nemli bir unsur olup Tiirkiye'de déviz
girisleri doviz cikilarindan daha fazladir. Turizm
gelirlerinin fazla olmasi ise dis ticaret acigini dii-
slrlicl bir etkiye sahiptir. Boylece cari agidin da
diismesine sebep olmaktadir.*

Turizmden elde edilen vergi gelirleri bircok
Ulkede popiler bir yaklasim haline gelmistir.
Bunun ardinda yatan sebepler arasinda turizmin
ekonomik kalkinmanin temel bir kaynagi haline
gelmesi ve turistlerin (yabanci) vergi mikellefi
olmamasindan dolayi politik manada gorece bir

31 OECD. “Tourism  Trends and  Policies

2014".
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catismaya yol agmamasi gosterilebilir. Turizm
vergilerinin dneminin artmasi da beraberinde tu-
rizm politikalarinin kamu geliri yaratma/gelir da-
giimi gibi makro ekonomi politikalariyla uyumlu
olmasini getirmistir.*® Bu kapsamda Gooroo-
chum (2004) yapmis oldugu calismada turizm
vergilerinin GSYH, yatirim, fiyat seviyesi, tiketim
ve ticaret dengesi tizerinde dnemli etkileri olabi-
lecegini belirtmis dolayisiyla hikimetlerin soz
konusu etkileri dikkate almalari gerektigini ifa-
de etmistir. Buna gore turizmin vergilenmesiyle,
kamu gelirlerinde iyilestirme kaydedilse de uzun
vadede uluslararasi rekabet ve sektériin strdi-
rilebilirligi etkilenebilmektedir. Bu kapsamda
turizm vergi gelirlerinin bitge icin bir kaynak ya-
rattigi agik bir durum olmakla beraber sorulmasi
gereken soru turizm vergilerinin talebi ne kadar
disurdagadir. Clnkd turizm talebi distiginde
yabanci turist icin ifade edilecek olursa doviz ge-
lirlerinin azalmasi, rekabet gicinin kirilmasi,
cazibe merkezlerinin az turist gelmesinden kay-
nakli gelir kaybi yasamasi ya da maliyetleri ar-
tan turizm isletmecilerinin istihdam olanaklarini
daraltmasi s6z konusu olabilir. Bu durumda dev-
letin yine harekete gecerek sektoriin canlanmasi
icin midahale etmesi giindeme gelebilecektir.
Sektoriin canlanmasi da ancak turizm vergileri-
nin duslrilmesi ya da kamunun sektore yone-
lik kamu harcamalarini artirmasi yoluyla (tes-
vikler) mimkin olabilir. Bu iki senaryo (turizm
vergilerinin artirilmasi ve vergilerin distrilerek
tesviklerin saglanmasi) arasindaki denge ve he-
saplamalarin titizlikle yapilmasi, kamu bdtgesi
Uzerindeki yikin tahmin edilmesi ve verginin
etkinligi/verimliligi bakimindan olduk¢a dnemli
bir noktadir.

(https://www.oecd-ilibrary.org/docserver/tour-2014-en.

pdf?expires=1579817766&id=id&accname=guest&checksum=E0599A6E9C0A7581DAAELCAL8CTAOBLY6). Erisim tarihi: 24

Ocak 2020. s.72.

32 Mahfi EGILMEZ. Ekonominin Temelleri, Kavramlar ve Kurumlar. 2019. Remzi Kitabevi. istanbul. s.167
33 Nishaal GOOROOCHUM. “Tourism Taxation: A Theoretical and Empirical Investigation”. ECOMOD. 2004. (https://www.iioa.org/
conferences/intermediate-2004/pdf/513.pdf). Erisim tarihi: 25 Ocak 2020. s.2.
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4.3- Olasi Etkiler Isiginda Tiirkiye Icin

Kimi Oneriler

Konaklama vergisinden olasi beklentiler pek
tabi devlete gelir saglayacak bir kaynak haline
donlismesidir. Buraya kadar beklenilmeyen bir
durum soz konusu degildir ancak bu verginin
turizm sektoriine olasi etkilerinin disinilmesi
gerekli bir husus olarak karsimiza ¢ikmaktadir.
Culnk bir verginin doguracagi en istenmeyen so-
nug (negatif bir dissallik s6z konusu degilse) ti-
ketimden vazgecilmesi ya da o hizmetten fayda-
lanmaktan vazgecilmesidir. Turizm sektoriinden
elde edilen gelirler bu noktada bilhassa 6nemli-
dir. Dolayisiyla konaklama vergisinin Turk turizmi
Uzerinde yaratacagi etkilerinin iyi gézlemlenmesi
ve irdelenmesi gerekmektedir. Ornedin Avrupa
Komisyonunun yapmis oldudu bir calismanin
kalitatif ve ampirik analizine gore rekabet glici-
nlin artmasi ve yerel turizm sektoriiniin destek-
lenebilmesi adina uygulanan turizm vergilerinin
azaltilmasi gerektigi neticesine ulasilmistir. Bu
kapsamda devletin turizm vergilerini koyarken
birbiriyle celisen iki hedefi vardir. Bunlardan bir
tanesi kamu gelirlerini artirmak digeri rekabet
gliciiniin koruyabilmektir. Dolayisiyla devletlerin
s06z konusu vergilerin tasariminda son derece
dikkatli olmalari gerekmektedir. Clinkl turizm
sektorl fiyatlara son derece duyarlidir, vergi reji-
mi de bu noktada rekabetciligi engellememeli ve
sektore yonelik vergileri diisiik tutmalidir.®

Turizme yonelik devletin gelistirebilecegi ver-
gi rejimine/sistemine yonelik bazi ¢6zim oneri-
leri gelistirmek mimkindir. Bu kapsamda su
hususlar dikkate alinmaya degerdir®:

e Turizm vergilerini azaltmak gerek turis-
tik yerlerin rekabet giiciini artirma gerek
ekonomik fayda yaratma anlaminda katki
saglayabilir. Bununla beraber bu vergi poli-
tikasinin doguracagdi sonuclarla (kisa vadeli
gelir kaybi, sektor ve uluslararasi arenada-
ki konum) dengeli bir yaklasima sahip ol-
mas! gerekmektedir; zira kamu gelirlerin-
de meydana gelecek azalis kalite Gizerinde
de bir etkiye sahiptir. Bu noktada koordineli
vergi politikalari 6Gnem kazanmaktadir.

« Bir tilkenin sahip oldugu farkli 6zellikler de
vergi rejimi Uzerinde bir etkiye sahiptir. O
llkeye has bir tarihi yapi, dogal glzellikler
pazarlanabilir unsurlar icerisinde yer alir ki
bu durum Ulkenin/bdlgenin fiyat esnekligi
lizerinde etkiler dogurabilmektedir. Hik{-
metler bu kapsamda vergileri tasarlarken
de bu “farkli” durumlari dikkate almalidir.

« Vergi uyumunu saglayan isletmelere tu-
rizm vergilerinin yiik olmamasi adina uyum
sorunlari da dikkate alinmalidir. Aksi halde
bu uyumlu olmayan isletmelerle esitsizlik
yaratabilir, vergi moralini azaltabilir, kamu
gelir kaybina yol agabilir.

« Yeni vergilerin uygulanmasindan evvel si-
reclerde katiimci bir yaklasimin benimsen-
mesi vergiye karsi uyumu artirabilir. Cinku
bir verginin nasil getirildigi ve ne sekilde
yonetildigine dair hususlar sektoriin vere-
cedi tepki lizerinde etkiye sahiptir. Turizm
sektoriyle ilgili bir verginin ilgili taraflarin
da katiiminin saglanarak tanitiminin yapil-
masi vergi sirecinin etkin ylritilmesi ba-
kimindan énemlidir.

% European Commission. “The Impact of Taxes on the Competitiveness of European Tourism” 2017. (http://www.europarl.
europa.eu/cmsdata/130660/The%20lmpact%200f%20Taxes%200n%20the%20Competitiveness%200f%20European%20

tourism.pdf). Erisim tarihi: 10 Ocak 2020.s.12.

% European Commission. “The Impact of Taxes on the Competitiveness of European Tourism” 2017. (http://www.europarl.
europa.eu/cmsdata/130660/The%20lmpact%200f%20Taxes%200n%20the%20Competitiveness%200f%20European%20

tourism.pdf). Erisim tarihi: 10 Ocak 2020. ss.12-15.
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 Doluluk vergileri tiketici (turist) davranis-
lar1 Gizerinde de etkilidir. Onceden biitce
ayrilmasinin gliclesmesi, vergi oranlarinin
ylksekligine gore belirli yerlerin tercih edil-
memesi gibi hususlar konaklama vergisinin
konaklama saglayicisi tarafindan pesin dde-
meye dahil edilmesi yoluyla 6nlenebilir.

Bu ¢6zim onerilerinin yani sira Tirkiye igin
turizm sektoriinde ziyaretgi ve dolayisiyla gelir
kayiplarinin yasanmamasi adina devlet cesit-
li tesvik ve desteklerle sektoriin gicini arti-
rabilir.3¢ Elbette burada devletin vergiyi salma
amacina bakmak gerekmektedir. Bu vergi biitge
aciklarinin finansmani saglamak mi yoksa tu-
rizm sektoriine yonelik harcama yapmak olarak
mi konulmustur. Tirkiye'de yasalasmayan bir
evvelki kanun tasarisinda yer alan konaklama
vergisindeki vergi gelirlerinin Buyuksehir be-
lediyelerine devri hususundaki madde dikkate
degerdir. Ciinki turizm vergilerinden elde edile-
cek gelirlerin yine bu sektoriin gelisimi yonin-
de harcanmasi noktasinda yerel yonetimlerin
halka en yakin hizmet veren birim olmasi sebe-
biyle bilhassa 6nemli oldugu disinulmektedir.
Fakat 2019'da yasalasan konaklama vergisinin
ilgili kanununda yer alan hususlarinda boyle bir
maddeye rastlanmamaktadir. Bunlarin disinda
turizm ve ekonomik blylmenin artirilabilmesi
adina hitkimet politikalarinin tutarlilk sergile-
mesi gerekmektedir; zira vergilendirme, hizmet
kalitesi, vize politikalari, ulasim gibi hususlar
insanlarin seyahat etme arzusu {izerinde pozitif/
negatif etkilerde bulunmaktadir. Bunun yani sira
turizm sektorlnin de rekabet glicli Gizerinde et-
kide bulunmaktadir. Ayrica Ulkelerde kamu ma-

MAKALELER
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liyesi Uzerinde s6z konusu olan baskilar turizm
politikalarinin 6nemini daha da 6n plana gikart-
maktadir. Bu yolda vergi ve tesvikler incelenmeli,
analizi yapilmali ve turizm sektoriiniin uzun va-
deli stirdrilebilir biiyiimesi desteklenmelidir.®’
Tum ifade edilenlerden hareketle Turkiye'de
uygulamaya gececek olan konaklama vergisine
yonelik elestiriler su sekilde siralanabilir:
 Gelirin merkezi yonetim butgesinde yer
alacak olmasinin yerel yonetimler agisin-
dan doguracagi sonuglar
« Yasanan teror olaylari sonrasinda toparlan-
ma sergileyen turizm sektdriinin bu vergi
ile tekrardan glic kaybetme olasiliginin tu-
rizm sektord icin endise yaratmasi
« Nispi yerine maktu oranlarin s6z konusu
olmasinin bolgesel gelismislik farkinin dik-
kate alinmadigi ve adaletsizlik yaratacagdi
hususu
« Maliyetlerin vergi yolu ile artmasi sonucu
talebin diisme ihtimali
e Uluslararasi arenada rekabeti olumsuz et-
kilemesi
Dolayisiyla Tirk vergi sisteminde, turizm
sektoriindeki rekabeti ve yerli/yabanc turist ta-
leplerinin etkilenmemesi adina uygulanacak tu-
rizm vergilerinin sahip olmasi gereken nitelikler
su sekilde olabilir:
o AB uygulamalari gibi vergi gelirlerinin
kontroli yerel yonetimlere birakilabilir
« Turkiye'de oldukca belirgin olan bdlge-
ler arasi gelismislik farki dikkate alinarak
oranlarda farkllastirilmaya gidilebilir
« Talebin yogun ya da az oldugu donemlere
gore (yaz/kis) vergi oranlarinda disls ve-
yahut yiikselis saglanabilir

% Devletin turizm sektoriine hali hazirda saglamakta oldugu tesvik ve desteklerle ilgili detayli bilgi igin bkz:

T.C.Kultir ve Turizm Bakanlg.

Kaltur ve Turizm Bakanliginca Saglanan

Destekler, (https://yigm.ktb.gov.tr/

Eklenti/62123,kulturveturizmbakanligincasaglanandesteklerpdf.pdf?0). Erisim tarihi: 09 Ocak 2020.

¥  OECD. “Tourism Trends and Policies

2014".

(https://www.oecd-ilibrary.org/docserver/tour-2014-en.

pdf?expires=1579817766&id=id&accname=guest&checksum=E0599A6E9C0A7581 DAAEALCLBCTAOBAY6). Erisim tarihi: 24

Ocak 2020. s.13.
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« Vergi bilincinin saglanabilmesi adina 6rne-
gin AB Uye ulkeleri uygulamalari tanitilarak
verginin sadece Tirkiye'ye 6zgi olmadig
anlatilabilir

« Koordineli bir vergi politikasi izlenerek, tu-
rizm vergilerinin artmasi sonucu sektorin
nasil etkilenecegi kadar turizm vergilerinin
azaltilmasi sonucu biitcenin yasayacagi ka-
yiplarin sektore yonelik harcamalari azal-
tarak kalitenin diismesi olasiliginin da yine
ne etki doguracagi dikkate alinmalidir.

Son olarak 2016 yilinda yasanan darbe giri-
simi sonrasinda bilhassa yabanci turist sayisinda
meydana gelen dislsten sonra toparlanmanin
sinyallerinin verildigi sonraki yillar dikkate ali-
narak turizm sektoriinde rekabeti tesvik edici
yonde kamu politikalari hayata gegirilmelidir. Bu
noktada devlet biitce icin kaynak yaratma gayre-
ti icerisindeyse oncelikle tim sektdrlerdeki kayip
ve kacaklari 6nleyecek politikalarin hayata gegi-
rilmesi ve siki denetimlerin saglanmasi gerek-
mektedir. Yeni vergiler ihdas etmek yerine kayit
disi ekonominin dniine gecilerek kaynak kaybini
onleme cabasi icerisinde olmak da ¢6zim 6neri-
leri kapsaminda degerlendirilebilir.

SONUC

7194 Sayii 07.12.2019 tarihinde Resmi Ga-
zetede yayimlanarak vyirirlige giren “Dijital
Hizmet Vergisi ile Bazi Kanunlarda Ve 375 Sayili
Kanun Hikmiinde Kararnamede Degisiklik Ya-
pilmasi Hakkinda Kanun” kimi tartigmalari da
beraberinde getirmistir. Fiyatlara karsi oldukca
duyarli Ustelik cari acigin finansmaninda kulla-
nilan bir kaynak olan turizm gelirlerinin s6z ko-
nusu vergiden ne sekilde etkilenecegi ilerleyen
zamanlarda belli olacak bir olgudur. Bu maka-
lede ise “olas!” etkiler ele alinmaya calisilmistir.
01.04.2020 tarihinde uygulanmaya baslanacak
olan vergi %1, 01.01.2021 tarihi sonrasinda %2
olarak uygulanmak suretiyle hayata gececektir.
Yalnizca Turkiye'ye mahsus olmayan konaklama
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vergisi; turist vergisi, yatak vergisi, doluluk ver-
gisi gibi degisik isimler altinda diinyanin cesitli
tlkelerinde uygulama alani bulmaktadir.

Verginin maktu bir vergi olmasi verginin
adaleti bakimindan sorgulanmasi gereken bir
husustur. Buna gore bolgesel gelismislik farkla-
rinin dikkate alinmasi durumunda vergi oraninin
maktu olmasi lizerinde tekrardan distnilmeli-
dir. Zira Tirkiye'nin dogusu ve batisi arasindaki
gelismislik ve turizm potansiyeli arasindaki fark-
lliklar dikkate alindiginda zaten turist cekme po-
tansiyeli diisik olan bolgenin konaklama vergisi
ile daha da distik seviyelere gerilemesi olasi go-
rinmektedir. Bu kapsamda vergi orani lizerinde
bolgesel gelismislik farklarinin dikkate alinarak
bir farklilastirmaya gidilmesi, vergi adaleti kap-
saminda atilacak bir diger énemli adim olarak
karsimiza gtkmaktadir.

Bir devletin en 6nemli gelir kaynag hi¢ kus-
kusuz vergilerdir ve devlet zaman zaman mev-
cut vergilere ek vergiler getirerek kendisine gelir
yaratmanin yollarini arayabilmektedir. Turkiye
icin turizm sektoriinden elde edilecek gelirin
bltce finansmaninda kullanilmasi turizm sekto-
ri bakimindan pek de verimli bir kullanim alani
olmayabilir. Elde edilen gelirlerin yine ilgili bol-
gelerde turizmin tesviki icin kullanilmasi daha
etkin ve verimli bir yol olarak goriilmektedir. Bir
ulkede vergi sistemi tasarlanirken tim bilesenler
ve ihtimaller dikkate alinmalidir. Vergileme tek-
nigi acisindan bakildiginda en fazla turist ceken
diinya Ulkeleri arasinda 6.sirada olan bir tilkede
konaklama vergisinin alinmasinda olagan disi bir
durum —teknik olarak- yoktur. Fakat her salinan
verginin de pek tabi doguracagd etkiler séz konu-
sudur. Vergiyi 6deyecek kisiler tarafindan vergiye
karsi sergilenecek tutum ve davranis kaliplari
verginin etkin olmasi bakimindan bilhassa 6nem
tasimaktadir. Turistlerin tatil bltcesinin mali-
yetini artirarak taleplerinde gerileme meydana
getirecek bir verginin gelir elde edilse dahi bir
sektoriin rekabetinin 6nlinde engel teskil etmesi
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neticesini dogurmasi elbette Ulkelerin istemedi-
gi bir kombinasyondur. Bu halde Tirkiye'de ha-
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