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IPA CERCEVE ANLASMALARI KAPSAMINDA
KATMA DEGER VERGISIi ISTISNASI

VAT EXEMPTION WITHIN THE SCOPE
OF IPA FRAMEWORK AGREEMENTS

Omer Faruk ARSLAN®
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Katiim Oncesi Yardim Araci Cerceve Anlas-
malari (IPA), AB'nin Bati Balkanlara ve Tirkiye'ye
daha verimli kaynak aktarimini saglamak, AB
miiktesebatina uyum ve uygulamasina yonelik
kapasitesinin gelistirilmesi, ekonomik ve sos-
yal uyuma yonelik kapasitelerinin olusturulmasi
amaciyla diizenlenen anlasmalardir. IPA gerceve
anlasmalari kapsaminda Turkiye Cumhuriyeti ve
Avrupa Komisyonu arasinda 2007-2013 yillarini
kapsayan ilk donemde mali yardimlarin cerceve-
sini olusturan IPA | ve 2014-2020 biitge donemini
kapsayan mali yardimlara yon verecek IPA Il ger-
ceve anlasmalari imzalanmistir. Bu iki anlasma,
desteklenen projeler icin bazi vergi istisnalarini
da beraberinde getirmis, bu istisnalar yatirimci-
lar icin onemli maliyet avantaji saglamistir. Bu
calismada, mezkur anlasmalar kapsamindaki
vergi istisnalari ve bu istisnalarin uygulanmasi-
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ABSTRACT

The Instrument for Pre-accession Assistance
Framework Agreements (IPA) are concluded with
a view to providing efficient resource transfer
to the Western Balkans and Turkey by the EU,
enhancing the capacity for the compliance and
practice of the EU legislation, and developing
the capacity towards the economic and social
integration. Within the context of IPA framework
agreements, IPA | which covered the vyears
between 2007 and 2013 and defined the
framework of financial aids during the first period,
and IPA Il covering the budget period between
2014 and 2020 and steering the financial aids, were
signed between the Republic of Turkey and the
European Commission. These two Agreements
have provided some tax exemptions for the
supported projects, and these exemptions have
provided significant cost advantage for investors.
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na yonelik is ve islemler ile karsilasilan sorunlar
aciklanmaya calisilacaktir.

Anahtar Kelimeler: IPA Cerceve Anlasma-
lari, Vergi Istisnalari, Avrupa Birligi Hibeleri, IPA
Anlasmalari Genel Tebligi, KDV istisna Sertifikasi.

JEL Siniflandirma Kodlari: K34, H2

GiRIS

Tirkiye ile Avrupa Birligi'nin iligkileri 31
Temmuz 1959'da Turkiye'nin Avrupa Ekonomik
Toplulugu'na yaptigi ortaklik basvurusu ile bas-
lamisti. AET Bakanlar Konseyi'nin basvuruyu
kabul etmesi sonrasinda 12 Eylil 1963 tarihinde
Ankara Anlasmasi imzalanmistir. 13 Kasim 1970
tarihinde imzalanan ve 1973 yilinda yirdrlige gi-
ren Katma Protokol ile birlikte, Ankara Anlasma-
si'nda dngorilen hazirlik dénemi sona ermis ve
“Gegis Donemi’ne iliskin kosullar belirlenmistir.
Tirkiye, 14 Nisan 1987 tarihinde, Ankara Anlas-
masi'nda 6ngorilen donemlerin tamamlanmasi-
ni beklemeden, Uyelik basvurusunda bulunmus
ve Turkiye-AB iliskilerinin déniim noktasi, 10-11
Aralik 1999 tarihlerinde Helsinki'de yapilan AB
Devlet ve Hikiimet Baskanlari Zirvesi olmustur.
Helsinki Zirvesi'nde Turkiye'nin adayligi resmen
onaylanmis ve dider aday ulkelerle esit konum-
da olacagi acik ve kesin bir dille ifade edilerek,
3 Ekim 2005 tarihinde Liksemburg'da yapilan
Hikimetler arasi Konferans ile Tirkiye resmen
AB'ye katilim miizakerelerine baslamistir. Boyle-
ce, Turkiye ile AB arasindaki inisli cikisliiliski, cok
onemli bir donim noktasini asarak yepyeni bir

This study investigates the exemptions provided
according to the Agreements, and tries to solve
the issues as to the procedures and processes of
the application of these exemptions.

Keywords: IPA Framework Agreements,
tax exemptions, the European Union Aids,
IPA° Agreements General Communiqué, VAT
exemption certificate

JEL Classification Codes: K34, H2

slirece girmistir. Katiim Mizakerelerinde mev-
cut durumda su ana kadar 16 fasil miizakerelere
acilmis, bir tanesi gecici olarak kapatilmistir.!

Avrupa Birligi tarafindan katiim miizakerele-
ri kapsaminda, aday Ulkeler ile Avrupa Birligi'nin
uyesi olma yolunda katiim 6ncesi yardim araci-
ni tesis ederek, Birligin degerlerine, kurallarina,
standartlarina, politikalarina ve uygulamalarina
aday ulkelerin artan sekilde uyum saglayabil-
meleri amaciyla, siyasi, kurumsal, hukuki, idari,
sosyal ve ekonomik reformlari benimseme ve
gerceklestirme cabalarinda mali yardim saglan-
mayl amaclamistir.

Bu kapsamda, Turkiye ile Avrupa Birligi ara-
sindaki mali yardimlar igin 11.07.2008 tarihinde
IPA Cerceve Anlasmasi imzalanmis ve imzalanan
Anlasmanin onaylanmasi 5824 sayili Kanunla uy-
gun bulunmus olup 2009/14614 sayili bakanlar
kurulu karart ile ylrirlige girmistir.

Bu anlasma ile ilkemize tahsis edilen top-
lam 4.7 milyar avroluk AB fonu; Gecis Donemi
Destegi ve Kurumsal Yapilanma ve Bolgesel kal-
kinma basta olmak iizere, Sinir Otesi isbirligi, in-
san Kaynaklarinin Gelistirilmesi, Kirsal Kalkinma
olmak Uizere toplam bes grupta Tirkiye'deki ilgili
kuruluslarca kullanilmaktadir.?

' Dig isleri Bakanligi Avrupa Birligi Baskanli, (https://www.ab.gov.tr/turkiye-ab-iliskilerinin-tarihcesi_111.html). Erisim

tarihi: 23 Mayis 2019.

? Dis isleri Bakanligi Avrupa Birligi Baskanligi, (https://www.ab.gov.tr/ipa-i-ve-ipa-ii-donemi-programlama_45627.html).

Erisim tarihi: 23 Mayis 2019.
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IPA Cerceve Anlasmasi'nin “Vergiler, glimriik
ve ithalat vergileri ve yikleri ve/veya es etkili
vergilere iliskin kurallar” baslikli 26. maddesin-
de yer alan vergi istisnalarina iliskin hilkiimlerin
uygulama usul ve esaslari, 08.05.2009 tarihli ve
27222 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan 1 sira
numarali Tiirkiye-Avrupa Birligi Katiim Once-
si Yardm Araci (IPA) Cerceve Anlasmasi Genel
Tebligi ile belirlenmistir. Bu Teblig Avrupa Birligi
tarafindan yetkilendirilmis Sozlesme Makamlari
ile Avrupa Toplulugu (AT) Yiklenicisi® arasinda
imzalanan sozlesmeleri kapsamaktadir.

11 Subat 2015 tarihinde ise Turkiye ile Avrupa
Komisyonu arasinda 2014-2020 biitce donemine
iliskin mali yardimlara iliskin IPA Il Cerceve An-
lasmasi imzalanmistir. S6z konusu anlasmanin
onaylanmasi 4 Nisan 2015 tarihli ve 6647 sayili
Kanun’la uygun bulunmus ve 22 Haziran 2015
tarihinden itibaren yirirluge girmistir.

13.2.2016 tarihli ve 29623 sayili Resmi Ga-
zete'de yayimlanan 1 Sira No.lu Tirkiye-Avrupa
Birligi Katiim Oncesi Yardim Araci (IPA Il) Cer-
ceve Anlasmasi Genel Tebligi'yle de, imzalanan
Cerceve Anlasmanin (IPA ll) vergi istisnalarina
iliskin 28. Maddesinin uygulanmasina ydnelik
usul ve esaslar belirlenmistir.

Ayrica 1 sira No.lu Turkiye-Avrupa Birligi Ka-
tiim Oncesi Yardim Araci (IPA 1I) Cerceve Anlas-
masi Genel Tebligi'nin 5. Maddesinde; “22/2/2005
tarih ve 5303 sayili Kanunla onaylanmasi uygun
bulunan ve 17/3/2005 tarih ve 2005/8636 sayili
Bakanlar Kurulu Karar ekinde yayimlanan Cer-
ceve Anlasma kapsaminda finanse edilen s6z-
lesmelere, bu Anlasmanin Ek-A/8. maddesi ve 1,
2 ve 3 sira No'lu Turkiye-Avrupa Birligi Cerceve
Anlasmasi Genel Tebligleri uygulanmaya devam
edecektir” denilmektedir.

MAKALELER

sayl: 247 « nisan 2020

1- IPA CERCEVE ANLASMALARI

KAPSAMINDAKI VERGI ISTISNALARI

IPA Cerceve Anlasmasi’nin 26. Maddesinin
birinci fikrasinda “Sektérel Anlasma ya da bir
Finansman Anlasmasinda baska bir sekilde be-
lirtilmedikge vergiler, giimriik ve ithalat vergi ve
ylkleri ve/veya es etkiye sahip vergiler, Katilim
Oncesi Yardim Araci kapsaminda finanse edilme-
yecektir. Bu muafiyet, Tirkiye Cumhuriyeti tara-
findan saglanan ortak finansmani da kapsamak-
tadir” hilkmdi yer almaktadir.*

Bilindigi Gizere Katiim Oncesi Yardim Araci(l-
PA) kapsaminda aday (lkelerin Avrupa Birligi
standartlarina ulasmasi icin belirlenen sektor-
lere finansal destek verilmektedir. Projelerin
finansmaninin saglanmasi aday Ulkeler agisinda
ekonomik kalkinma, istihdam, yatirimlarin fi-
nansmani gibi bircok konuda katki saglamakta-
dir. Sozlesmenin yukarida belirtilen maddesi ise
bu finansmanin vergileri kapsamadigini, vergile-
re iliskin, aday Ulke tarafindan usul ve esaslari
belirlenecek muafiyetin uygulanacagini belirt-
mektedir.

Sozlesmede vergilere iliskin hikiim muafiyet
olarak belirtilmekle birlikte, bu muafiyeti sozles-
me kapsaminda AT Yiklenicisi tarafindan teslim
edilen mallar veya sunulan hizmetler veya yapi-
lan isler ile baglantili olarak temin edilen mallara
veya sunulan hizmetlere veya yapilan islere uy-
gulanacagi hiikiim altina alinmigtir. IPA Cerce-
ve Anlasmasi Genel Tebligi'nde ise bu maddeye
iliskin usul ve esaslar, istisna olarak belirtilip dii-
zenlemeler yapilmistir.

Bilindigi Gizere vergi muafiyeti; vergi kanun-
larina gore vergi 6demekle yukimlu olan kisi ya
da kisilerin yine vergi kanunlariyla vergi disinda
birakilmasidir. Vergi istisnasi ise; esas itibariyle

3 Avrupa Toplulugu (AT) Yiklenicisi: AT Sozlesmesi kapsaminda mal tedarik eden ve/veya hizmet sunan ve/veya is yapan ve/

veya hibe s6zlesmesini yiiriiten gercek veya tiizel kisidir.

“ Resmi gazete, (http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2008/12/20081224M1-1.htm). Erisim tarihi: 23 Mayis 2019.
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vergiye tabi olmasi gereken verginin konusunun
vergi disi birakilmasidir. Bu bakimdan aslinda IPA
sozlesmesinde vergilere iliskin muafiyet olarak
belirtilen hitkmin, Teligde istisna olarak islen-
mis olmasina dikkat cekmekte fayda vardir.

Muafiyet ve istisnaya iliskin yapilan aciklama-
lar cercevesinde; anlasma kapsaminda vergilere
iliskin hikimlerin Turk Vergi Mevzuatinda da
muafiyet olarak degerlendirilmesi durumunda,
AT Yiklenicisi kisinin, anlasma kapsamina giren
vergilere iliskin tim islemleri muaf olacagindan
vergiye tabi tutulamazdi. Oysa ki burada amag
anlasma kapsamindaki islemlerinin vergilendi-
rilmemesidir. Bu nedenle s6z konusu vergilen-
dirmeme isleminin Tirk Vergi Mevzuatindaki
karsiligi da “vergi istisnasi” kapsamina girmek-
tedir. Yani IPA Cerceve Anlasmasi'nda vergilere
iliskin hilkim muafiyet olarak belirtilse de Turk
Vergi Mevzuatinda istisna olarak degerlendirme-
si gerekmektedir. Nitekim Tebligde de vergilere
iliskin durum “vergi istisnasi” olarak degerlendi-
rilmistir.

(IPA) Cerceve Anlasmasi Genel Tebligi'nde
istisna kapsamindaki vergiler asagidaki gibi si-
ralanabilir;

- ithalat islemlerinde Vergi istisnasi

- Katma Deger Vergisi istisnasi

- Ozel Tiiketim Vergisi Istisnasi

- Gelir ve Kurumlar Vergisi istisnasi

- Veraset ve intikal Vergisi Istisnasi

- Damga Vergisi ve Harg istisnasi

- Ozel iletisim Vergisi Istisnasi

- Motorlu Tasitlar Vergisi istisnasi

Calismamizda yukarida belirtilen vergi istis-
nalarindan sadece Katma Deger Vergisi istisna-
si'na ve bu kapsamda yapilacak iadelere, sozles-
menin herhangi bir nedenle feshi durumunda da-
ha 6nceden uygulanan istisna ve alinan iadelerin
durumu ve bu durumda vergi ziyal cezasi uygu-
lanip uygulanamayacagina iligkin usul ve esaslar
ayrintili olarak ele alinacaktir.
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1.2- Katma Deger Vergisi istisnasi

IPA Cerceve Anlasmasi'nin 26. maddesinin
2/b maddesinde;

AT yliklenicileri, AT s6zlesmesi kapsaminda
sunulan herhangi hizmet ve/veya tedarik edilen
mal ve/veya yapilan is igcin KDV'den mudf tutula-
caklardir. Bir tedarikgi tarafindan AT yiiklenicisi-
ne temin edilen mallar veya sunulan hizmetler
veya yapilan isler de KDV'den muaf tutulacaktir.
Bu mudfiyet sadece AT sézlesmesi kapsaminda
AT yliklenicisi tarafindan teslim edilen mallar ve-
ya sunulan hizmetler veya yapilan isler ile bag-
lantili olarak temin edilen mallara veya sunulan
hizmetlere veya yapilan islere uygulanacaktir’
hiikkmiine yer verilmistir.

Cerceve anlasmanin yukarida belirtilen mad-
de hikminden anlasilacagi Uzere sozlesme
cercevesinde yapilacak olan ithalat, teslim ve
hizmetler KDV'nin konusu disinda birakilmis-
tir. Burada 6nemli olan husus KDV istisnasinin,
tedarikginin AT yiklenicisine verdigi hizmeti de
kapsamasidir. Yani AT yiklenicisinin, AT soz-
lesmesi kapsaminda dogrudan aldigi mal veya
hizmetler KDV den istisna olacagi gibi, mal ve
hizmet alimlarini baska bir kisi veya kuruma yap-
tirmasi halinde de bu tedarikgiden temin edilen
mallar ve alinan hizmetler veya yaptirilan isler de
KDV'den istisna olacaktir.

Eslestirme projeleri kapsaminda Soézlesme
Makami ile AT Yiklenicisi olan Yerlesik Eslestir-
me Danismani arasinda imzalanan AT Sozlesme-
sinin uygulamasi sirasinda goérev alan, Turkiye
Cumhuriyeti vatandasi olmayan ve Tirkiye'de
ikamet etmeyen kisa veya orta vadeli uzmanlar
da Tebligde belirtilen usul ve esaslar kapsaminda
KDV istisnasindan yararlanabilecektir.

1.3- istisnanin Uygulamasi

AT Yiklenicisi sézlesme kapsaminda KDV is-
tisnasindan yararlanabilmek icin yetkili makama
basvurarak, Katma Deger Vergisi istisna Sertifi-
kasi almasi gerekmektedir. Sertifika igin basvu-



rulmasi gereken makamlar belirli hadlere gore
ilgili Genel Tebligde belirtilmistir. Ornegin her-
hangi bir vergi tiriinden mikellefiyeti olmayan
gercek kisiler icin s6zlesmenin uygulandigi yer(-
sozlesmenin uygulandigi yerin tespiti mimkin
degilse ikametgahi), herhangi bir vergi tiriinden
mikellefiyeti olan gergek kisiler icin mukellefi-
yeti, tlizel kisiler icin ise is merkezi (kayitli mer-
kez) Vergi Dairesi Baskanligi kurulu olan illerde
bulunanlardan, imzaladiklari AT S6zlesmesinde
kendisine ayrilan biitge payl 4 milyon Turk Lira-
sindan az olanlar asagida belirtilen belgeler ile o
ilde bulunan Vergi Dairesi Baskanlgi'na, 4 mil-
yon Tiirk Lirasindan fazla olanlar ise Gelir idaresi
Baskanligi'na basvuruda bulunarak KDV istisna
Sertifikasini alabileceklerdir.

Bu sertifikada; AT Yiklenicisine ve AT sozles-
mesine ait bilgiler, projenin adi, baslangig ve bitis
tarihi, bedeli ve AT Yiiklenicisine KDV istisnasinin
nasil uygulanacagini kisaca belirten bir metin bu-
lunur.

KDV istisna Sertifikasina basvuru islemlerin-
de istenecek belgeler ise sunlardir;

- Basvuru talep dilekgesi

- Sozlesme, Ekleri ve Bitge ornegi

- Bilgi Formunun Asli

S6z konusu basvuru belgeleri incelendikten
sonra eger basvuru uygun bulunursa, AT Yik-
lenicisine bir 6zelge verilerek, bagli oldugu ve-
ya tespit edilen vergi dairesi mudirligine KDV
istisna Sertifikasi almak tizere basvuru yapmasi
gerektigi bildirilecektir. AT Yiklenicisinin Ser-
tifikayr almak icin kendisinin basvuru yapmasi
gerekmekte olup, AT Yiklenicisi vergi dairesi
mudirligince kendisine verilen 6zelge ile bas-
vuru yapmadan KDV istisnasi Sertifikasi resen
verilmez.

1.4- KDV istisna Sertifikasinin

Kullanilmasi

1 sira numarali Tlrkiye-Avrupa Birligi Katilim
Oncesi Yardim Araci(IPA) Cerceve Anlasmasi Ge-
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nel Tebligi'nin 4.3.3 bolimdiinde; “AT Yiiklenicisi,
AT Sézlesmesi kapsaminda, temin edecegi mal,
hizmet ve isler icin tedarikginin diizenledigi fatura
bedeli (KDV Harig) 2.000 TL'nin Ustiinde ise; 6nce-
likle tedarikgi ile “tedarik sézlesmesi” yapacaktir.
S6z konusu tedarik sézlesmesinin, s6zlesmeye
konu mal, hizmet ve islerin AT S6zlesmesi kap-
saminda oldugunun hibe yararlanicisi tarafindan
‘Bu tedarik sézlesmesi .......... tarih ve ............
sayili AT Sézlesmesine dayanilarak yapilmistir’
seklinde serh dlistilerek onaylanmasi halinde bu
mal teslimi, hizmet ifasi ve islere KDV uygulan-
mayacaktir’” hilkm yer almaktadir. 2.000 TL'nin
altinda yapilacak her bir alim igin ise higbir sart
aranmaksizin KDV istisna Sertifikasi'nin érne-
ginin ibrazi ile KDV istisnasi kendiliginden uygu-
lanacaktir. Bu tutar 2014-2020 bitce dénemine
iliskin mali yardimlari kapsayan IPA Il Cerceve
Anlasmasi Genel Tebligi ile 3.500,00 TL olarak
belirlenmistir.

Tedarik sozlesmesi yapilmasi kesin bir ku-
ral olmakla birlikte, tedarikci ile AT Yiklenicisi
arasinda boyle bir sézlesme yapilmamis olmasi
halinde KDV istisnasindan yararlanilamayacagi
aciktir. Burada bir diger husus bu sézlesmenin
tedarikgiden mal, hizmet ve islerin temin edil-
meden dnce yapilmasi gerektigidir. Sonradan ya-
pilan ya da hukuki agidan gecersiz sayilabilecek
sozlesmeler KDV istisnasinin uygulanmasina
engel olmakla birlikte sonradan eksiklik tespiti
halinde de KDV istisnasi iptal edilerek gerekli is-
lemlerin yapilmasi kaginilmaz olacaktir.

Tedarikgi, AT Yiklenicisi ile yaptigi sozlesme
ile AT Yiiklenicisinde bulunan KDV istisna Serti-
fikasinin birer érnegini alarak, diizenledigi fatu-
rada cerceve anlasmaya istinaden KDV hesap-
lanmadigina iligkin tebligde belirtilen ifadeye atif
yapmak suretiyle KDV hesaplamayacaktir.

Tebligin ilgili maddeleri uyarinca, s6z konusu
sertifika ile katma deger vergisi 6demeksizin mal
ve hizmet alan, is yaptiran AT Yuklenicisi; kendi
miikellefiyet bilgilerini, KDV hesaplanmadan ali-
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nan fatura bilgilerini ve mal ve hizmet satin aldig,
is yaptirdigi mukelleflerin; unvanlarini, vergi kim-
lik numaralarini gosteren IPA Cerceve Anlasmasi
Genel Tebligi'nde belirtilen tabloyu doldurarak
takvim yilinin Gger aylik donemleri itibariyle bu
donemleri izleyen ayin 25. giini aksamina kadar
KDV istisna Sertifikasi'ni aldigi makama bildirme-
si gerekmektedir. Ote yandan, AT Yiklenicisi KDV
hesaplanmadan yaptigi herhangi bir harcamanin
olmadigi tcer aylik donemler icin de yine bu do-
nemleri takip eden ayin 25. ginii aksamina kadar,
sertifikaya istinaden herhangi bir islem yapilma-
digini belirten bir ifade ile ayni makama bildirimde
bulunmak zorundadir. Bildirimleri yerine getir-
memeleri halinde adlarina 213 sayili Vergi Usul
Kanunu'nun 148, 149 ve miikerrer 355. maddeleri
geregince 6zel usulsiizliik cezasi kesilecektir.

1.5- Katma Deger Vergisi ladesi

Tedarikgi, KDV'den istisna olarak teslim ettigi
mal/hizmetler veya yirittigu islerle ilgili olarak
ylklendigi katma deger vergisini diger islemleri
icin tahsil ettigi katma deger vergisinden indirme
hakkina sahiptir.

Bu dizenleme tam istisna mahiyetinde ol-
dugundan istisna kapsamina giren teslim ve
hizmetler dolayisiyla yuklenilen vergiler, indirim
yoluyla telafi edilememeleri halinde, AT Yikleni-
cisi ve/veya tedarikciye nakden veya mahsuben
iade edilebilecektir. AT Yiklenicisinin daha 6nce-
den KDV mikellefi olup olmamasi iade yonin-
den 6nemli degildir. KDV mikellefi olmayan AT
Yiklenicisi de Tebligde belirtilen usul ve esaslar
cercevesinde iade alabilecektir.

Nakden veya mahsuben yapilacak iade islem-
leri istisna kapsamindaki islemlerin beyan edil-
digi donem beyannameleri ile birlikte verilecek
iade talep dilekgesine dayanilarak yapilacaktir.

iade talebi sonrasinda vergi dairesi miidiirlii-
gu mal ihracindan dogan katma deger vergisinin
iadesindeki esaslar cercevesinde, AT Yiklenicisi
ve/veya tedarikginin iade talebini, gerekli incele-
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meleri yaptiktan sonra, nakden veya mahsuben
yerine getirecektir. iade icin Yeminli Mali Miisavir
Tasdik Raporu ibraz edilen durumlarda daise yine
mal ihraci icin dngoriilen limitler gecerli olacaktir.

AT Yilklenicisi, AT Sozlesmesi kapsaminda
teslim edecegi mallar veya sunacagi hizmetler
veya yapacagd isler ile baglantili olarak temin
edecedi Amortismana Tabi iktisadi Kiymetleri
de Tebligde yer alan esaslara gére KDV'siz ola-
rak temin edebilme hakkina sahiptir. Ancak bu
kiymetin AT Sézlesmesi kapsaminda kullanilma
sliresinin, bu kiymet icin belirlenen amortisman
sliresi oranina isabet eden kismi igin iade talep
edebilecektir.

Ozetle yukarida belirtilen esaslar cercevesin-
de AT yiklenicisi ya da tedarikei indirim yoluyla
mahsup edemedigi KDV tutarini tam istisna kap-
saminda iade alabilecektir. Calismamizda s6z-
lesmenin herhangi bir nedenle feshi durumunda
alinan iadenin nihai durumu hakkinda degerlen-
dirme yapilacagi icin bu noktada tebligde “mal
ihracindan dogan katma deger vergisinin iade-
sindeki esaslar cercevesinde” denildiginden ve
ihracat istisnasi da tam istisna oldugundan, IPA
cerceve anlasmasi kapsaminda yapilan iadenin
tam istisna olarak kabul edilmesi gerektiginin
belirtilmesi yerinde olacaktir.

KDV iade esaslarinin, mal ihracindan do-
gan katma deger vergisinin iadesindeki esaslar
cercevesinde yapilacak olmasinin yani sira, ka-
bul edilmelidir ki IPA Cerceve Anlasmalar kap-
saminda yapilacak KDV iadeleri de, sozlesme
makami ile imzalanan sozlesmeye dayanarak
hazirlanan KDV istisna Sertifikasinda belirtilen
slireler icerisinde yapilacak mal teslimi, hizmet
ifasi ve islere uygulanacaktir. Dolayisiyla bu siire-
lerden sonra yapilan islemlere iliskin yiklenilen
ve indirim yolu ile giderilemeyen KDV'nin iadesi
50z konusu degildir. Nitekim Ankara Vergi Daire-
si Baskanligi Miikellef Hizmetleri KDV ve Diger
Vergiler Grup Mudurluginin 28.10.2016 tarih ve
84974990-130[19-2015/04]-324978 sayili 6zel-



gesinde; “Bu itibarla, s6z konusu sézlesmelerin
stiresinin bitiminde, ... Teknoloji Gelistirme Bél-
gesi insaati yapim isi sézlesmesinde Sézlesme
Makami tarafindan bildirilen kesin kabul tarihi
olan 18/07/2015 tarihi ve ... Teknoloji Gelistir-
me Bélgesi Ingaati yapim igleri sézlesmesinde
de kesin kabul tarihi olan 24/07/2015 tarihleri
dikkate alinacaktir. Bu slireler dolduktan sonra
piyasadan yaptiginiz alimlar nedeniyle yiiklenilen
KDV'nin iadesi mimkiin bulunmamaktadir” de-
nilerek bu konuya aciklik getirilmistir.!!

Daha once de ifade edildigi Gzere 11 Subat
2015 tarihinde ise Turkiye ile Avrupa Komisyonu
arasinda IPA Il Cerceve Anlasmasi imzalanmistir.
13.2.2016 tarihli ve 29623 sayili Resmi Gazete'de
yayimlanan 1 sira No.lu Turkiye-Avrupa Birligi
Katiim Oncesi Yardim Araci (IPA 1) Cerceve An-
lasmasi Genel Tebligi'yle de imzalanan bu Cerge-
ve Anlasmanin (IPA Il) vergi istisnalarina iligkin
28. Maddesinin uygulanmasina yonelik usul ve
esaslar belirlenmistir.

S6z konusu Teblig ile birlikte, ilk tebligde
tanimlari yapilan AT Sozlesmesi yerine Birlik
Sozlesmesi, AT Yiklenicisi yerine ise Birlik Yik-
lenicisi tanimi getirilmistir. Ayrica Tebligde KDV
istisnasi aynen korunmakla birlikte, usul ve agik-
lamalarda degisikliklere gidilmistir. Calismamiz-
da degisikliklerden ziyada KDV istisnasl, iadesi
ve sozlesmenin feshi ile ilgili 6nem arz eden hu-
suslara her iki Teblig g6z 6niinde bulundurularak
deginilecektir.

1.6- IPA Cerceve Anlasmalari

Kapsaminda Yetkili Makam ile AT

Yiiklenicisi(Birlik Yiiklenicisi) ile Yapilan

Sozlesmenin Feshi Durumunun Vergisel

Sonugclari

AT Yuklenicisi (IPA Il Cerceve Anlasmasina
gore Birlik Yiklenicisi) ile Turkiye'deki yetkili
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makam arasinda yapilan s6zlesmenin herhangi
bir nedenle feshedilmesi durumunda, uygulanan
KDV istisnasi ve talep edilen ve alinan iadeler ile
ilgili yapilacak islemlere iliskin Tebliglerde hii-
kiimler bulunmakla birlikte bu hikimler yete-
rince aciklayici degildir.

I sira Nolu IPA Cerceve Anlasmasi Genel Teb-
ligi'nde sozlesmenin feshedilmesi veya bastan
gecersiz olmasi gibi durumlarda istisna nedeniy-
le tahsil edilemeyen verginin, kimden tahsil edi-
lecegi hakkinda bir hitkiim bulunmamakla bera-
ber, Tiirkiye-Avrupa Birligi Katiim Oncesi Yardim
Araci (IPA Il)Cerceve Anlasmasi Genel Tebligi'nin
“Birlik Sozlesmesinin Feshi” baslkl 4.2.4.4.
maddesi ve “Miteselsil Sorumluluk” baslikl
4.2.4.5. maddesi birlikte degerlendirildiginde;
Birlik Sozlesmesinin feshedildiginin Basvuru
Makamlari tarafindan 6grenilmesi durumunda,
KDV istisna Sertifikasi iptal edilecek ve feshedi-
len Birlik Sozlesmesi kapsaminda faydalanilan
istisnalar nedeniyle varsa tahsil edilmeyen vergi-
ler 213 sayili Vergi Usul Kanunu hikimleri uya-
rinca vergi ziyal cezasi kesilmek ve s6z konusu
vergiler icin kendi vergi kanunlarinda belirtilen ve
tarhiyatin ilgili bulundugu doneme iliskin normal
vade tarihinden son yapilan tarhiyatin tahakkuk
tarihine kadar gecikme faizi hesaplanmak sure-
tiyle iade icin yetkili vergi dairesi midurligince
kendisine istisna kapsaminda teslim veya hizmet
yapilan Birlik Yuklenicisinden aranacaktir. Bu du-
rumda kendilerine KDV istisna Sertifikasi ibraz
edilen tedarikgiler Tebligdeki usul ve esaslara
uygun olarak istisna kapsaminda islem yapa-
cak, tedarikginin indirim islemleri ve iade talebi
ise Tebligin ilgili bolimlerinde belirtilen usul ve
esaslar kapsaminda yerine getirilecektir. Bu hii-
kiimler istisna icin gerekli sartlar bastan tasi-
madidi ya da sartlarin sonradan ihlal edildiginin
tespiti halinde de uygulanacaktir.

1118.10.2016 tarih ve 84974990-130[19-2015/04]-324978 sayili 6zelge, (https://www.gib.gov.tr/ipa-cerceve-anlasmasi-kdv-

istisnasi). Erisim tarihi: 28 Ocak 2020.
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Diger taraftan tedarikgilerin ilgili Teblig hi-
kiimlerine aykiri olarak KDV istisnasi uygulama-
lart halinde, istisna uygulamasi nedeniyle ziyaa
ugratilan vergi, ceza, zam ve faizlerden teslim ve
hizmeti yapan Tedarikgiler de miteselsilen so-
rumlu tutulmustur.

Yukaridaki agiklamalardan anlasilacagi tizere
sozlesmenin feshedilmesi veya bastan gecer-
siz olmasi gibi durumlarda, Birlik Yiklenicisinin
mal/hizmet alimi yada is yaptirilmasi sirasinda
adina diizenlenen fatura ve benzeri vesikalarda
hesaplanmayan Katma Deger Vergisi kendisin-
den aranacaktir. Istisna kapsaminda iade talebin-
de bulunan tedarikgiler agisindan ise Tebligin yu-
karidaki hikmu agik olmakla birlikte, tam istisna
kapsamindaki islemlerde genel KDV mevzuatina
gore yapilan iadelere iliskin hilkiimler birlikte de-
gerlendirildiginde iade alinan tutarlarla ilgili bir
islem yapilmayacaktir.

1.7- Vergi Ziyai Cezasi Kesilmesine
iligkin Tarafimizca Kabul Edilen Goriis
IPA 1l Cerceve Anlasmasi Genel Tebligi'nde
yapilan agiklamalara dikkat edildiginde sozles-
me feshedildiginde vergilerin, vergi ziyal ceza-
siyla birlikte tahsil edilecegi belirtilmistir. Ancak
tebligde sozlesmenin feshedilmesi durumunda
yapilacaklardan bahsedilmekle birlikte, fesih ne-
deni agisindan bir agiklamada bulunulmamistir.
Boyle bir durumda Tebligin “Birlik S6zlesmesinin
Feshi” baslikli 4.2.4.4. maddesindeki cezai muey-
yidelerin uygulanacaginin belirtilmesiyle yetinil-
mistir. Bu hilkme gore tahsil edilmeyen vergiler
icin vergi ziyal cezasi kesilmek suretiyle kendisi-
ne istisna kapsaminda teslim veya hizmet yapi-
lan Birlik Yiklenicisinden aranacagi belirtilmistir.
Diger taraftan Tebligin “Zayi Olan KDV istis-
na Sertifikas!” baslikli 4.2.2.7. maddesinde “KDV
Istisna Sertifikasi zayi olan Birlik Yiiklenicisi-
ne 04/01/1961 tarihinde kabul edilen 213 Sayili
Vergi Usul Kanununun4 352/II-8 inci maddesi
uyarinca ikinci derece usulsiizliik cezasi kesile-
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cektir”hikmiinden sonra “Bu Kanunun 373 (incii
madde hiikmii saklidir” seklinde serh disilerek
bu konunun Vergi Usul Kanununun 373. Maddesi
kapsaminda degerlendirilebilecedi o6zellikle ve
acikca ifade edilmistir. Ancak yukarida belirti-
len “Birlik Sozlesmesinin Feshi” baslikli 4.2.4.4.
maddesinde VUK'un 373. maddesine iligkin bir
ifade yer almamaktadir.

Vergi ziyal cezasi uygulanmasi ile ilgili;
VUK'un 13. Maddesinde “Kisinin iradesi disinda
vukua gelen mecburi gaybubetler” micbir sebep
olarak sayilmis, 373. Maddesinde “Bu kanunda
yazili miicbir sebeplerden herhangi birinin vukua
geldigi malum ise veya tevsik ve ispat olunursa
vergi cezasi kesilmez” hilkkmiine yer verilmis-
tir. Bu aciklamalar sonucunda tarafimizca kabul
edilen gorus; ornegin AT Sozlesmesi kapsamin-
daki bir projenin yatirrm alaninin, AT soézlesmesi
tarihinden sonra kamulastirma yapilmasi nede-
niyle, yetkili makam ile yapilan AT s6zlesmesinin
feshedilmesi gibi durumlarda, Birlik Yiklenicisi-
nin(AT yiklenicisi) kusur ve iradesi disinda fesih
s6z konusu oldugundan vergi ziyal cezasi kesil-
mesinin dogru olmayacagidir. Bu durumda varsa
tahsil edilmeyen vergiler icin kendi vergi kanun-
larinda belirtilen ve tarhiyatin ilgili bulundugu do-
neme iliskin normal vade tarihinden son yapilan
tarhiyatin tahakkuk tarihine kadar gecikme faizi
hesaplanmak suretiyle tebligde belirtildigi Gizere
Birlik Yiklenicisinden aranmasidir. Ciinki soz-
lesmenin Birlik Yiklenicisinin elinde olmayan se-
beplerle feshedilmesi durumu da tipki “Zayi Olan
KDV lIstisna Sertifikasi” gibi miicbir sebep olarak
degerlendirilmesi ve VUK'un 373. Maddesi uygu-
lanmasi gerekmektedir.

SONUC

IPA cerceve anlasmalari kapsaminda Tirkiye
Cumhuriyeti ve Avrupa Komisyonu mali yardim-
larin gercevesini olusturan IPA | ve IPA Il cerceve
anlasmalari imzalanmis ve bir ¢ok vergi turiinde
onemli istisnalar getirilmistir. Bunlardan belki



de en dnemlisi Katma Deger Vergisine getirilen
istisnadir. S6z konusu istisnalara iliskin usul ve
esaslar yayimlanan iki ayri Genel Teblig ile be-
lirlenmis, istisna kapsaminda islem yapan te-
darikgi, AT Yuklenicisi yada Birlik Yiklenicisine
istisnadan yararlanabilmek icin énemli 6devler
getirilmistir. Bu usul ve 6devlere dikkat edilmis
olmasi istisnanin uygulanmasi ve vergi iadeleri-
nin alinmasi agisindan biyiik 6nem arz etmek-
le birlikte yetkili makamla yapilan sézlesmenin
feshi halinde de s6z konusu istisna hakki ortadan
kalkmakta ve vergisel acidan hikimler dogur-
maktadir.

KAYNAKCA

« Dis Isleri Bakanligi Avrupa Birligi Baskan-
lg, (https://www.ab.gov.tr/turkiye-ab-ilis-
kilerinin-tarihcesi_111.html), Erisim tarihi:
23 Mayis 2019.

« Dis isleri Bakanligi Avrupa Birligi Bas-
kanligi, (https://www.ab.gov.tr/ipa-i-ve-i-
pa-ii-donemi-programlama_45627.html),
Erisim tarihi: 23 Mayis 2019.

o Ankara Vergi Dairesi Baskanligi Mikellef
Hizmetleri KDV ve Diger Vergiler Grup Mu-
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dirligiinin 18.10.2016 tarih ve 84974990~
130[19-2015/04]-324978 sayili Gzelgesi,
https://www.gib.gov.tr/ipa-cerceve-anlas-
masi-kdv-istisnasi, Erisim tarihi: 28 Ocak
2020.

Tirkiye Cumhuriyeti Hikimeti ve Avrupa
Topluluklari Komisyonu Arasinda Katilim
Oncesi Yardm Araci (IPA) ile Temin Edi-
len Yardimin Uygulanmasi Cergevesinde
Tirkiye Cumhuriyetine Saglanan Avrupa
Toplulugu Mali Yardimlariyla ilgili isbirligi
Kurallari Hakkinda Cerceve Anlasma (IPA
Cerceve Anlasmasi)

Katiim Oncesi Yardim Araci (Ipa li) Cerceve-
sinde Birlik Tarafindan Tiirkiye Cumhuriye-
ti'ne Yapilacak Mali Yardimin Uygulanmasi-
na iliskin Diizenlemeler Hakkinda Cerceve
Anlasma (https://www.ab.gov.tr/files/ipa-
ii_cerceve_anlasma_tr.pdf)

1 sira numarali Turkiye-Avrupa Birligi Ka-
tiim Oncesi Yardim Araci (IPA) Cerceve An-
lasmasi Genel Tebligi

1 sira No.lu Tirkiye-Avrupa Birligi Katilim
Oncesi Yardim Araci (IPA Il) Cerceve Anlas-
masi Genel Tebligi
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