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Koronaviriis (Covid-19) salgini diinya gene-
linde isletmeleri ve isverenleri ekonomik faali-
yetin devam ettirilememesi yoniinde cok ciddi
sekilde etkilemis ve halen de etkilemeye devam
etmektedir. Ekonomik faaliyetleri etkilemesi is-
verenleri 6deme gu¢ligu icerisine sokmaktadir.
Genel salgina bagli olarak hiikiimetlerce alinan
kararlar arasinda, bazi isletmelerin faaliyetlerine
belli stire izin verilmemesi gibi 6nlemler bulun-
maktadir. Bu gibi onlemler sonucunda ortaya
¢ikan ekonomik daralma isverenleri 6deme gii-
cli bakimindan giderek zora sokmakla birlikte
iscilerin Ucretlerini alamamasina neden olmak-
tadir. Bir sosyal politika kurumu olan is hukuku
diizenlemeleri ise salgin hastalik gibi zorlayici
nedenlerle islerin durmasi sonucunda iscilerin
gelirsiz kalmasini sosyal bir risk olarak gorerek
kisa calisma ve kisa ¢alisma 6denegi kavramlari

ABSTRACT

The coronavirus (Covid-19) pandemic has
severely affected businesses and employers
around the world, and still continues to affect
the inability to sustain economic activity. lts
impact on economic activities puts employers
in financial difficulties. Among the decisions
taken by governments due to the pandemic are
measures such as not allowing certain period of
time for the activities of some businesses. The
economic contraction that emerges as a result of
such precautions makes it increasingly difficult
for employers in terms of solvency, causing
workers to be unable to receive their wages. The
labour law regulations, a social policy institution,
saw that there was a social risk that workers
would be left without income as a result of the
work stoppages due to coercive reasons such as
pandemic disease and presented the concepts
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ile telafi mekanizmasini isverenlere ve iscilere
sunmustur. Bu nedenle calismamizda Tiirkiye'de
de gorilen koronaviriis salgini nedeniyle isve-
renlere hak olarak sunulan kisa ¢alisma ve kisa
calisma 6denegi kavramlari ve yararlanma sart-
lar mevzuat cercevesinde belirtilmektedir.

Anahtar Kelimeler: Kisa Calisma, Kisa Ca-
lsma f)dene(ji, Koronaviris, Covid-19

JEL Siniflandirma Kodlari: H55, J8, K31

GiRIS

Turkiye'de is hukuku icerisinde kisa calisma
kavrami diizenlenmistir. Kisa galisma esasen,
ekonomik krizler ve zorlayici nedenlerle iscilere
belli bir stire gelir glivencesi saglama fonksiyonu
goren bir sistemdir. Bu fonksiyon sayesinde is-
verenlerin yiki hafifletilmekte, iscilerin ise gelir
yoksunlugu ve issizlikle karsilasmasi 6nlenmek-
tedir. Boylece sosyal riskler azaltilmaya calisil-
maktadir.

Hali hazirda Turkiye'de mevzuat cercevesinde
kisa gcalisma ve kisa calisma 6denegi 08.09.1999
tarihli ve 23810 sayili Resmi Gazete'de yayinlanan
4447 saylli Issizlik Sigortasi Kanunu Ek Madde
2'de dizenlenmistir. Bunun disinda 30.04.2011
tarihli ve 27920 sayili Resmi Gazete'de yayinla-
nan Kisa Calisma ve Kisa Calisma Hakkinda Yo6-
netmelik ile de kisa calisma ve kisa ¢calisma hak-
kindaki diizenlemeler daha acik ve detayli hale
getirilmistir.

Turkiye'deki mevzuat cercevesinde kisa ¢a-
lisma hakkindan yararlanmak icin genel ekono-
mik kriz ve/veya zorlayici sebeplerin varligi gibi
iki temel nedensel sartin olmasi gerekmektedir.
Ancak nedensel sartlarin varligi ise tek basina
yeterli olamamakta ayrica bunlarin varligina do-
layisiyla kisa calisma yapilabilecegine dair Turki-
ye is Kurumu (ISKUR) Genel Midiirliigii Yonetim
Kurulunca karar alinmasi ve bu karar alma son-
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of short work and short work compensation
and the compensation mechanism to employers
and workers. Therefore, in this study, the
concepts of short time work and short time work
compensation, which are presented to employers
as entitlements due to Coronavirus Pandemic in
Turkey, and the conditions of benefit are stated
within the framework of the legislation.
Keywords: Short Time Work, Short Time
Work Compensation, Coronavirus, Covid-19
JEL Classification Codes: H55, J8, K31

rasinda ise talep eden isverenlere is mifettisle-
rince uygunluk tespiti yapilmasi gerekmektedir.
Bu nedenle kisa calismanin hukuki cercevede
uygulanmasi hem genel(nedensel) sartlarin hem
de ozel(yetkisel) sartlarin birlikte bulunmasi ile
mimkin olmaktadir.

Diger taraftan kisa calisma édenegi ise Is-
sizlik Sigortasi Fonundan karsilandidi igin prim
bildirimi yoniinden bazi sartlara baglanmistir.
Bununla birlikte, Tirkiye Bulyuk Millet Meclisi
(TBMM) tarafindan 25 Mart 2020 tarihinde ka-
bul edilen 7226 sayili Bazi Kanunlarda Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanun ile 4447 sayili Kanuna
Gecici 23 maddesi eklenerek koronaviris etkisi
nedeniyle prim bildirimi sarti biraz esnetilmis ve
daha kapsayici hale getirilmistir.

Bu sart disinda kisa ¢alisma 6denegi mevzu-
at cercevesinde en fazla li¢ ay uygulanabilen ve
Cumbhurbaskani tarafindan uygulamasi alti kadar
uzatilabilen bir uygulamadir. Ayrica kisa ¢calisma
6denedi iscinin lcretine gore degismekle birlikte
alt ve Ust sinir asgari Ucrete gore belirlenmis bir
6demedir.

Bu yonleriyle kisa gcalisma ve kisa ¢alisma
6denedi 6nem arz etmekte olup, isverenlere yi-
kimlulukler ve sorumluluklar getiren bir sistem
olarak karsimiza gikmaktadir. Bu yukimlulikle-
rin basinda ise talep etme, bildirim yapma, ilan
etme, kayit ve belgeleri saklama gelmektedir. Bu



kapsam da, kisa calisma ve kisa ¢alisma 6denegi
hakkindan yararlanmak icin isverenlerin 6nemle
dikkat etmesi gereken hususlar bulunmaktadir.

1- KISA CALISMA

1.1- Kisa Calisma Kavrami

Hayat devam ederken karsilasilan ekonomik
krizler ve salgin hastalik gibi zorlayici sebepler
nedeniyle isverenler veya isletmeler faaliyetle-
rini ve 6demelerini stirdirme noktasinda giclik
cekebilir. isletme faaliyetinin yiriitimiinde ya-
sanan badyle bir zorluk ise iscilerin Gcretlerinin
6denmesi noktasinda isverenleri ciddi zora so-
kabilir. isciler ise boyle bir durumda Ucretlerini
alamayacak duruma gelebilir. Bu sorunlarla mi-
cadeleye destek olmak gerektigi diislincesi ile is
hukuku uygulamalarina kisa ¢alisma miessese-
si getirilmistir. Bircok gelismis Ulkede bulunan
kisa calisma uygulamasi; karsilasilan ekonomik
kriz ve/veya zorlayici sebeplerle 6deme gicli-
gu ceken isverenlere isci cikarma yapmaksizin
destek saglayan ve iscilere de karsilastiklari ge-
lir kaybini giderme noktasinda yardimci olan bir
miessesedir diyebiliriz.'

Kisa calisma miessesinin amaci, karsilasilan
ekonomik kriz ve/veya zorlayici nedenlerle isgi-
lerini Ucretsiz izne ayirmak girisiminde bulunan
isverenlerin bu uygulamalarina belli bir miiddet
boyunca son vermektir. Boylece kisa galisma ile
belirtilen olumsuz durumlarda issizligin 6nleme-
si ve iscinin Ucret hakkinin belli bir siire boyunca
korunmasi saglanmaktadir.?

Bu yonleriyle kisa calisma miessesesi, eko-
nomik krizler ve zorlayici nedenlerle iscilere belli
bir siire gelir glivencesi saglama fonksiyonu gor-
mektedir.®

Turkiye'de kisa galisma ve kisa calisma 6de-
negi hakkinda yasal diizenlemeler bulunmakta-
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dir. Bu diizenlemelerin basinda 4447 sayili issizlik
Sigortasi Kanunu gelmektedir. 08.09.1999 tarihli
ve 23810 sayili Resmi Gazete'de yayinlanan 4447
sayili Issizlik Sigortasi Kanunu Ek Madde 2'de
kisa calisma ve kisa calisma 6denegi diizenlen-
melerinin oldugu gorilmektedir. Bu kanuni di-
zenlemeye bagli olarak daha ayrintili agiklama-
lara yer verilen 30.04.2011 tarihli ve 27920 sayili
Resmi Gazete'de yayinlanan Kisa Calisma ve Kisa
Calisma Hakkinda Yonetmelik ¢ikarilmistir.

4447 sayiliissizlik Sigortasi Kanunu Ek Madde
2 hiikiimlerine gore kisa calismanin hangi sartlar
altinda yapilabilecegi belirtilerek kavramsal bo-
yutu ortaya konulmaya calisilmistir. Buna gore
kisa calisma; “Genel ekonomik, sektérel veya bél-
gesel kriz ile zorlayici sebeplerle isyerindeki hafta-
lik calisma siiresinin gegici olarak 6nemli élciide
azaltilmasi veya isyerinde faaliyetin tamamen ve-
ya kismen gegici olarak durdurulmasi hallerinde
isyerinde (¢ ayr asmamak lzere kisa ¢alisma ya-
pilabilir” denilerek tanimsal cergeve gizilmistir. Bu
kanun maddesi irdelendiginde, calismanin gecici
olarak 6nemli 6lclide azaltilmasi ve faaliyetin kis-
men gecici olarak durmasi durumlarinin kanun
maddesi cercevesinde net ve ayrintili bir sekilde
belirlenmedigi fark edilmektedir.

Ancak s6z konusu durumlar nezdindeki be-
lirsizlik Kisa Calisma ve Kisa Calisma Odene-
gi Hakkinda Yonetmeligin Gglinci maddesinin
birinci fikrasinin (¢) bendindeki dizenleme ile
giderilmistir. Buna gére, kisa calisma; “Uc ay
gecmemek Uzere 4447 sayili Kanunu Ek Madde
2'de sayilan gerekgelerle; isyerinde uygulanan
calisma siresinin, isyerinin tamaminda veya bir
bolimiinde gecici olarak en az Ugte bir oraninda
azaltilmasini veya stireklilik kosulu aranmaksizin
en az dort hafta siireyle faaliyetin tamamen veya
kismen durdurulmasini” ifade etmektedir. Boyle-

' Sarper SUZEK, is Hukuku. Onuncu Bask!. Istanbul. Beta Basim. 2014. s. 795.
2 A. Murat DEMIRCIOGLU, Yargitay Kararlari Isi§inda Sorularla 4857 Sayili Is Yasasi. Uglincii Baski. Istanbul. Beta Basim. 2014.

s.228.

3 A. Nizamettin AKTAY, Kadir ARICI, E. Tuncay SEENYEN/KAPLAN. /s Hukuku. Altinci Baski. Ankara. Gazi Kitabevi. 2013. s. 248
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ce kanundaki diizenlemeden daha detayli olarak
yonetmelikte calisma siiresinin gegici olarak Ug-
te bir oraninda azaltilmasi ve sureklilik aranmak-
sizin dort hafta sureyle faaliyetin tamamen veya
kismen durdurulmasi ibarelerine yer verilmistir.
Bu diizenlemelerden yola cikarak, Tirk is
hukukunda kisa calisma; “Genel ekonomik, sek-
torel veya bélgesel kriz ile zorlayici sebeplerle,
lic ay1 gecmeyecek sekilde, isyerinde uygulanan
calisma siiresinin isyerinin tamaminda veya bir
béliimiinde gecici olarak en az ligte bir oraninda
azaltilmasini veya stireklilik kosulu aranmaksizin
en az dort hafta siireyle faaliyetin tamamen veya
kismen durdurulmasi” olarak tanimlanmaktadir.

1.2- Kisa Calismanin Sartlari

Tirkiye'de is hukuku terminolojisi ve uygula-
masi icerisinde kisa ¢alismanin kavramsal baz-
daki sartlari bize gore “genel sartlar” ve “6zel
sartlar” olarak ele alinabilir. Calismamizda ki-
sa calisma kavramina dair sartlar, kisa calisma
odenegi hakkindan yararlanma sartlar olarak
ele alinmayip sadece iilke egemenligi bolgesinde
kisa calisma yapilabilir mi? sorusuna dair “ne-
densel” ve “yetkisel” sartlar olarak ele alinmistir.
Kisa calisma 6deneginden yararlanma sartlari
ise ileriki bolimlerde ayrica ele alinmistir.

1.2.1- Genel (Nedensel) Sartlar
Tirkiye'de is hukuku sistemi icerisinde kisa
calisma bir hak olarak diizenlenmistir. Boyle bir
haktan yararlanmak icin ciddi kosullarin varligi
gerekmektedir. 4447 sayili issizlik Sigortasi Ka-
nunu Ek Madde 2 ile Kisa Calisma ve Kisa Calis-
ma Odenegi Hakkinda Yonetmelik hiikiimlerine
gore kisa calismanin genel sartlari su sekildedir.
a- Ekonomik Kriz: Ulusal ve uluslararasi dii-
zeyde ortaya ¢ikan etkenlere bagli olarak
genel, sektorel, bolgesel bazda ekonomik
krize neden olan ciddi sarsici durumlarin
olusmasi kisa ¢alismanin ekonomik kriz

boyutuna indirgenen bir sartidir.
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b- Zorlayici Nedenler: Dogrudan ekonomik
bir kriz olmayip, isverenin kendi sevk ve
idaresinden kaynaklanmayan, onceden
kestirilemeyen, bunun sonucu olarak
bertaraf edilmesine imkan bulunmayan,
gecici olarak calisma siuiresinin azaltilma-
si veya faaliyetin tamamen veya kismen
durdurulmasi ile sonuglanan dissal etki-
lerden kaynaklanan dénemsel durumlar
veya deprem, yangin, su baskini, heyalan,
salgin hastalik, seferberlik gibi durumla-
rin olusmasi da kisa calismanin zorlayici
nedenlere indirgenen bir diger sartidir.

Ancak bir tGlkede genel ekonomik krizin ve/

veya zorlayici sebeplerin varligi yada bu olum-
suz sartlarin etkilerinin isverenler, vatandaslar
tarafindan cok asirt hissedilmesi kisa ¢alismanin
kendiliginden is hukuku anlaminda uygulanmasi
anlamina gelmemektedir.

1.2.2- Ozel (Yetkisel) Sartlar

Tirk is hukuku icerisinde kisa ¢alisma igin
ekonomik ve zorlayici nedenlere bagli genel
sartlarin varligi tek basina yeterli olamamaktadir.
Kisa Calisma ve Kisa Calisma Odenegi Hakkin-
da Yonetmeligin 5'inci maddesi ikinci fikrasinda
“Genel ekonomik, sektérel veya bélgesel kriz ile
dissal etkilerden kaynaklanan dénemsel durum-
lardan ileri gelen zorlayici sebeplerin varligi, is¢i
ve isveren sendikalari konfederasyonlarinin iddia
etmesi yada bu yénde kuvvetli emarenin bulun-
masi halinde Tiirkiye is Kurumu Genel Miidtirli-
gl Yénetim Kurulunca karara baglanir.” denil-
mektedir. Bahsi gecen yonetmeligin 5’inci mad-
desi Ugiincii fikrasinda “ikinci fikrada yer alan
sebeplerle Tiirkiye is Kurumu Genel Miid(irliigii
Yénetim Kurulunca alinmis bir karar bulunmu-
yorsa isverenlerce yapilan bagvurular Tiirkiye is
Kurumu birimi tarafindan reddedilir.” denilmek-
tedir. Ayni yonetmeligin 5'inci maddesi dordinci
fikrasinda “Kisa ¢alisma talepleri is mdifettislerin-
ce uygunluk tespiti yapilmasi amaciyla Rehberlik



ve Teftis Baskanliginin ilgili birimine ivedilikle
génderilir...” denilmektedir.

Bu yonetmelik diizenlemelerinden anlasil-
digi Gizere; kisa calisma hakkindan yararlanmak
icin genel, sektdrel, bolgesel ekonomik kriz ve/
veya zorlayici nedenlerin varligi tek basina yeterli
olamamakta ayrica bunlarin varligina dolayisiyla
kisa calisma yapilabilecegine dair Tiirkiye is Ku-
rumu Genel Midirligi Yonetim Kurulunca karar
alinmasi gerekmektedir. Bu yénde karar alinmasi
da basli basina yeterli olamamaktadir. Bu karar
sonrasinda kisa ¢alisma talebi icin basvuran is-
verenlerin taleplerinin is mifettislerince uygun-
luk tespiti yapilmasi sonucunda uygun bulunma-
si da gerekmektedir. Bu nedenle kisa ¢calismanin
hukuki cercevede uygulanmasi hem genel (ne-
densel) sartlarin hem de 6zel (yetkisel) sartlarin
birlikte bulunmasi ile miimkin olmaktadir.

2- KISA CALISMA ODENEGI

2.1- Kisa Calisma Odenegi Kavrami

Kisa Calisma ve Kisa Calisma Odenegi Hak-
kinda Yonetmeligin 3'incli maddesinde kisa ca-
lsma o6denedi tanimlanmistir. Buna gore kisa
calisma ddenegdi “6’'nci maddede belirtilen kosul-
larin saglanmasi halinde isciye yapilan édeme-
yi" ifade eder denilmektedir. Bu diizenlemeden
anlasilmaktadir ki, kisa calismaya dair genel ve
ozel sartlarinin varligi halinde isyerlerinde kisa
calisma yapilmasi durumunda isciye 6denmesi
gereken 6denek kisa calisma 6denedi olarak ta-
nimlanmaktadir.

2.2- Kisa Calisma Odeneginden

Yararlanma Sartlari

Kisa calisma 6denegine hak kazanmak igin,
kisa calismaya dair genel (nedensel) ve 6zel (yet-
kisel) sartlar disinda prim bildirimi yoninden
baskaca sartlar da aranmaktadir. 4447 sayili Ka-
nun Ek Madde 2'ye gére “..Is¢inin kisa calisma
ddenegine hak kazanabilmesi igin, hizmet akdi-
nin feshi haric issizlik sigortasi hak etme kosul-
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larini yerine getirmesi gerekir.” denildigi gorul-
mektedir. Kisa calisma ddeneginden yararlanma
kosullari Kisa Calisma ve Kisa Calisma Odenegi
Hakkinda Yonetmeligin 6’nct maddesinde de be-
lirtilmistir. Buna gére “Iscinin kisa ¢alisma éde-
neginden yararlanabilmesi icin;

a) lIsverenin kisa calisma talebinin uygun bu-
lunmasi,

b) iscinin kisa calismanin basladigi tarihte
4447 sayili Kanunun 50°nci maddesine
gére calisma siireleri ve issizlik sigortasi
primi 6deme giin sayisi bakimindan issiz-
lik ddenegine hak kazanmis olmasi ge-
rekmektedir.”

4447 sayili Kanunun 50°nci maddesi ikinci fik-
rasina baktigimizda ise, “Hizmet akdinin sona er-
mesinden énceki son 120 gtin hizmet akdine tabi
olanlardan, son Ucg yil icinde;

a)600 glin sigortali olarak calisip issizlik si-
gortasi primi 6denmis olan sigortali issizle-
re 180 giin,

b)200 giin sigortali olarak calisip issizlik si-
gortasi primi 6denmis olan sigortali issizle-
re 240 gin,

¢) 1080 giin sigortali olarak calisip issizlik si-
gortasi primi 6denmis olan sigortali issizle-
re 300 giin, sire ile issizlik 6denedgi verilir.”
denilmistir.

Bu hiikimlere ragmen; Aile, Calisma ve Sos-
yal Politikalar Bakanligr'nin vermis oldugu oner-
ge sonucunda TBMM tarafindan 25 Mart 2020 ta-
rihinde kabul edilen 7226 sayili Bazi Kanunlarda
Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun ile 4447 sayili
Kanuna Gegici 23 madde eklenerek koronaviriis
etkisiyle yapilacak kisa calisma 6denegi sartla-
rinda degisiklige gidilmistir. 7226 sayilli Kanun
ile eklenen Gegici 23'lincli madde ile “30/6/2020
tarihine kadar gecerli olmak lizere, yeni korona-
viriis (Covid-19) kaynakli zorlayici sebep gerek-
cesiyle yapilan kisa ¢alisma basvurulari icin, ek
2'nci maddenin Uclinci fikrasinda isginin kisa
calisma ddenegine hak kazanabilmesi icin 6ngé-
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riilen hizmet akdinin feshi haric issizlik sigortasi
hak etme kosullarini yerine getirmesi hiikmdi, ki-
sa calisma baslama tarihinden énceki son 60 gin
hizmet akdine tabi olanlardan son (¢ yil icinde
450 glin sigortali olarak ¢alisip issizlik sigortasi
primi édenmis olmasi seklinde uygulanir. Bu ko-
sulu tasimayanlar, kisa calisma siiresini gecme-
mek lzere son issizlik ddenegi hak sahipliginden
kalan siire kadar kisa ¢calisma 6deneginden ya-
rarlanmaya devam eder. Bu madde kapsaminda
kisa calisma uygulamasindan yararlanabilmek
icin, is yerinde kisa calisma uygulanan dénemde
4857 sayili Kanunun 25'inci maddesinin birinci
fikrasinin (Il) numarali bendinde yer alan sebep-
ler hari¢ olmak kaydiyla isveren tarafindan isgi
ctkarilmamasi gerekir. Bu madde kapsaminda
yapilan basvurular, basvuru tarihinden itibaren
60 giin icinde sonuclandirilir. Bu madde kapsa-
minda yapilan basvuru tarihini 31/12/2020 tari-
hine kadar uzatmaya ve birinci fikrada belirlenen
glnleri farkllastirmaya Cumhurbaskani yetkili-
dir.” hiikiimleri getirilmistir.

Bu gecici madde 23 ile getirilen diizenlemeye
gore; zorlayici sebep olan koronaviriis (Covid-19)
nedeniyle kisa ¢alisma uygulamasindan yararla-
nabilmek icin kisa calisma ddenegi icin gerekli
olan 600 gunlik stirenin 450 giine; 120 ginlik
slirenin ise 60 gline dislrildigu boylece kisa
calisma 6deneginden yararlanma sartlarinin ko-
laylastirildigr anlasilmaktadir. Diger taraftan zor-
layicl sebep olan koronavirlis (Covid-19) nede-
niyle kisa calisma uygulamasindan yararlanabil-
mek icin isverence kisa ¢calisma déneminde 4857
sayili Kanunun 25’inci maddesinin birinci fikrasi-
nin (Il) numarali bendinde yer alan sebepler harig
isci cikarilmamasi gerektigi sarti da getirilerek
boylece istihdamin siirdirilmesinin amaglandigi
gorilmektedir.

2.3- Kisa Calisma Odeneginin Giinliik

Miktari ve Hesaplamasi

4447 sayili Kanun Ek Madde 2 G¢linci fikrada
“Kisa calisma halinde Igsizlik Sigortasi Fonundan
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kisa calisma 6denegi 6denir” denilerek kisa calis-
ma 6deneginin kaynagi gosterilmistir. Buna gore
kisa calisma ddenegi de issizlik 6denegi gibi Is-
sizlik Sigortasi Fonundan karsilanmaktadir.

Kisa Calisma ve Kisa Calisma Odenegi Hak-
kinda Yénetmeligin 7'nci maddesi tgiinci fikra-
sinda “Kisa calisma 6denedi, isyerinde uygulanan
haftalik ¢calisma siiresini tamamlayacak sekilde
calisilmayan siireler icin aylik olarak hesaplanir”
denilmistir.

issizlik Sigortasi Fonundan édemesi yapilan
kisa calisma ddeneginin ise miktar yoninden
bir sinirinin olmasi gerekmektedir. Buna yonelik
olarak 4447 sayili Kanun Ek Madde 2 dérdiinci
fikrada ve Kisa Calisma ve Kisa Calisma Odene-
gi Hakkinda Yonetmeligin 7'nci maddesi birinci
fikrasinda “Giinliik kisa calisma édenegini; sigor-
talinin son oniki aylik prime esas kazanclari dik-
kate alinarak hesaplanan giinliik ortalama briit
kazancinin %60'idir. Bu sekilde hesaplanan kisa
cakisma 6denegi miktan 4857 sayili Kanunun
39'uncu maddesine gére uygulanan asgari lcre-
tin briit tutarinin %150’sini gecemez.” hikimleri
mevcuttur.

Bu hukimler irdelendiginde kisa calisma
6deneginin miktarinin isyerinde uygulanan hafta-
lk calisma siiresini tamamlayacak sekilde cali-
silmayan sireler icin aylik olarak hesaplanaca-
g1 ile kisa calisma édeneginin glnlik alt ve Ust
sinirinin oldugu anlasilmaktadir. Asgari Ucretin
altinda calistirma/bildirim mimkin olmadigi igin
kisa calisma odeneginin ginlik alt sinirt glinlik
asgari tcretin %60'1; glinlik Ust sinir ise ginliik
asgari lcretin %150'i olmaktadir.

Ancak burada bir istisnai hiikimden bahset-
mekte yarar gozikmektedir. 4447 sayili Kanun
Ek Madde 2 besinci fikrasi ile Kisa Calisma ve Ki-
sa Calisma Odenegi Hakkinda Yonetmeligin 7'nci
maddesi altinci fikrasinda “Zorlayici sebeplerle
isyerinde kisa calisma yapilmasi halinde édeme-
ler 4857 sayili Kanunun 24'linci maddesinin (Ill)
numarali bendinde ve 40'inci maddesinde 6ngé-



riilen bir haftalik siireden sonra baslar” denilmis-
tir. 4857 sayili Kanunun 24’Gncl maddesinin (l11)
numarali bendinde “Iscinin calistigi isyerinde bir
haftadan fazla siire ile isin durmasini gerektire-
cek zorlayici sebepler ortaya ¢ikarsa” hikminin
ve 4857 sayili Kanunun 40'inci maddesinde ise
“24 ve 25'inci maddelerin () numarali bentlerin-
de gésterilen zorlayici sebepler dolayisiyla ¢calisi-
lamayan veya calistirilamayan isciye bu bekleme
sresi icinde bir haftaya kadar her giin icin yarim
tcret 6denir” denilmektedir. Bu hukimlerden
anlasildigi Gzere zorlayici bir sebeple isyerinde
isci calisamazsa veya calistirilamazsa isverence
kendisine bir haftaya kadar her giin icin yarim
tcret 6demesinin yapilmasi gerektigi, boyle bir
durumda isciye bir haftaya kadar isverence yarim
Ucret 6demesi yapilmasi gerekmesi nedeniyle,
eder kisa calismaya karar verilmesi halinde ki-
sa calisma 6demelerinin yarim Ucret 6denmesi
ongordilen bir haftadan sonra yapilmasi gerektigi
anlasilmaktadir. Dolayisiyla zorlayici bir nede-
ne bagli olan kisa ¢alisma 6deneginin baslangici
ekonomik krize bagli olarak yapilan kisa calis-
maya gore farkllasmaktadir.

2.4- Kisa Calisma Odeneginin Siiresi ve

Azami Siiresi

Kisa Calisma ve Kisa Calisma Odenegi Hak-
kinda Yénetmeligin 7'nci maddesi tgtinct fikra-
sinda “Kisa calisma Gdenedi, isyerinde uygulanan
haftalik ¢calisma siiresini tamamlayacak sekilde
calistimayan stireler icin aylik olarak hesaplanir”
denilmistir.

Kisa Calisma ve Kisa Calisma Odenegi Hakkin-
da Yonetmeligin 7’'nci maddesi besinci fikrasinda
“Kisa calisma édenegi uygunluk tespitinde belirti-
len stireyi asmamak kaydiyla fiilen gerceklesen ki-
sa calisma siiresi lizerinden verilir” denilmektedir.

4447 sayili Kanun Ek Madde 2 birinci fikrasin-
da “..hallerinde isyerinde l¢ ay asmamak lizere
kisa ¢alisma yapilabilir” denilmistir. Ayni kanun
maddesinin yedinci fikrasinda “...kisa ¢alisma
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odeneginin slresini alti aya kadar uzatmaya...
Cumhurbaskani yetkilidir” denilmistir.

Kisa Calisma ve Kisa Calisma Odenegi Hak-
kinda Yonetmeligin 7'nci maddesi ikinci fikra-
sinda "Kisa calisma dGdenedinin sliresi (¢ ayi
gecmemek lzere kisa ¢alisma siiresi kadardir.”
denilmistir.

Bu hiikiimlerden kisa calisma 6deneginin
isyerinde uygulanan haftalik calisma siresini ta-
mamlayacak sekilde uygunluk tespitindeki siire-
yi asmayacak sekilde fiilen calisilmayan siireler
dikkate alinarak aylik olarak hesaplanacagi ve
kisa calisma édeneginin azami siresinin Ug ay
oldugu ancak Cumhurbaskani tarafindan alti aya
kadar uzatilabilecegi anlasilmaktadir.

2.5- Kisa Calisma Odeneginin

Durdurulmasi ve Kesilmesi

Kisa Calisma ve Kisa Calisma Odenegi Hak-
kinda Yonetmeligin 8'inci maddesi ikinci fikrasin-
da “Kisa ¢alisma uygulamasi devam eden isyer-
lerinde yapilan inceleme sirasinda isverenin 6de-
nek alan iscilerin ¢calisma sireleri ile ilgili hatali
bilgi ve belge verdiginin tespit edilmesi ve is mii-
fettisinin yazili talebi halinde hakkinda hatali bilgi
verilen is¢i sayisi da dikkate alinarak kisa ¢calisma
ddenedi durdurulur” dizenlemesi mevcuttur. Ki-
sa calisma 6deneginin durdurulmasi islemi esa-
sen iscinin kisa calisma ddenegine iliskin calis-
ma siresi ile ilgili olarak isverence yapilan hatali
bilgi ve belge verilmesinden dolayi yapilmaktadir.
Nitekim ayni yonetmeligin 7'nci maddesinin on-
birinci fikrasinda “Isverenin hatali bilgi ve belge
vermesi nedeniyle yapilan fazla 6demeler, yasal
faizi ile birlikte isverenden...” denilerek isverenin
hatali bilgi ve belge hususundaki sorumlulugu
diizenlenmistir.

Kisa Calisma ve Kisa Calisma Odenegi Hak-
kinda Yonetmeligin 9’'uncu maddesinde “Kisa ¢a-
lisma 6denegi alanlarin ise girmesi, yaslilik ayligi
almaya baslamasi, herhangi bir sebeple silahalti-
na alinmasi, herhangi bir kanundan dogan calis-
ma odevi nedeniyle isinden ayrilmasi hallerinde
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veya gegici is géremezlik 6denedinin baslamasi
durumunda gegici is géremezlik 6denedine konu
olan saglik raporunun basladigi tarih itibariyle ki-
sa ¢alisma Gdenedi kesilir” hitkiimler mevcuttur.
Kisa calisma 6denegini kesilmesi ise durdurma-
dan farkli olarak kisa g¢alisma 6deneginin 6den-
mesini gerektirecek maddi sart olan gelir kaybi
olasiligr sartinin artik bulunmamasindan(emekli
ayligi alinmasi, calisilmasi gibi) bahisle kesilmesi
gerektigi anlamina gelmektedir.

3- iISVERENIN YUKUMLULUK ve

SORUMLULUKLARI

3.1- Kisa Calismaya Dair Talep ve

Bildirim Yiikiimliiligu

4447 saylli Kanun Ek Madde 2 ikinci fikra-

sinda “Bu Kanuna gére sigortali sayilan kisileri
hizmet akdine tabi olarak calistiran isveren, ki-
sa ¢alisma talebini, derhal gerekgeleri ile birlikte
Tiirkiye is Kurumuna, varsa toplu is sézlesmesi
tarafi sendikaya bir yazi ile bildirir” hikm{ vardir.

Benzer sekilde Kisa Calisma ve Kisa Calisma

Odenegi Hakkinda Yénetmeligin 4'lincii madde-
sinde “Genel ekonomik, sektérel veya bélgesel
kriz ile zorlayici sebeplerle isyerinde kisa ¢alisma
yapilmasini talep eden isveren, Kurum birimine,
varsa toplu is sézlesmesi tarafi is¢i sendikasina
yazili bildirimde bulunur. isveren bildiriminde,

a) Genel ekonomik, sektérel veya bélgesel kriz
ile zorlayici sebeplerin isyerine etkilerini ve
zorlayici sebebin ne oldugunu belirtmek,

b) isyerinin unvanini, adresini, varsa toplu is
sézlesmesi tarafi is¢i sendikasini, isyeri
ISKUR numarasini ve sosyal giivenlik ig-
yeri sicil numarasini belirtmek,

¢) Manyetik ve yazili ortamda Kurumca be-
lirlenen formatta hazirlanan kisa calisma
yaptirilacak isgilere iliskin bilgileri iceren
listeyi Kurum birimine teslim etmek, zo-
rundadir.” hikimlerinin oldugu goril-
mektedir. Buna gore kisa calisma hak-
kinda yararlanmak icin isverenin Tirkiye
is Kurumuna talebinin olmasi gerekmek-
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tedir. Bu talepte kisa ¢alisma yapilmasina
neden olan etkenin ve isyeri ile ilgili diger
bilgilerin belirtilmesi gerekmektedir. Ay-
rica isyerinde toplu is sozlesmesi varsa
kisa calisma talebinin isci sendikasina da
yazili olarak bildirilmesi gerekmektedir.

3.2- Kisa Calismaya Dair Uygunluk

Tespitini ilan Etme ve Bildirim

Yiikiimliiliigii

Kisa Calisma ve Kisa Calisma Odenegi Hak-
kinda Yonetmeligin 5'inci maddesi dérdiinci fik-
rasinda “Kisa calisma talepleri; is miifettislerince
uygunluk tespiti yapilmasi amaciyla Rehberlik
ve Teftis Baskanliginin ilgili birimine ivedilikle
génderilir. Uygunluk tespiti sonucu ilgili Kurum
birimine gdnderilir. Uygunluk tespiti sonuglari
Kurum birimince isverene bildirilir. Isveren du-
rumu, isyerinde isgilerin gérebilecegi bir yerde
ilan eder ve varsa toplu is sézlesmesine taraf is¢i
sendikasina bildirir. ilan yoluyla iscilere duyuru
yapilamadigi durumlarda, kisa calismaya tabi
iscilere yazili bildirim yapilir.” hiikmi vardir. Bu-
radan anlasilacagi tizere isverenin kisa ¢alisma
talebini Tiirkiye Is Kurumuna iletmesi sonrasinda
is mufettislerince kisa calisma uygunluk tespiti
yapilmakla birlikte uygunluk tespitinin sonucla-
rinin isverence isyerinde iscilerin gorebilecegi bir
yerde ilan edilmesi veya toplu is sdzlesmesine
taraf isci sendikasina bildirilmesi gerekmektedir.

3.3- Prim Yiikiimliligi

Kisa Calisma ve Kisa Calisma Odenegi Hak-
kinda Yonetmeligin 7'nci maddesi yedinci fikra-
sinda “iscinin kisa calisma ddenegi aldigi siire
icin 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglk
Sigortasi Kanunu geregi 6denecek sigorta primi,
issizlik Sigortasi Fonu tarafindan Sosyal Giivenlik
Kurumuna (SGK) aktarilir” denildigi gorulmekte-
dir. Bu hiikiim degerlendirildiginde, kisa calisma
yapilan siredeki SGK kapsamindan dogan prim
yikimlilikleri issizlik Sigortasi Fonundan ya-
pilmaktadir. Diger taraftan kisa calisma édenegi



alinan sire igin isciler adina genel saglik sigor-
tasi primleri aktarilmaktadir. S6z konusu bu
donemde kisa ve uzun vadeli sigorta primleri
ise aktarilmamaktadir. Bu yoniyle kisa calisma
6denegi alinan sireler icin isverenin prim ddeme
yukimlilugt dogmamaktadir.

3.4- Kisa Calismanin Erken Sona

Ermesinde Bildirim Yikiimliligi

Kisa Calisma ve Kisa Calisma Odenegi Hak-
kinda Yénetmeligin 11’inci maddesinde “Isveren,
ilan ettigi siireden énce normal faaliyetine bas-
lamaya karar vermesi halinde durumu; Kurum
birimine, varsa toplu is sézlesmesi tarafi is¢i sen-
dikasina ve iscilere alti isgiini dnce yazili olarak
bildirmek zorundadir. Bildirimde belirtilen tarih
itibariyle kisa calisma sona erer. Geg bildirimle-
re iliskin olusan yersiz 6demeler hakkinda 7 'nci
maddenin 11'inci fikrasina gére islem yapilir”
hiikmiine yer verilmistir. Buna gore kisa calis-
manin nedensel sartina bagli olarak faaliyetin
durmasi boylece 6deme gicliigiiniin ortadan
kalkmasi durumunda kisa calisma erkenden
sonlandirilip normal faaliyete baslanmasina ka-
rar verilmesi durumunda isverenin bildirim yi-
kimlalagindn oldugu anlasilmaktadir.

3.5- Kayit Tutma Yiikiimliiliigii

Kisa Calisma ve Kisa Calisma Odenegi Hak-
kinda Yonetmeligin 10°uncu maddesine gore
“Kisa calisma yapan isveren, iscilerin ¢alisma sii-
relerine iliskin kayitlari tutmak ve istenilmesi ha-
linde ibraz etmek zorundadir” denilerek isverene
inceleme yapildiginda ibraz etmesi (izerine kayit
belge tutma zorunlulugu getirilmistir.

3.6- igverenin Hatali veya Geg Bilgi ve

Belge Vermeden Dogan Sorumlulugu

Kisa Calisma ve Kisa Calisma Odenegi Hak-
kinda Yonetmeligin yedinci maddesi onbirinci
fikrasinda “Isverenin hatali bilgi ve belge vermesi
nedeniyle yapilan fazla édemeler, yasal faizi ile
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birlikte isverenden, is¢inin kusurundan kaynakla-
nan fazla 6demeler ise yasal faizi ile birlikte isci-
den tahsil edilir” denilerek isverene hatali bilgi ve
belge vermeye dayali sorumluluk yiiklenmistir.

4- KISA CALISMADA DiKKAT EDILMESI

GEREKEN HUSUSLAR

Kisa calisma 6denedgi icin yapilan isveren bas-
vurularinda basvuru listesinin firma kasesi ve
imzasl tamamlandiktan sonra tim bilgileri icerir
sekilde eksiksiz doldurulmasi ve taranarak bagl
olan il mudurliginin e-mail adresine gonderil-
mesi gerekmektedir. isverenlerin kisa calisma
talep hakki bulunup, isciler icin dogrudan talep
hakki bulunmamaktadir.

Basvuru yapan firma yada isverenlerin farkl
illerde veya farkli merkezlerde fakl sicil numa-
rasi ile islem goren isyerleri varsa kisa calisma
6denegi icin her bir isyeri icin ayri ayri basvuru
yapilmasi gerekmektedir. Diger taraftan isyeri
hangi ilde ise Tirkiye is Kurumunun ilgili il mi-
dirliigiine basvuruda bulunulacaktir.

Kisa calisma 6denedi icin is mifettisince ya-
pilacak uygunluk tespitleri isyeri mahalline gi-
dilmeksizin basvuru evraki ve ekleri tizerinden
tespit tutanadi diizenlenmeksizin yapilacaktr. in-
celemeler esnasinda eksiklik olmasi durumunda
eksikliklerin e-ortamda tamamlanmasi ivedilikle
istenecektir.

Kisa calisma 6deneginden yararlanabilecek
personel kontrolii Tirkiye is Kurumu tarafindan
yapildiktan sonra bu sonuca gore édemeler ger-
ceklestirilecektir. Bu nedenle kisa calisma ode-
negdi icin yapilacak basvurularda personel listesi-
ne emekli calisanlar yazilmamalidir. Bagvurularin
onaylanmasi sonrasinda firma yada isverenlere
kisa calisma ddenegi yapilacak personel listesi
gonderilerek her bir personelin adina PTT sube-
sine 6deme cikarilacaktir. Odemeler calismadig
surelerle ilgili olarak her ayin besinde yapila-
caktir. 2020 yili asgari Ucret rakamlarina gére ve
yasal alt ve Ust sinira gore kisa calisma 6denegi
1.750,40 TL ve 4.380,99 TL araliginda olacaktir.
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Kisa calisma 6denedi basvurularinda belirti-
len calisilmayacak siirelerde isyerinde kesinlikle
calisma yapilmamasi gerekmektedir.

Kisa calisma yapilan sireler icin kisa calis-
maya tabi tutulan isciler adina diizenlenen SGK
aylik Prim Hizmet Belgelerinde eksik giin nedeni
olarak 18-Kisa Calisma Odenegi secilmelidir.

Yabanci isciler icin de issizlik sigortasi prim
borcu bulunmamasi halinde kisa calisma 6dene-
gi icin basvuru yapilabilir.

isverenlerin prim ve vergi borclarinin bulun-
masi kisa calismaya basvurmaya engel degildir.

SONUC

Bir sosyal politika enstriimani olan is hukuku
diizenlemeleri, koronaviriis (Covid-19) vb. salgin
hastalik gibi zorlayici nedenlerle islerin durmasi
sonucunda iscilerin gelirsiz kalmasini sosyal bir
risk olarak gorerek kisa calisma ve kisa calisma
Odenegi kavramlari ile telafi mekanizmasini in-
sanligin hizmetine sunmustur. Kisa ¢alisma mi-
essesinin amaci, karsilasilan ekonomik kriz ve/
veya zorlayici nedenlerle iscilerini lcretsiz izne
ayirmak isteme girisiminde bulunan isverenle-
rin bu uygulamalarina belli bir miiddet boyunca
son vermektir. Boylece kisa ¢alisma ile belirtilen
olumsuz durumlarda issizligin 6nlemesi ve isci-
nin Gcret hakkinin belli bir siire boyunca korun-
masi saglanmaktadir. Pek tabidir ki, kanun koyu-
cu kisa calisma ve kisa calisma 6denegi hakkini
nedensel, yetkisel ve primsel sartlara baglamak-
la birlikte bu haklardan yararlanma sarti olarak
isverenlere talep, bildirim, ilan gibi yikimlalak-
ler getirmistir.

Tirkiye'de ise hilkiimet 7226 sayili Torba Ka-
nun dizenlenmesi ile 4447 sayili Kanuna gegici
madde 23'U ekleyerek koronaviriis (Covid-19)
salgin hastaligi nedeniyle kisa calisma yapilmasi
sonucunda isgilere ddenecek kisa calisma dde-
negi sartlarini kisa calisma baslama tarihinden
onceki son 60 giin hizmet akdine tabi olanlardan
son Uc yil icinde 450 giin sigortali olarak calisip
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issizlik sigortasi primi 6denmis olarak belirle-
yerek biraz esnetmistir. Bu Torba Kanun ile ge-
tirilen baska bir sart ise, koronaviriis (Covid-19)
salgin hastaligi nedeniyle kisa calisma yapilmasi
sonucunda iscilere ddenecek kisa galisma dde-
negdinden iscilerin yararlanabilmesi icin isveren-
ce kisa calisma déneminde 4857 sayili Kanunun
25’inci maddesinin birinci fikrasinin (II) numarali
bendinde yer alan sebepler haric isci cikarilma-
masi sartidir. Bu sart ise, salgin doneminde istih-
dami korumayi amaclamaktadir.

Sonug olarak koronaviriis (Covid-19) salgin
hastaligi kisa ¢alisma ve kisa galisma ddenegi
hakki icin zorlayici bir neden olarak kabul edil-
mesinin yani sira ekonomik ve sosyal etkilerinin
azaltilmasina yonelik olarak hikimetge yarar-
lanma sarti esnetilen bir durum olarak karsimiza
¢ikmaktadir.
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