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YENi KORONAVIRUS HASTALIGI (COVID-19)
SURESINCE ISVERENLERIN IS HUKUKUNDAN
KAYNAKLANAN HAK ve YUKUMLULUKLERI

EMPLOYERS' RIGHTS and RESPONSIBILITIES ARISING FROM
LABOUR LAW DURING NEW CORONAVIRUS DISEASE (COVID-19)

Okan YILDIRIM

0z
Cagimizin en onemli salginlarindan birisi

olan ve diinya ekonomisini 6nemli oranda felce
ugratan Yeni Koronaviriis Hastaligi (COVID-19),
isverenlerin faaliyetlerinin kismen veya tama-
men aksamasina sebep olmaktadir. isletmelerin
giderleri arasinda biyiik bir paya sahip olan per-
sonel giderleri ise isverenlerin ekonomik olarak
sikinti yasadigi bu donemde yiklerini daha da
artirmaktadir. Bu sebeple; isverenler, salgin do-
neminde hem calisanlarinin sagliklarini korumak
hem de kendi refah dizeylerini korumak ama-
cyyla Is Kanunu ve buna bagli olarak cikarilan
yonetmeliklerde yer alan diizenlemeler uyarinca
lcretsiz izin, yillik tcretli izin ve uzaktan calisma
gibi bazi énlemler alabilmektedirler. isletmeler,
bahsi gecen bu uygulamalar ile kendi maliyetle-
rini azaltirken, bir yandan da gilicsiiz konumda
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an important share among total expenses and
increases their companies’ burden. Therefore,
employers can apply some practices such
as leave without pay, paid leave, and remote
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bulunan calisanlarinin ekonomik durumunu ko-
tilestirmemekle yikimlidirler.

Anahtar Kelimeler: Yeni Koronaviriis Has-
taligl, Ucretsiz izin, Yilik Ucretli izin, Uzaktan
Calisma

JEL Siniflandirma Kodlari: H55, J8, K31

GiRIS

2020 yiinin ilk glnlerinde Cin'in Hubei eyaleti
Wuhan sehrinde ortaya cikan ve hizli bir sekilde
tim diinyada yayilmaya baslayan Yeni Koronavi-
ris Hastaligi (COVID-19), mart ayindan itibaren
Ulkemizde de etkisini géstermeye baslamistir.
Basta Cin, iran ve italya olmak {izere kisa siire-
de yiiksek enfeksiyon orani ve buna bagli olarak
olimlere yol agan s6z konusu salgin, llke eko-
nomilerine de bilyiik zararlar vermektedir. Ozel-
likle turizm sezonunun canlanmakta oldugu ba-
har doneminde havayolu firmalari, tur sirketleri,
oteller gibi isletmeler ile tretim sektorleri blylik
zararlarla karsi karsiya gelmektedir. Bu sebep-
le de sirketler, maliyetlerinin 6nemli bir unsuru
olan personel giderlerini azaltmak icin formiller
aramaktadir.

Kiresel diizeyde yayllan salgin nedeniyle
ortaya cikan talep eksikligi sonucunda islerinin
tamamini ya da belli bir bolimind durdurmak
zorunda kalan isletmeler calisanlarina zorunlu
lcretsiz izin veya yillik Gcretli izin kullandirma yo-
luna gitmektedirler. Kriz sebebiyle isleri aksayan
ancak hali hazirda faaliyetine devam eden islet-
meler ise calisanlarinin sihhatini korumak ama-
ciyla uzaktan calisma imkani tanimaktadirlar.

isletmelerin salginin hem maddi hem de
manevi yonden olumsuz etkilerini azaltmak
maksadiyla alabilecekleri bu 6nlemlerin kanuni
dayanaklarini agiklamanin yerinde olacagini di-
slinmekteyiz.

1- ISVERENLERIN

UYGULAYABILECEKLERI TEDBIRLER

4857 sayili is Kanununun 24 ile 25'inci mad-
delerinin tgtincii fikralarinda yer verilen isyerinde
yapilan isin zorlayici sebepler yiziinden bir haf-
tadan fazla siire durmasinin gerekmesi halinde,
ayni Kanunun 40'inci maddesi uyarinca ¢alisma-
yan ve calistirilmayan kisilere s6z konusu bek-
leme siirelerinde bir haftaya kadar olmak Uzere
her giin icin yarim Ucret ddenecektir. Yargitay'in
koklesmis ictihadi uyarinca salgin hastalik nede-
ni ile karantina uygulamasi zorlayici sebep olarak
sayilmistir.’ Diinya Saglik Orgiitii (WHO) tarafin-
dan yapilan tanimlamada, Yeni Koronaviriis has-
taligi da salgin kapsaminda yer almaktadir.

Kanun koyucu, s6z konusu diizenleme ile is-
verenleri salgin ve bunun gibi diger olagan Ustu
durumlarda ekonomik olarak rahatlatma imka-
ni sunmus olsa da ilgili madde hikmi en fazla
bir hafta siire ile sinirlidir. Bu ylizden; isverenler,
asagida alt basliklar halinde belirtilmis olan uy-
gulamalara yonelmektedir.

1.1- Ucretsiz izin

Ucretsiz izin, hizmet akdinin askida kaldigi,
borg iliskisinin devam etmesine imkan veren ve
hizmet akdinin feshedilmesini onlemeye yara-
yan bir miiessesedir. 4857 sayili is Kanununun
56’nci maddesinde gegen yillik izne ilave verilen
lcretsiz yol izni ve 74’tincli maddesinde yer alan
Ucretsiz analik izni disinda Kanunda Ucretsiz izne

! Lebib Yalkin. “Koronaviriis ve Hukuki Meseleler”. (http://vergiraporu.com.tr/Content.aspx?ld=31362e63-25bc-42ef-8b25-

bddf94674f20). Erisim tarihi: 24 Mart 2020.
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iliskin baska bir hikim bulunmamaktadir. Bi-
reysel veya toplu is sozlesmeleri ile eki personel
yonetmeliginde Ucretsiz izin konusunda bir di-
zenleme olmasi halinde calisanlar s6zlesmeye
istinaden Ucretsiz izinden faydalanabileceklerdir.
Aksi halde, isverenin ve calisanin karsilikli anlas-
malari sonucu Ucretsiz izin hakki kullanilabilir.

Ucretsiz izin istegi calisanlardan gelebilecegi
gibi, ekonomik kriz, mevsimsel talep dusilisi vb.
sebeplerle isletmenin gelirlerinin azalmasi ne-
deniyle isveren tarafindan da dnerilebilir. Ancak;
makalemizin konusu Yeni Koronavirls Hastaligi
nedeniyle gelirleri azalan isverenlerin calisanlari-
na zorunlu olarak kullandirmak istedigi tcretsiz
izin konusuna deginecegiz.

1.1.1- isveren Tarafindan Zorunlu

Ucretsiz iznin Kullandirilmas:

isverenin, kars tarafin onayi olmaksizin ca-
lsanlarini tek basina zorunlu Ucretsiz izne gon-
dermesi hukuka uygun degildir. isverenin eko-
nomik kriz sebebiyle satislarinin diismesi, arz
fazlasi veya rekabet gliclinii kaybetmesi vb. ge-
rekcelerle hizmet akdi re'sen askiya alinamaz.?
Is Kanununun 22'nci maddesinin birinci fikrasin-
da; isverenin is sozlesmesinde yer verilen calis-
ma kosullarinda esasli bir degisiklik talebini ca-
lisanlara yazili olarak yapabilecegi, sekle uygun
yapilmayan ve calisan tarafindan alti is glinu su-
resi icerisinde kabul edilmeyen s6z konusu degi-
sikliklerin gegerli bir sebep olarak degerlendiri-
lemeyecegi hiikim altina alinmistir. Calisanlarin
bu yeni kosullar kabul etmemesi durumunda
isveren, calisanlarin haklarini vermek suretiyle is
sOzlesmesini feshedebilir.

Bu noktada isverenin yonetim hakki kav-
ramindan bahsetmenin yerinde olacagi disin-
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cesindeyiz. Sevk ve idare hakki olarak da tabir
edilebilen yonetim hakki, isveren ile calisan ara-
sindaki is iligkisinin dogasindan kaynaklanan bir
haktir. Calisanlarin isverenlerine karsi yukimlu
oldugu tim islerin detayli bir sekilde belirlenme-
si oldukca zordur ve yonetim hakki bu diizenle-
menin yapilmasi ihtiyaciyla dogmustur.® Ancak
yukaridaki madde hiikminde yer alan esasl
degisiklik kavrami kisa, orta ve uzun dénemde
isveren tarafindan glincel ihtiyaclar sebebiy-
le hizmet akdinde yapilmasi istenen ve yone-
tim hakki kapsaminda olmayan degisikliklerdir.
Esasli degisiklik halleri, her somut olay icin ayri
ayri degerlendirilebilecek olup, sézlesmedeki bir
degisikligin esasa iliskin olup olmadigd tespiti
yargl organlarinca yapilabilmektedir. Calisma
hayatindaki en belirgin esasli degisiklik halleri
Ucret, isyeri, isin niteligi ve calisma saatleridir.*
Ucretsiz izin de niteligi geregi isin askiya alindigi,
calisanlarin Gcretlerinde ve calisma saatlerinde
degisiklige yol acan bir uygulama oldugundan
dolayl, calisanlara zorunlu Ucretsiz izin kullan-
dinlmasi is sozlesmesinde esasli bir degisiklik
yapilmasi anlamina gelmektedir.

Bu sebeple; isveren tarafindan kiiresel bo-
yutta ekonomiye darbe vuran salgin nedeniyle
is hacminin dismesini 6ne sirerek calisanlari-
nin rizasl alinmaksizin Ucretsiz izne géndermesi
mimkin degildir. Yazili olarak yapilan s6z konu-
su talebin, alti is glini icerisinde calisanlar tara-
findan kabul edilmesi gerekmektedir. Calisanlar
Ucretsiz izin talebi kabuliini agik veya ortill ola-
rak yerine getirebilir.

1.1.2- Ucretsiz iznin Siiresi
is hukuku alaninda calisma yapan bazi aras-
tirmacilar, Ucretsiz izin slresinin igveren tara-

2 Efe YAMAKOGLU ve Eda KARAGOP. “Is Hukukunda Ucretsiz izin Uygulamalari”. Marmara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Hukuk

Arastirmalari Dergisi. Sayi 20. 2014. s. 480.

3 Nuri CELIK ve digerleri. “is Hukuku Dersleri”. Beta Basim Yayim Dagitim A.S. istanbul. Ekim 2019. 5.263-264.
“ Ramazan YUCEL. “Calisma Kosullarinda Esasli Degisiklik ve Degisiklik Feshi”. Hukuk Fakdiltesi Dergisi. Yil 3 Sayi 1. 2017. s. 54.
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findan acik bir bicimde belirtilmesi gerektigini
ifade ederken, bazilar da is sézlesmesinin aski-
da kalacagi surenin belirtilmesine ihtiya¢ bulun-
madidi ¢linkl aski siiresinin dogasi geregi gegici
oldugunun bilindigi gorisiini savunmaktadir. Bu
konuda kanunu bir zorunluluk olmasa da isve-
ren tarafindan Ucretsiz izin slresinin 6nceden
belirlenmesi yerinde olacaktir. isveren tarafindan
bir siire 6nerilmesi halinde, bu siirenin durist-
lik kuralina uygun bir sekilde tayin edilmesi ge-
rekmektedir. Ucretsiz iznin siiresi niteligi geregi
olmasi gereken siireden daha uzun olmasi halin-
de, ilk basta calisan tarafindan kabul edilse bile
hizmet akdi durustlik kurali geregince calisan
yoniinden hakli sebeple feshedilebilir.® Yargitay
tarafindan somut olaylara iliskin yapilan deger-
lendirmelerde, kisa calisma siiresi icin belirlenen
tg aylik slirenin Ucretsiz izin slresi icin de makul
oldugu gorisine varilmistir.6

Calisanlarin kendi aleyhlerine yapmis olduk-
lar1 bu tir sozlesmelerin iradi olup olmadiginin
dikkatli bir sekilde incelenmesi elzemdir. Clinkdi;
calisanlar, islerini kaybetme korkusuyla stiresi-
nin ne kadar oldugunu bilmedikleri askida kal-
ma halini kabul etmek zorunda hissetmektedir.
Borglar Hukukumuzda korku, iradeyi sakatla-
maya tek basina yetecek bir unsur olmasa da, Is
Hukukunda calisanlar giigsiiz tarafta yer aldikla-
rindan irade mutlak bir sekilde etkilenecektir.”

1.1.3. Calisanlar Tarafindan Ucretsiz

iznin Reddi

Calisanlarin kendilerine ekonomik veya mev-
simsel gerekgelerde zorla dayatilmaya calisilan
Ucretsiz izin onerisini kabul etmeme hakki var-
dir. Calisanlar, isverenleri tarafindan kendilerine

yapilan soz konusu teklifi yerinde bulmamalari
halinde, is Kanununun 22'nci maddesinde kendi-
lerine taninan alti is glinlik sire icerisinde red-
dedebilirler. Bu durumda; isveren hizmet akdinin
feshini gecerli bir sebebe dayandirarak feshe-
debilir. Calisanlarin da yine ayni Kanunun 17 ila
21'inci maddelerinde belirtilen s6zlesmenin fes-
hine iliskin hiikiimler uyarinca dava agma haklari
bulunmaktadir.

Bu noktada; konuya iliskin Yargitay 9. Hukuk
Dairesinin vermis oldugu bazi kararlara degin-
menin yerinde olacagini diislinllyoruz.

Yargitay 9. Hukuk Dairesinin 9/5/2006 tarih-
li ve 2005/34222 Esas sayili Kararinda; isveren
tarafindan isgiye zorunlu olarak verilen Ucretsiz
iznin haksiz fesih kapsaminda olacagi, bu sebep-
le de iscinin haksiz feshe iliskin tazminatlara hak
kazanacagi degerlendirmesinde bulunulmustur.

Yargitay 9. Hukuk Dairesinin 02/12/2015 ta-
rihli ve 2014/22908 Esas sayili Kararinda; fesih
bildiriminde “fesih” s6zctginin bulunmasinin
gerekmedigi, fesih iradesini ortaya koyan ifa-
delerle eylemli olarak ise devam etmeme hali
birlesirse bunun fesih anlamina geldiginin kabul
edilmesi gerektigi, bazen feshin igverenin olum-
suz bir eylemi seklinde de ortaya cikabilecegi,
iscinin ise alinmamasi, otomatik gecis kartina el
konulmasinin buna érnek olarak verilebilecegi ve
isverenin tek tarafli olarak Ucretsiz izin uygula-
masina gitmesi halinde, bunu kabul etmeyen isci
yoninden “isverenin feshi” olarak degerlendiri-
lecegi belirtilmistir. Boylece; feshe bagli tazmi-
natlara hak kazanilir ve is glivencesine istinaden
isverene, ise iade davasi da acilabilir.

Yargitay 9. Hukuk Dairesinin 01/10/2010 ta-
rihli ve 2008/35024 Esas sayili Kararinda; olay-

5 Sarper SUZEK. “Is Akdinin Askiya Alinmasi ve Ucretsiz Izinler”. Dokuz Eyliil Universitesi Hukuk Fakilltesi Dergisi. Ozel Sayi.

2007.s.128-129.
¢ Efe YAMAKOGLU ve Eda KARAGOP. a.g.m. s. 496

7 [zzet OTRU. Is Hukukunda Ucretsiz izin. Marmara Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii. (yayimlanmis yiiksek lisans tezi).

istanbul 2010. s. 65-66.
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larin gelisimine gore davacinin dcretsiz izne
cikartilmasinin isverenin tek tarafli iradesiyle
gerceklestirildiginin anlasildigi, hal boyle olunca
lcretsiz izin uygulamasinin isverenin hizmet s6z-
lesmesini haksiz feshi olup bundan sonra alinan
istifa dilekcesinin herhangi bir hukuki deger ta-
simadigindan davacinin kidem tazminati ve ihbar
tazminat isteklerinin kabulli gerekirken hukuki
deger tasimayan istifa dilekgesine deger verile-
rek yazili sekilde anilan isteklerin reddinin hatali
oldugu degerlendirmesi yapilmistir.

Yargitay 9. Hukuk Dairesinin 25/02/2016 ta-
rihli ve 2014/31153 Esas sayili Kararinda; isvere-
nin tek tarafli olarak Uicretsiz izin uygulamasina
gitmesinin bunu kabul etmeyen davaci yoniinden
hakli fesih nedeni oldugu, bu itibarla davacinin
feshinin hakli nedene dayandigi dikkate alinarak
kidem tazminati talebinin kabulii gerekirken, ye-
rinde olmayan gerekgceyle reddinin hatali oldugu
hiikmiine varilmistir.

1.2- Yiluk Ucretli izin

isverenlerin, salgin nedeniyle faaliyetinde
meydana gelen aksamalara karsi alabilecegi bir
diger 6nlem de calisanlarina yillik tcretli izinlerini
kullandirmasidir. Yillik ticretli izne iliskin hak ve
stireler Is Kanununun 53'lincii maddesinde, yillik
tcretli izin kullanma dénemleri 54'incti madde-
de, yillik iznin nasil uygulanacagi ise 56’'nci mad-
dede hitkme baglanmistir. Bu hiikimler uyarin-
ca; izin sirelerinin taraflarin anlasmasi sartiyla
bir bolimiinin on glinden asagi olmamak (zere
bolimler halinde kullanilabilecegi belirtilmistir.

is Kanunundaki yukaridaki diizenlemeye ek
olarak; Yillk Ucretli izin Yénetmeliginin 5'inci
maddesinde isverenin isyerinde yiritilen islerin
nitelik ve dzelliklerine gore yillik Gicretli izinlerin,
her yilin belli bir doneminde veya donemlerinde
verilecegdini belirleme hakki ve yetkisi vardir. S6z
konusu hak ve yetki, daha once de belirtmis ol-
dugumuz isverenin yonetim hakki kapsaminda
degerlendirilmektedir. Calisanlar, isverenlerinin
bu yondeki emir ve talimatlarina karsi gelemez-
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ler. Ancak Yillk Ucretli izin Yonetmeliginin 6 nci
maddesinde belirtildigi tzere yiluk Gcretli izin
isveren tarafindan boliinemez. Bu madde hik-
miinden anlasilacagdi lzere; isveren, calisaninin
onay! olmaksizin kendi inisiyatifleri ile yillik Gc-
retli izinlerinin bir kismini kullandiramaz.

Ote yandan; ayni Yoénetmeligin 10’'uncu mad-
desi, isverenlere Nisan ayinin birinci glininden
baslayarak Ekim ayi sonuna kadar olmak Uizere,
calisanlarin bir kismini veya tamamini kapsayan
toplu izin kullandirma hakki vermektedir. Toplu
izin donemleri, bu donemlerde hentiz yillik Gcretli
izin hakkini kazanmayan iscileri de kapsayacak
sekilde belirlenebilir. S6z konusu dénemde he-
nlz yillik Ucretli izin hakki kazanamayan calisan-
larin da avans izin kullanmak sartiyla toplu izin
listesinde bulundurulmasi mimkuinddr.

Konuya iliskin olarak; Yargitay 9. Hukuk Daire-
sinin 2011/6774 Esas ve 2013/13240 sayili Kara-
rinda, yillik ticretli izin ile hafta tatilinin siiresinin is
Kanununda nispi emredici olarak diizenlendigi, is-
cinin belli bir slire calismasi durumunda hak ede-
cegi yillik izin ve hafta tatilinin kullanilacagi zamani
belirleme yetkisinin yonetim hakki kapsaminda
isverene tanindidi, yillik Gcretli iznin isverenin yo-
netim hakki kapsaminda isciye yilin herhangi bir
zaman diliminde ya da daha sonraki bir donem-
de kullandirlabilecegi, kullandirilmadigi takdirde
sonucta, is sozlesmesinin feshi ile bu hakkin izin
alacagina donuisecegi degerlendirilmistir.

Bu aciklamalar i1siginda; cretsiz izin done-
minde calisanlarin is soézlesmelerinin askida
kalmasi nedeniyle licret haklarindan faydalana-
mamalarindan dolayr hak kaybi yasamalarinin
oniine gecilmesi amaciyla, salgin nedeniyle isleri
aksayan isverenler Ucretsiz izin kullandirmadan
once belirli bir stireyle calisanlarini zorunlu yillik
tcretli izne gikarabilir.

1.3- Uzaktan Calisma

Son olarak; isverenler, calisanlarinin isyerine
gidis gelislerinde veya isyeri ortaminda calistik-
lar1 esnasinda salginin olumsuz etkilerine maruz

ER
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kalmamalari igin isin gorilmesine iliskin imkan-
lar da elveriyorsa uzaktan calisma uygulamasina
basvurabilir.

is Kanununun 14'tincii maddesinin dérdiincii
fikrasinda 06/05/2016 tarihinde 6715 sayili Ka-
nun ile yapilan diizenlemeyle Uzaktan Calisma
kavrami tanimlanmis olup, calisanlarin is gor-
me edimlerini evlerinde ya da teknolojik iletisim
araclari ile isyerleri disinda yazili is iliskisi kurul-
masi sonucunda ifa etme imkani getirilmistir.
S6z konusu madde hitkmiine istinaden, ¢alisan-
larin gorevlerini yerine getirmeleri icin isyerle-
rinde bulunmalarina ihtiyag olmadigi durumlarda
salginin olumsuz etkilerini en aza indirmeye ola-
nak saglamak amaciyla, isveren tarafindan cali-
sanlarina isyeri disinda calisma imkani verilebilir.

Ayni maddenin altinci fikrasinda uzaktan ca-
lsanlarin ayrimciiga ugramamalari amaciyla
belirtildigi Gzere, uzaktan calisan isci ile emsal
isci arasinda farkli bir islem yapilamayacagi gi-
bi is sagligr ve guvenligi konusunda gerekli bil-
gilendirmelerin yapilmasi gerekmektedir. Ancak
uzaktan calisan iscilerin isyerinde verilmekte
olan 6gle yemeginden faydalanamamis olma-
si ayrnmcilik yasagi kapsami disindadir. isveren,
ihtiyag duymasi halinde yemek hakkindan mah-
rum kalan calisanlara ek bir 6deme yapabilir. Ote
yandan; uzaktan calisanlarin islerini gormeleri
amaciyla iletisim giderlerinin 6denmesi de esitlik
ilkesine aykiri degildir.®

SONUC

Basiretli birer tacir olduklari varsayilan is-
verenler dogaldir ki faaliyetlerini surdurdikleri
esnada kendi gelirlerini artirmak ve giderlerini
azaltmak disiincesindedirler. Bu sebeple; Yeni
Koronaviriis Hastaligi (COVID-19) sebebiyle is

& Nuri CELIK ve digerleri. a.g.e. 5.225
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hacimleri disen isletmeler gegici streyle perso-
nel ihtiyaclari olmamasi nedeniyle iscilik giderle-
rini de azaltmak icin Ucretsiz izin, yillik Gcretli izin
ve calisanlarinin salgina karsi saglikli kalmalarini
saglamak amaciyla uzaktan ¢alisma yontemleri-
ne basvurabilir. Ancak boyle uygulamalara yonel-
mekle diristlik kuralina aykiri hareket eden is-
verenler, is hukuku mevzuati cercevesinde hatali
ve yanlis uygulamalar gergeklestirilebilmekte bu
nedenle isci lehine hakli feshi sebebiyle tazminat
yikUmlilaguyle karsi karsiya kalabilmektedir.
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