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COK ULUSLU SIRKETLERIN NEDEN OLDUGU VERGiI
KAYIPLARININ VERGI CENNETLERINDEN DIiJITAL
ORTAMLARA DOGRU KAYMASI: TURKIYE ORNEGI

THE SHIFT OF TAX LOSSES CAUSED BY MULTINATIONAL COMPANIES FROM
TAX HAVENS TO DIGITAL ENVIRONMENTS: THE EXAMPLE OF TURKEY
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Ekonomik sistem ve ideolojik farklliklar
gozetmeksizin faaliyet gosteren ¢ok uluslu sir-
ketler hizla dijitallesen diinyada daha kolay ha-
reket eder hale gelerek, faaliyet gosterdikleri
tUlke ekonomilerinde vergi kayiplarina neden ol-
maktadirlar. Calismada ¢ok uluslu sirketlerinin,
tUlke ekonomilerinde “vergi cennetleri” araciliy-
la yarattiklari dolaysiz vergi kayiplari ile “dijital
hizmetler” Uzerinden yarattiklari dolayli vergi
kayiplar ortaya konulmaktadir. Bu dogrultuda,
vergi cennetlerinin tanimi, ozellikleri ve diinya
Ulkelerinin buna karsi aldigi onlemleri, sonraki
bolimde dijital ekonominin tanimi ve o6zellikleri
ifade edilmistir. Dijital hizmetlerin vergilendiril-
mesinde ise Turkiye’nin BTRANS ile baslayip, 3
no.lu KDV Miikellefiyeti, Dijital ortamdaki reklam
hizmetlerinde Stopaj uygulamasi ile devam eden
ve nihayetinde Dijital Hizmet Vergisinin son dura-

ihsan DURLANIK™

ABSTRACT

Multinational companies operating without
regard to the economic system and ideological
differences become more easily mobile in the
rapidly digitized world, causing tax losses in the
economies of the countries in which they operate.
The study reveals the direct tax losses created by
multinational companies through “tax havens”
in the country’s economies and the indirect tax
losses created through “digital services”. In this
respect, the definition and characteristics of tax
havens and the measures taken by the countries
of the world against them are stated, and in the
next section the definition and characteristics of
the digital economy are stated. In the taxation of
digital services, Turkey's journey starting with
BTRANS and continuing with VAT liability No.
3, withholding of advertising services in digital
media, and eventually becoming the last stop
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gr oldugu yolculugu incelenmistir. Calismamizin
odak noktasinda ise Vergi Cennetleri ve Dijital
ekonominin vergilendirilmesi sorunlarina ¢éziim
onerisi olarak yeni bir mukellefiyet tlrd: ‘Kismi
Dar Miikellefiyet’ kavrami ortaya konulmus, ayri-
ca V.U.K 156. Maddedeki Is Yeri taniminin genis-
letilerek ‘Dijital is Yeri’ kavraminin énemi hakkin-
da onerilerde bulunulmustur.

Anahtar Kelimeler: Vergi Cennetleri, Dijital
Ekonomi, Dijital Hizmetlerin Vergilendirilmesi

Jel Siniflandirma Kodlari: H20, K34

GiRIS

Teknolojik gelismelere ve Ulkeler arasinda
farkliik gosteren vergi uygulamalarina bagli ola-
rak bazi Ulkelerde meydana gelen vergi kayiplari
agisindan bakildiginda, vergi cennetlerinin ve diji-
tal ortamlarda meydana gelen vergi erozyonlari-
nin ortak noktasinin ilgili Glkeler adina vergi kaybi
meydana getirdigini gorebiliyoruz. Vergi cennet-
leri, is yaptiklar llkelerde kazanglarinin vergisini
odeyerek kanuni merkezlerinin bulundugu tilkede
vergi kaybina neden olurlarken, dijital ortamlarda
verilen hizmetlerin ise hizmetin verildigi tlkeler-
de vergi kaybina neden oldugunu gérmekteyiz.

Teknolojik gelismelerin glinimiizde o6zellik-
le internet ve dijital alanlarda yarattigi sosyal ve
ekonomik degisimler, tiiketicilerin refahini artirir-
ken bir yandan da daha fazla kar amaci giiden ¢ok
uluslu sirketlerin varliklarina glic katmaktadir.

Global sirketlerin dnlenemez yikselisi dijital-
lesmenin etkisi ile son yillarda hiz kazanmustir.
Bu sirketler, ilkelerde kimi zaman hicbir fiziki
varliklari olmadan biiyiik gelirler elde etmeyi ba-
sarmiglardir. Bu 6zellikleri nedeniyle kiresel bir
aktor olarak Ulke icinde rekabet esitsizligi yara-
tarak faaliyet gosterdikleri tlkelerde vergi kaybi-
na neden olabilmektedirler.

Ozellikle cok uluslu sirketlerin transfer fiyat-
landirmasi yoluyla varliklarini vergi cenneti ola-
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of Digital Services Tax was examined. In the
focus of our study, a new type of liability: ‘Partial
Narrow Liability’ was introduced as a solution
to the problems of tax havens and the taxation
of the digital economy.U.K 156. by expanding
the definition of the workplace in the article,
suggestions were made about the importance of
the concept of ‘Digital Workplace'.
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rak tabir edilen Ulkelerde kurduklari istiraklerine
aktararak vergi kayiplari yaratmaktadirlar.

2008 yilinda yasanan kiiresel kriz bu ve buna
benzer vergi kayiplarinin nlenebilmesi icin G20
ulkelerinin OECD'yi gorevlendirmesi ile yasal bir
slirece girmistir. BEPS (Base Erosion and Profit
Shifting) Vergi Matrahi Erozyonu ve Kar Degisi-
mi Eylem Plani ile vergilendirme rejimini ve vergi
kacgakgiligina karsi micadeleyi hedef olarak be-
lirlemistir. Turkiye'de bu konuda birtakim énlem-
ler almis ve uygulamaya baslamistir. Calisma-
mizda bu eylemlerin bir yansimasi olarak dijital
hizmet vergisi hakkinda bilgi verilecektir.

1- COK ULUSLU SIRKETLER

OECD (Ekonomik Kalkinma ve isbirligi Or-
gutli) hem vergi cennetlerinin olusturdugu eko-
nomik etkileri hem de dijital ekonomilerin mey-
dana getirdigi ekonomik etkileri bertaraf etmek
icin farkli tlkelerin vergi sistemleri arasindaki
bosluklari ve uyumsuzluklari kullanan ¢ok uluslu
isletmelerden kaynaklanan yerel vergi matrahi
erozyonu ve kar degisimi (BEPS) tum dlkeleri
etkiledigi icin kapsaml bir calisma icine girmis-
tir. 2008'deki mali krizin ardindan G20 ulkeleri,
gundemlerinin en 6nemli konusu olarak ver-
gilendirme rejimini ve vergi kacakeiligina karsi
micadeleyi hedef olarak belirlemistir.
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Sekil 1: Uluslararasi isletmelerin Yarattiklari Vergi Kayiplari

Kanuni
merkezlerinin

bulundugu
tlke

Vergi cennetlerinin
mikellefi olarak
yaptiklari mal ve
hizmet satislariyla
vergi kaybina neden
olmaktadirlar

Herhangi bir vergi
kaybina neden
olmadan bagli
olduklar tlkelere
vergilerini
6demektedirler

Diinyamizin hizla dijitallesmesi sosyal hayat
kadar devletlerin ve bireylerin ekonomik hayat-
larini da etkiler hale gelmistir. Ortaya cikardigi
sonuclara bakacak olursak, dijital hizmet sunan
¢ok uluslu sirketlerin lilkelerde meydana getir-
digi ekonomik erozyonlar neredeyse vergi cen-
neti olarak tabir edilen ulkelerin diger ulkelerde
olusturdugu etkiyle paraleldir. Cok eski tarihlere
dayanan vergi cenneti kavrami etkilerini I. Diinya
savasindan sonra gostermeye baslamis 2008 fi-
nansal krizi ardindan yasanan etkilerle miicadele
edilmesinde, ulkelerin ihtiyag duydugu finans-
man ihtiyaci agisindan bu vergi geliri kayiplarinin
onemi daha da artmistir. Dolayisiyla yazimizda
oncelikle vergi cennetlerinin tanimi, sirketler igin
neden cazip oldugu ve diinya capinda ekonomi
tUzerindeki etkilerini incelemenin daha dogru ol-
dugu kanisindayiz.

is yaptiklari

Ulkeler

Vergi cenneti kabul

edilen bu lkelerde
vergilerini w
o6demektedirler

Miikellefiyet tesis
etmeden dijital
ortamlarda vergi
kaybina neden
olmaktadirlar

Cok uluslu sirketlerle ilgili literatlir incelen-
diginde, ¢ok uluslu sirket kavramin ekonomi ve
isletmecilik boyutunda tasidigi anlam ile hukuk
boyutunda tasidigi anlamlarin ayri ayri degerlen-
dirildigi anlasilmaktadir. Kavramin ekonomi ve
isletmecilik anlaminda tanimi gelismis, hukuk
acisindan ise geri planda kalmistir. Kimi yazar-
lar ¢ok uluslu sirket kavraminin hatali oldugunu
belirtmekte ve bunun yerine ¢ok uluslu isletme
kavramini kullanmaktadir.’

Ekonomi tarihgileri, 15 ve 16. Yuzyillari, cok
uluslu sirketlerin ortaya ¢iktigi donemler olarak
kabul etmektedirler. Bu ddnemlerde o&zellikle
ingiltere'deki cok uluslu sirketler, bu iilke ile ko-
lonileri arasindaki mal ticaretinde 6nemli rol oy-
namiglardir. Kolonilesmenin azaldigi daha son-
raki donemlerde bu sirketler sinir 6tesi islemleri
yiritmislerdir. ikinci Diinya Savasindan sonraki

" Haluk A. KABAALIOGLU. Cok Uluslu Isletmeler Hukuku, iktisadi Kalkinma Vakfi Yayinlari. istanbul. 1982.
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donemdeki ticaretin serbestlesmesi ile birlikte
cok uluslu sirketler bugiinkii konumlarinin ilk
halini almislardir.2 Cok uluslu sirketler; uluslara-
rasl isletme, cok uluslu isletme, diinya isletmesi,
global isletme, transnasyonal isletme ve supras-
nasyonal isletme (uluslar Gstu) gibi birbirlerine
yakin terimlerle ifade edilmistir.®> Genel olarak
cok uluslu sirket, bir ana merkez ve bu merke-
ze bagli olarak degisik uUlkelerde faaliyet goste-
ren sube, sirket veya istiraklerden olusmaktadir.
Merkez, izledigi stratejiler cercevesinde, bagli
sirket ve subelerin yonetimini organize etmekte
ve denetlemektedir. Yonetim, organizasyon ve
denetim islevlerini ana merkez Ustlenmektedir.
Ana merkeze bagli olarak faaliyet gosteren bagli
sirketler ve subeler ise elde ettikleri kazanglarin
tamamini veya bir kismini merkeze transfer et-
mektedirler.*

Uluslararas! kuruluslardan BM, c¢ok uluslu
sirketlerin tanimini, yapi ve faaliyetlerini agikli-
ga kavusturmak, uluslararasi hukuki bir stati
vermek ve tabi olacaklari uluslararasi hukuk ku-
rallarini olusturma ¢alismalarina yardimci olmak
amaciyla, su sekilde yapmaktadir: Cok uluslu
sirketler, ekonomik isletme birimlerinin hukuki
sekli ve ugrasi alanlarina bakilmaksizin iki ya da
daha fazla ulkede faaliyet gosteren; isletme bi-
rimleri arasinda, kiresel stratejiyi olusturmak
Uzere uyumlu ve ortak politikalarin saptanmasi
saglayan; bir ya da birden fazla karar alma mer-
kezinin etkin kontroliine dayall bir karar alma
sistemine sahip olan; bilgi, kaynak ve sorumlu-

luklari birimler arasinda paylasan ekonomik is-
letmelerden olusan ticari bir tesebblstir.®

Cok uluslu sirketler tim dinya Ulkelerini pa-
zar olarak gormekte ve cesitli tlkelerde dogru-
dan yatirm yapmaktadir. Birden cok lkede bir
ya da birden fazla birbiriyle baglantili ya da birbi-
rinden bagimsiz malin tretimi, dagitimi ve pazar-
lanmasiyla ilgili ekonomik faaliyetlerde bulun-
maktadir. Faaliyette bulundugu Ulkelerdeki bagli
sirketlerin ve subelerinin faaliyet ve yonetimleri-
ni merkezden yonetmektedir. ilgili iilke mevzuati
cercevesinde bir kisim sirket hisselerini halka
arz etmekte veya ortakliklar seklinde faaliyette
bulunmaktadir.®

Yukarida agiklanan 6zelliklerinden dolayi cok
uluslu sirketler, ulusal ve uluslararasiistikrarsiz-
liklardan uzun dénemde etkilenmemekte, cogu
kere kendileri istikrarsizlik yaratabilmektedir.
Genellikle ana Ulke tarafindan, kendi vatandas-
lar ¢ok uluslu sirketin ortag oldugu icin ya da
ulusal gikarlarini korumak veya yaymak igin, bu
sirketler desteklenmektedir. Cok uluslu sirket-
ler uyguladiklar stratejilerle Glkeleri, ekonomik
ve siyasal acidan etkileyebilmektedir. Dolayisiyla
ana (lke ile olmasa bile diger Ulkelerle sirtis-
melere girebilmektedir.’

2- VERGI MATRAHI EROZYONU ve KAR

DEGIiSiMi NEDENi VERGI CENNETLERI

Kiresel bakis agisinin zorunlu oldugu alan-
lardan birisi de vergi cennetleridir. Glinimiizde
tim Ulkeler icin mali sistemle ilgili baslica sorun,
egemenlikleri altindaki topraklarda vergilenmesi

2 Chris ADAMS ve Richard COOMBES. Global Transfer Pricing: Principles and Practise. LexisNexis. UK 2003. s.1
3 Selman KOG. Cok Uluslu Sirketlerde Faaliyette Bulunan Ulkelerin Kalkinmasi, Teknoloji Transferi ve Uluslararasi Entegrasyon
Uzerindeki Etkilerinin Tiirkiye Orneginde Degerlendirilmesi. Maliye Hesap Uzmani Bilim Raporu, Yeterlilik Etiidii (Yayinlanmamis).

istanbul 2000. s.8

“Halil SEYIDOGLU. Uluslararast iktisat Teori Politika ve Uygulama. Giizem Yayinlari. Istanbul 1996. s.660
5 Kadir D. SATIROGLU. Cok Uluslu Sirketler. Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Yayinlari. Yayin No: 536. Ankara. 1984.

s.22

¢ SATIROGLU. 1984. a.g.e. s. 24, Zeki GUNDUZ. Cok Uluslu Sirketlerde Grup ici Hizmet Odemelerinin Vergi Hukuku Agisindan
Degerlendirilmesi., (Yayinlanmamis Yiiksek Lisans Tezi). istanbul 1999. s. 1
7 SATIROGLU. 1984. a.g.e. s. 24, SEYIDOGLU. 1996. a.g.e. s. 664 — 665
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gereken unsurlarin Gizerinden ya hic¢ vergi alina-
mamasl! ya da ¢ok disik seviyede alinmasidir.
Alinamayan bu vergiler, o Ulkelerin vergi gelir
kayiplaridir. Vergi cennetleri ise bu kayiplari olus-
turan etmenlerden biridir.®

Gecgmis yillarda, 6zellikle ekonominin iyi sey-
rettigi donemlerde gelismis Glkeler, uluslararasi
ticarete ve likiditeye katkilari sebebiyle vergi cen-
netlerine daha sicak bakmaktaydi. isler yolunda
gittigi icin vergi cennetlerinin diger llkelerde se-
bep oldugu vergi kayiplarina ve bu kayiplardan
kaynaklanan olumsuz etkilere fazla 6nem veril-
memekteydi. Ancak 6zellikle 2008 finansal kri-
zinin ardindan, bu yaklasim terk edilmeye bas-
lanmustir. Ciink{ 2008 krizi, vergi cennetlerinin
ozellikle gelismis ve gelismekte olan ilkelerin
sosyal yapilari ve ekonomileri Gizerindeki zararli
etkilerini gostermeye baslamistir.’

Kriz sonrasi ulkelerin borg¢ stok miktar ytk-
selmis ve butce aciklar artmistir. Dolayisiyla,
krizle micadele icin gerekli olan finansman ih-
tiyac ciddi seviyelere ulagsmistir. Diger yandan,
sunulan cazip firsatlar nedeniyle, dzellikle ulus-
lararasi sirketlerin ve yilksek servet sahibi kisile-
rin kazanglarinin ve varliklarinin biyiik kismi bu
cennetlere kaymistir. Bu kazang ve varliklar ak-
tarilmasayd sahip olacaklari vergi gelirlerinden
mahrum kalan diger Ulkeler, vergi cennetleri ne-
deniyle ugradiklar vergi kayiplarini énlemek ve
topraklarindaki faaliyetler nedeniyle dogan vergi
gelirlerini egemenlik hakki geregi kendileri tahsil
etmek istemektedirler. Ulkelerin bu isteklerine
uygun olarak bazi arastirmalar, vergi cennetleri-
nin gelismis ve gelismekte olan Ulkelerde neden
oldugu vergi gelir kayiplarinin buyiklugind tah-
min etmeye odaklanmistir.

Yapilan tahmini hesaplamalar, vergi gelir ka-
yiplarinin bu dlkeler icin yliksek miktar ve oran-
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larda oldugunu gostermistir. Bunun dogal bir
sonucu olarak, ulkeler vergi cennetlerinin sebep
oldugu vergi kayiplarinin 6niine gecilebilmesi icin
hem tek basina hem de birlikte yapilacak islemle-
ri, yaptinmlari ve izlenecek yontemleri tartismaya
baslamistir. Vergi cennetleriyle miicadele konu-
sunda en carpici adim, G20 tlkelerinin cagrisi lize-
rine OECD tarafindan atilmis ve “Matrah Asindirma
ve Kar Aktarimi (BEPS) Eylem Plani (Action 2 Plan
on Base Erosion and Profit Shifting) hazirlanmustir.

Bu arastirma raporunun konusu, eylem pla-
niyla atilan bu carpici adimin sonuglari itibariyle
de carpici olup olmayacagi, bir diger ifadeyle,
eylem plani sonrasinda vergi cennetlerinin var-
ugini ayni etkinlikte stirdirip sirdirmeyecegine
iliskin tahmin, yorum ve degerlendirmeleri, vergi
cennetlerinin kisa tarihgesi, tanimi, ozellikleri,
blyiklikleri, nasil kullanildiklari, bunlarin sebep
oldugu sorunlari ve eylem planinin igerigini vere-
rek sunmaktir.’

2.1- Vergi Cennetinin Tanimi ve

Ozellikleri

Vergi cennetlerinin herkes tarafindan kabul

edilmis tek bir tanimi bulunmamakla birlikte,
OECD, vergi cennetlerini;

« Yerlesik olmayanlar icin verginin sifir oldu-
gu ya da cok diisiik oranda uygulandigi,

« Finansal gizlilik ilkesinin saglandigi ve di-
ger Ulkelerle karsilikli etkin bilgi degisimi-
nin olmadig,

« idari ve yasal siirec, diizenleme ve islem-
lerde seffafligin olmadig,

« Ulke veya bélgede bulunmanin yalnizca
vergisel gerekcelere dayandigi, 6nemli se-
viyede gercek bir tretim faaliyetinin olma-
digi, Ulke veya bolgeler

olarak tarif ederken Avrupa Parlamentosu ise;

8 Tax Justice Network. The Cost of Tax Abuse: A Briefing Paper on the Cost of Tax Evasion World Wide. November 2011 s. 2
? José Luis Escario Diaz-Berrio The Fight Against Tax Havens and Tax Evasion Progress since the London G20 Summit and the

Challenges Ahead. 2011.

19 Askin ALICL. Vergi cennetleri tarih mi oluyor? BEPS eylem planinin rold. SPK Arastirma Dairesi. Ankara 2016 s.1
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« Asil yasadigi veya bulundugu tlkeden vergi
kacirmayr amag edinmis yerlesik olmayan-
larin varlik ve gelirlerini hi¢ vergilendirme-
yen ya da cok diisiik oranda vergilendiren
llke veya bélgeler.

 Genellikle kendi yerlesiklerine tanimadig
vergi avantajlarini, yerlesik olmayan kisi ve
sirketlere taniyan (lke veya bolgeler.

» Miikelleflere iligkin bilgilerin diger tlkelerle
etkin degisimini onleyen yasal ve idari is-
lem ve diizenlemeleri olan Ulke veya bol-
geler.

« Varliklarin milkiyeti ve finansal islemlere
iliskin kamuyu bilgilendirme zorunlulugu
cok asgari diizeyde ya da hic olmayan ulke
veya balgeler.

o Genel kabul gérmis kurumsal yonetim ve
hesap verebilirlik standartlarini asgari di-
zeyde bile uygulamayan ilke veya bolgeler.

« Vergi konusunda bilgi degisim anlasmalari
veya cifte vergilendirmeyi onleme anlas-
malarini imzalamayan Ulke veya bdlgeler
olarak belirtmektedir.

Yukarida bahsedilen OECD tanimina gore,
vergi cennetlerini diger llke veya bdlgelerden
ayiran dort 6zelligin ilki, mikelleflere yiksek se-
viyede vergi avantaji saglamasidir. Bu avantaji da
diger Ulkelerde bulunan vergi kalemlerini kendi
mevzuatlarina dahil etmemek, dahil ettiyse de
bu vergileri pratikte uygulamamak, uyguluyorsa
da bu vergileri cok diisiik oranlarda tutmak sek-
linde saglamaktadir.

ikinci ozellik, vergi cennetlerinin diger ilke-
lerle bilgi paylasimi ve isbirliginde cok istekli ol-
mamasi ve hatta cogu zaman direnmesidir. Vergi
cennetleri, nezdinde varliklari (sermaye, servet,
kazang, kar vs.) bulunan gercek ve tiizel kisilere
iliskin bilgileri diger Ulkelerle ya hi¢ paylasma-

"WALICI. 2016. a.g.e s. 2-3
2ALICI. 2016. a.g.es.5
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maktadir ya da ¢ok diisiik seviyede paylasmak-
tadir. Bu varliklari ve bunlarin gercek hak sahip-
lerini, finansal gizlilik, bankacilik sirri veya ticari
sir olarak adlandirdiklari perdelerin arkasina
saklamaktadir. Her ne kadar 6zellikle OECD'nin
girisimleriyle vergi cennetlerinin bir kismi bilgi
paylasimina iliskin taahhitlerde bulunmus olsa-
lar da, diger (lkelerin vergi kayiplarini énleyecek
seviyede bir bilgi paylasimindan heniiz bahsedi-
lemez. Zira vergi cennetlerinin ge¢mis perfor-
manslari, verdikleri taahhitleri genelde uygula-
madiklarini géstermektedir.

Uclincii 6zellik, vergi cennetlerinde mevzuat
cok kati degildir, ancak seffafliktan yoksundur.
Yasal ve idari diizenlemelerin herkese agik ve is-
tikrarli bir sekilde uygulanmamasi, ti¢iinc taraf-
larin bilgisine agilmayan finansal bilgi ve kayitlar,
bazi gizli kural ve dizenlemeler, duruma gore
degisebilen pazarliga acik vergi oranlari, devlet
otoritelerinin denetim ve incelemelerinin sinirli
seviyede olmasi gibi hususlar vergi cennetlerin-
deki seffafligi sorgulanir hale getirmektedir.

Dordinct o6zellik, vergi cennetlerinde ger-
¢cek anlamda bir Uretim faaliyetinin olmamasi-
dir. Fazla sayida ¢ok uluslu sirketin istiraklerinin
sadece adresleri (Uretim faaliyetleri degil) vergi
cennetlerinde yer almaktadir. Bir vergi cennetin-
de gercek anlamda faaliyet olup olmadigi, aslinda
sadece niifus verileriyle bile ortaya konulabilir."

2.2- Vergi Cennetlerinin Transfer

Fiyatlandirmasi yoluyla Kazang - Gider

Adaletsizligi

GUnlimizde sirketlesme giderek 6nem ka-
zanmaktadir. Sirketlesmede gercek veya tiizel
kisiler bir araya gelerek ayri bir tiizel kisilik olus-
turmaktadirlar. Sirket ile ortaklar ayri hukuki
kisilige sahiptirler. Ayn kisilige sahip olmala-



rinin vergi hukuku agisindan bir sonucu, farkl
vergilere tabi olmalaridir. Ornegin, Glkemizde
sermaye sirketleri kurumlar vergisi (Corporate
Tax) mikellefi iken, gercek kisiler ile sahis sir-
ketleri gelir vergisi (Income Tax) mikellefidir.
Ayri kisiligin sonucunda ortaklarin malvarliklari
ile sirketlerinki birbirinden bagimsiz olmaktadir.
Her ne kadar mal varliklari ayri olsa da sirket-
lerin donem sonucunda elde ettikleri kar veya
zarar ortaklari etkilemektedir. Dénem sonucuna
gore ortaklarin sirketteki paylari artmakta veya
azalmaktadir. Dolayisiyla sirketler ile ortaklari
bagimsiz kisilik olarak goriinseler de ekonomik
olarak birbiriyle siki iliski icindedirler. Sirket ile
ortaklari arasindaki iliskiler, vergi hukuku acisin-
dan bir takim sorunlarin dogmasina neden ola-
bilmektedir. Bu sorunlar, sadece ortakla sirket
arasindaki iliskilerden kaynaklanmayip sirket ile
ortagin ilgili bulundugu tclinci sahislar arasin-
daki iligkilerden de dogabilmektedir. Hem vergi
hukuku hem de ticaret hukuku agisindan sorun
yaratan bu iligki tard, sirket ile ortaklari arasin-
da veya ortagin ilgili bulundugu kisilerle mal ve
hizmet alim satimlarindaki fiyatlarin veya ddiing
para alis veriglerinin emsallerine nazaran farkl-
lk gostermesidir.’

Uluslararasi literatiirde oldukca fazla tarti-
silan, ingilizce Transfer Pricing kavrami, Tiirkce
've Transfer Fiyatlandirmasi olarak cevrilmek-
tedir. Transfer fiyatlandirmasi (Transfer Pricing),
birbiriyle bagli sirketlerin kendi aralarindaki mal
ve hizmet alim ve satimlarinda veya benzeri tica-
ri islemlerinde uyguladiklari fiyatlardir.'* Benzer
bir ifade ile transfer fiyatlandirilmasi, bir islet-
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menin dogrudan ve dolayli olarak, kar paylasimi
itibariyle baglantili oldugu ayni ¢ikar grubu icinde
bulundugu ve istirakleri, bolimleri, ortakliklari,
alt birimleri veya ana merkez gibi birimleri ara-
sindaki mal veya hizmet alis ve satislari ile ben-
zeri islemlerde uyguladiklari fiyatlama olarak da
tanimlanabilir.’

Transfer fiyatlandirmasi daha diisiik vergili
tlke ile yuksek vergili tilke arasindaki arbitraji ile
cok uluslu sirketler tarafindan vergilenebilir geli-
rin bu grup icerisinde yeniden dagitilmasinda ¢ok
sik kullanilmaktadir. Cok uluslu sirketler, yiiksek
vergili yerlerdeki istiraklerin, dusik vergili yer-
lerde bulunan istiraklere yaptiklari mal ve hizmet
satislarinda uyguladiklan fiyatlar daha disik
tutmaktadirlar. Boylece kazancin gorece olarak
daha dusuk kismi yuiksek vergili tilkede vergilen-
dirilmektedir. “Vergi cennetleri”, cok diisiik vergi
oranlarina ve yabanci yatinmcilara hitap etmek
icin tasarlanmis diger vergi ozelliklerine sahip
yerlerdir."

Transfer fiyatlandirma ydnteminin uygulani-
sina iligkin soyle bir 6rnek verilebilir. Cok uluslu
sirketin blnyesinde Sirket A ve Sirket B olsun.
Vergi cennetindeki Sirket A, vergi cennetinde
olmayan Sirket B'ye emsallerine gore ¢ok daha
yliksek fiyatlardan danismanlik, patent, logo,
marka, algoritma gibi maddi olmayan ve de-
gerinin objektif bir sekilde tespit edilmesi zor
bir Grln, islem veya hizmet satisi gerceklestir-
mektedir. Bu arada, Sirket B de, Sirket A’ya mal
veya hizmetleri emsallerine gore dislk fiyattan
satmaktadir. Vergi cennetinde olmayan Sirket B,
yapmis oldugu satin almaya iliskin Sirket A'dan

13 Hiiseyin ISIK. Cok Uluslu Sirketlerde Ortiilii Kazang ve Ortiilii Sermaye. T.C. Maliye Bakanligi APK Kurulu Baskanligi. Ankara

2005.s.1

14 Tiirkiye Odalar ve Borsalar Birligi. Vergilendirmede Global Egilimler AB ve Tiirk Vergi Sistemi. Ozel ihtisas Komisyonu Raporu.

TOBB Genel Yayin No: 359. Ankara 2001. s. 22

15 Tiirkan ONCEL ve Yenal ONCEL. “Uluslararasi Vergi Rekabeti”. Maliye Arastirma Merkezi Konferanslari. 2012. s. 17
16 Dhammika DHARMAPALA - James R. HINES Jr. “Which Countries Become Tax Havens ?” National Bureau of Economic

Research Aralik 2006 s. 1
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aldigi faturayi gider yazarak, (disiik fiyattan yap-
mis oldugu satislarla zaten dislrdigu) kendi
vergi matrahini distirmektedir. Boylece, kar-
lar vergi cennetlerine, abartilmis giderler ya da
borglar da daha ¢ok diger llkelere kaydirilmak-
tadir. Nitekim diinyanin en bilyiik ekonomisinde
yer alan ABD'li sirketler, yurtdisi faaliyetlerinden
elde ettikleri karlarinin yarisini Hollanda, Lik-
semburg, irlanda, Bermuda, isvicre ve Singapur
olmak lizere 6 vergi cennetinde gerceklestirdik-
lerini rapor etmektedirler."”

2.3- Vergi Cennetlerinin Neden Oldugu
Vergi Kayiplari ve Ekonomi Uzerindeki
Etkileri

Vergi cennetleri; vergisel avantajlarin yani
sira, hak sahibinin kimliginin gizlenmesi, akta-
rilan yatinmlar, sermayeler ve servetler hakkin-
da dis diinya ile bilgi paylasmama, bu varliklara
diinyanin her yerinden ulasip, yonetebilme gibi
nedenlerle de tercih edilmekte ve bu nedenle
kendilerine dogru para akisi saglamaktadirlar.
Ancak kendileri icin dogru olani yaparken, para
akisinin geldigi kaynak noktasi olan llkelere za-
rar vermektedirler. Bu zararlar, vergi literatiiriin-
de ‘zararli vergi uygulamalarr’ olarak adlandiril-
maktadir. Zararli vergi uygulamalari, bir lkenin
vergi diizenlemeleri nedeniyle, bir diger tlkenin
vergi gelirlerinin olumsuz etkilenmesine yol acan
uygulamalardir.

OECD, yillik vergi gelir kaybini miktarinin 100-
240 milyar Dolar, oransal olarak ise kiresel ku-
rumlar vergisi gelirlerinin %4-10"u olarak tahmin
etmektedir.'

Vergi cennetlerinin etkisiyle vergi geliri kay-
bina ugrayan ulkelerdeki politikacilar, toplumicin
elzem olan kamu hizmetlerine devam edebilmek

'”ALICI. 2016. a.g.e .20

icin dolayli vergilere agirlik vermek zorunda ka-
lrlar. Tuketim Gzerinden alinan dolayli vergiler,
gelir dagiiminin alt basamaklarinda yer alan in-
sanlari daha menfi yonde etkiler, ¢iinki bu gru-
bun gelirlerinin agirlkli bir kismi temel gida ve
hizmetler icin kullanilmaktadir."

Yani vergi cennetleri, devletlerin saglamaya
calistiklar vergi yukinin vatandaslarina adil ve
makul bir sekilde dagitilmasi hedefini de zedele-
mektedir. Vergi cennetleri sayesinde varliklarini
Ulke disina gikarabilen zengin kisiler yine daha
az vergi oderken, ilke disina varliklarini cikar-
tamayanlar, cikaracak serveti olmayanlar, yani
¢ogunlugunu, calisanlar, issizler ve emeklilerin
olusturdugu orta ve alt diizey gelir grubunda-
ki vatandaslarin vergi yuki gorece olarak daha
fazla olmaktadir. Kisaca, zengin yine zengin olur-
ken, fakir gene fakir kalmaktadir. Bu durum ver-
gi adaletini saglayamayan devlet yoneticilerini
sikintiya sokmaktadir.

Herhangi bir Ulke icerisinde bazi bélgeler ve-
ya sehirler vergisel anlamda avantajli konuma
getirildiginde, bir slre sonra ilke icerisindeki
yatinmlar bu bolgelere dogru kaymaya baslar.
Vergi cennetleri de sunmus olduklar sifir veya
cok dusik vergilendirme ve esnek diizenleme-
ler nedeniyle, finansman akisinin yani sira, nadir
de olsa gergek yatirimin ve Uretimin akisini diger
tlkelerden kendine dogru cekebilmekte, bu da
diger Ulkelerin Gretim ve istihdam kapasitesini
olumsuz etkilemektedir.

Vergi yuki dagiimindaki adaletsizlik, bir bas-
ka dolayli sonug¢ daha dogurmaktadir. Vergisini
diizenli 6deyen siradan bir vatandas, vergi kaci-
ranlari gordiikge bir miiddet sonra, o da “Vergi
6demek bir vatandaslik borcudur.” anlayisindan
uzaklasarak, vergi 6dememenin yollarini arama-
ya baslamaktadir.

'8 OECD. “OECD/G20 Inclusive Framework on BEPS". (http://www.oecd.org/tax/beps/flyer-inclusive-framework-on-beps.pdf).

Erisim tarihi: 15 Aralik 2019.
17 ALICI. 2016. a.g.es. 13
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Vergi kayiplari, olasi bir finansal kriz sonrasi
tlkelerin atacagi adimlari da olumsuz etkilemek-
tedir. Finansal krizle miicadele etmesi gereken
tlkeler, ekonomiye ve krizden etkilenen vatan-
daslarina yonelik bazi tedbirler almaktadir. Bu
tedbirlerin bir kismi; 6zellikle krizden etkilenen
sektorlere yonelik harcama ve destekleme prog-
ramlari hazirlamak, daha 6nce hizmet vermedigi
alanlarda hizmet vermek, zora giren banka ve
sirketleri devralmak ve mevduata giivence fonu
olusturmak veya varsa bu giivenceyi artirmaktir.
Gorilecegi Uzere, tim bu tedbirler icin Glkeler
biyik bir finansman kaynagina, yani, yeni vergi
gelirlerine ihtiyac duyarlar. Kriz dncesinde bile
ulkelerin vergi gelirlerinin kaybina neden olan
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vergi cennetlerinin, kriz sonrasinda finansal kriz-
le miicadele etmesi gereken Ulkelerin ihtiyag du-
yacagdi finansman kaynagini bulmasinda da engel
teskil etmektedir.

Vergi cennetleri, diger lkelerde tasarruf
oraninin artmasina ve bu tasarruflarin tlke igin-
deki sermaye piyasalarina yonlendirilmesine de
olumsuz etki etmektedir. Ulkedeki gercek tiretim
faaliyetlerine ve projelerine yapilacak yatirimla-
rin, sundugu cazip imkanlar nedeniyle vergi cen-
netlerindeki finansal araclara yatirilmasina yol
acmaktadir. Boyle olunca da, hem (ilke ekono-
milerinin hem de sermaye piyasalarinin biiyiime
oranlari menfi ydnde etkilenmektedir 2

Sekil 2: Silikon Vadisi'nin Devleri Nasil Vergi Atlatiyor? 2!

SiLIKON VADISi'NiN DEVLERI NASIL VERGI ATLATIYOR? Appl Isaal b ek

Facebook daha az vergi ddemek

igin 1 milyar dolarhik [P

telif sdemelerini bir irlanda
ketinden Cayman'dan yo

bir dierine aktaryor .

® GOOGLE MENLO PARK ’_,/'
APPLE MounTAlM view @r"

MICROSOFT o
® AmAzON . 0. ._y‘é . N

® FACEBOOK S wm:rmi N
— PARA
=sm FiKRI MOLKIYET

— ORUON girket Redmon'in ywzihmim
K k ABDYli distribiitorl

N

Microsoft ABD pazanndaki haklarim
Porto Riko'daki alt girketine satt. bu

satiyor; boylece 6,3 milyar dolar
indiriyor.

2 ALICI. 2016. a.g.e. s.16

aracilifayla Cin'den (Phone
Google, irlanda’nin vergiye el ahyor ve belli bir fiyat
koymasim engellemek igin 10,8 farkiyla bunlan Apple'in

milyar dolan Amsterdam'a aktanyor.  distribiitorlerine satiyor.
2012'de bu yolla 63,9 milyar
dolar gelir elde eden Apple,
kinm Irlanda dzerinden aldi.
.

10,8 milyar §

e - Microsoft'un Singapur birimi P
‘‘‘‘‘‘‘ teliflerinden elde edilen 3 milyar
dalarlik gelirl, kurumsal vergi
almayan Bermuda'daki bir paravan
sirkete ghnderiyor.

2 (https://businessht.bloomberght.com/piyasalar/haber/1290321-grafik-apple-ve-silikon-vadisinin-diger-devleri-vergiden-

nasil-kaciyor). Erisim tarihi: 10 Kasim 2019.
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Bir tlkenin vergi dizenlemeleri nedeniyle, bir
diger Ulkenin vergi gelirlerinin olumsuz etkilen-
mesine verilebilecek en glzel 6rnek silikon va-
disi 6rnegidir. Amerika Birlesik Devletleri'nin bu-
lunan Silikon Vadisi Kuzey Kaliforniya'daki San
Francisco vadisinin bir parcasi olan San José va-
disine verilen isimdir. Orijinal ismi “Silicon Val-
ley” olan bolge biyik teknoloji sirketlerine ev
sahipligi yapmaktadir. Bu ismin sebebi ise bdlge-
de yogun olarak uretim ve gelistirme faaliyetin-
de bulunan silikon cip Ureticileridir ve teknoloji
alaninda gelismelere blyiik katki saglamaktadir.
Silikon Vadisi, yiiksek teknoloji ile ilgili sektorleri
ifade etmek icin kullanilan isim olmustur. Clinkd,
pek cok bu tip firmanin merkezi veya cikis yeri
burasidir.

Intel, Cisco, Google, HP, Maxtor, Apple, Mic-
rosoft, Oracle, Nvidia, AMD, Facebook, Twit-
ter, Mozilla sayilabilir. ABD'nin Silikon Vadisi'nde
bulunan teknoloji sirketleri hala kérlarini artir-
mak icin irlanda gibi diisiik vergi rejimi uygula-
yan Ulkelere ve vergi cennetlerine yoneliyorlar.
Ornegin Apple, iPhone'lari Senzhen'de iirettirip
irlandali bir sirket iizerinden telefonlari satin
aliyor. Ardindan kendi distribiitorlerine satis ya-
parak parayi irlanda'da ciro etmektedir. Yukarida
yer alan sekille silikon vadisinde yer alan tekno-
loji sirketlerinin vergi cennetlerine olan gelir ve
kar kaydirmalarini gérmekteyiz.?

2.4- Vergi Cennetlerine Yonelik

Uluslararasi Diizenlemeler

OECD, vergi cennetlerinin ve tercihli vergi re-
jimlerinin sundugu cazip vergi avantajlarinin ve
bunlarin bir sonucu olarak ortaya cikan zararli
vergi rekabetinin, uluslararasi yatinm kararlarin-
da carpikliklara yol acarak ulusal vergi tabanlarini
erozyona ugrattigini, vergiden kaginma ve hatta
vergi kacakeiligini tesvik ettigini ifade etmektedir.

OECD'nin zararli vergi uygulamalarina iliskin
calismalari, 1996 yilinda Bakanlar Konseyi tara-
findan zararli vergi rekabetinin yatirim ve finans-
man kararlarini saptirici ve tlkelerin vergi taban-
larini olumsuz etkilerinin engellenmesi amaciyla
etkin sistemlerin gelistirilmesine karar verilmesi
ile baslamistir. 1998 yilinda yapilan Bakanlar
Konseyine Zararli Vergi Rekabeti: Yiikselen Bir
Global Konu’ raporu ile zararli vergi rekabetinin
boyutlari ortaya konulmus ve bir Glkenin vergi
cenneti olarak tanimlanmasi icin su temel ka-
rakteristik 6zellikleri tagimasi gerektigi yoniinde
goris bildirmistir:

- DisUk/sifir oranli vergi uygulamasi

- Seffaf olmayan vergi uygulamalari

- Etkin bilgi degisiminden yoksunluk

- Ekonomik 6zden yoksun faaliyet

2000 yilinda ‘Global Vergi isbirligi ve Gelisme-
ler" adli yayinlanan raporla vergilendirme alanin-
da kiresel boyutta yapilan ¢alismalarin neler ol-
dugu ve bundan sonra nelerin yapilmasi gerektigi
vurgulanmistir.

2001 yilinda yayinlanan ‘Zararli Vergi Uygula-
malari Konusunda OECD Projesi ile 2001 ilerle-
me Raporu’nda da vergi cennetlerine karsi alina-
bilecek ortak tedbirlerle ilgili kararlar bulunmak-
tadir. 1998 yili raporunda ortaya konan ozellikler
icerisinde belirleyici olan ozellik, “dusik veya
sifir oranli vergi uygulamalaridir”. Ancak OECD
bu yaklasimi, 2001 tarihli ilerleme Raporu ile re-
vize etmis, disilik oranli veya sifir oraninda vergi
uygulamalari ve ekonomik 6zden yoksun faali-
yetin vergi cennetlerini belirleyici karakteristik
ozellikler olarak degerlendirilemeyecegini ifade
etmistir. Bu goris degisikliginin ardindan ifade
edilebilir ki, OECD nezdinde bir tlkenin vergi cen-
neti olarak nitelendirilebilmesi icin yalnizca etkin
bilgi degisiminden ve seffafliktan yoksun olmasi
yeterlidir. Bu durum seffafigin, vergi cennetleri

2 (https://toptalent.co/silikon-vadisi-nedir-ve-nerede). Erisim tarihi: 10 Kasim 2019.

110



ile mucadelede islevsel bir arag olarak degerlen-
dirilmesine neden olmustur.

2000-2004 vyillart arasinda OECD, birtakim
uygulamalar gelistirmisti. Bu uygulamalar
mevcut ya da gelecekteki tercihli rejimleri goz-
den gecirmek icin ve 1998 Raporunda dngoriilen
kriterlerin herhangi birinin mevcut olup olmadi-
gini degerlendirmek icin, tye Ulkelere yardimci
olmustur. Uygulamalar yogunlukla seffaflik, bilgi
degisimi, finansal koruma (ring-fencing), trans-
fer fiyatlandirmasi, yonetim, holding isletmeler
ve fon idaresi ekseninde yogunlasmistir.

2004 yili basinda, OECD Uciincii ilerleme
Raporunu yayinlamis ve Uye (lkelerdeki tercihli
rejimlerin zararli yonlerini bertaraf etmelerine
yonelik gelisime odaklanmistir. 2004 ilerleme
Raporu ise potansiyel zararli vergi uygulamalari
acisindan 2001 yilindan bu yana yapilan calisma-
lari ortaya koymakta ve gelecege iliskin planla-
r icermektedir. Uciincii ilerleme Raporu, 2000
yilinda tanimlanan altmis yedi rejime ek olarak
holding isletmeleri ve benzeri tercihli rejimleri
de kapsamistir. Uciincii ilerleme Raporunda, bu
rejimlerden on sekizinin, rejimlere sahip olan dl-
keler tarafindan, kaldirilmis veya kaldirilma asa-
masinda oldugu belirtilmis ve diger rejimlerin ise
yapilan degerlendirme neticesinde zararli olma-
digina karar verilerek bu rejimlerin higbiri 1998
raporu kapsaminda zararli bulunmamistir. 2006
yilinda yayinlanan Dérdiincii ve Son ilerleme Ra-
porunda ise, sadece bir rejimin zararli oldugu
hiikmi ortaya konmustur.

Kisaca ifade etmek gerekirse vergi cennet-
leri ile ilgili calismalar 2000'li yillarin basinda,
vergiye iliskin konularda OECD Uyesi olmayan
ulkeler ile diyalog kurmak tizere olusturulan Ki-
resel Forum (Global Forum) vasitasiyla artmis,
etkin bilgi degisimi ve seffaflk taahhitlerinde
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bulunan Glkeler ile OECD Uyesi olan llkeler etkin
bilgi degisimi ve seffaflik hakkinda daha gelismis
prensipler ortaya koymak ve bunlarin uygulan-
masini saglamak Uzere Kiresel Forum'a davet
edilmistir. Kiresel Forum, 2002 yilinda “Vergi-
lendirmeye iliskin Konularda Bilgi Degisim An-
lagsmalarini” gelistirmis ve 2005 yilinda seffaflik
konusunda bilgilerin ulasilabilirligi ve glvenirli-
gi ile baglantili standartlari kabul etmistir. 2006
yilina kadar Kiresel Forum, standartlarin uygu-
lanmasi suirecine iliskin degerlendirmelerini yillik
olarak yayinlamistir. 2009 yilinda Kiiresel Forum,
“Vergi Amacli Bilgi Degisimi ve Seffaflik Kiiresel
Forumu” olarak yeniden adlandirilmis ve Uyeleri
ve denetimi altinda bulunanlar tlkeler Gizerindeki
denetim yetkisini gelistirici bir bicimde yeniden
yapilandirilmistir. Nihayet, 2015 yilinda Peru’da
gerceklestirilen G20 Maliye Bakanlari toplanti-
sinda OECD Sekretaryasi, BEPS projesine iliskin
uzlasilan eylemleri sistematiklestiren on bes ni-
hai raporu yayinlamistir.2®

2.5- Tiirkiye Bir Vergi Cenneti mi? Yoksa

Degil mi? Hangi Yonde Politika?

Ozellikle bizim gibi sermaye birikimi yeter-
siz gelismekte olan dlkelerin, vergi rekabetinde
kullandiklari ilk arag, vergi sistemlerindeki dii-
zenlemelerdir. Yani, vergisel tesvikler, muafiyet
ve istisnalar veya benzer uygulamalarla yabanci
sermayeyi kendi sinirlarina gcekerek ekonomile-
rini canlandirmak istemektedirler. Bir ilke ya-
banci yatinmlarin ¢ekilmesini arzuluyorsa o lilke
vergi cenneti olmak icin ¢abaliyor diyebiliriz. Bu
tlkeler yabanci yatirm tesislerinin Ulkelerinde
kurulmasinda ayri bir caba sarf ederler. Bir tilke-
nin belirlenen sartlar dahilinde bazi sektorler icin
vergi almamasi ya da ¢ok disiik vergi uygulama-
sivergi cenneti olma yolunda ilk adim olup yeterli
bir kistas degildir.2

2 7. Nihal GAMURCU. Vergi Cennetleri lle Miicadele Araci Olarak Seffaflik: “OECD- BEPS 5 Numarali Eylem Plani (2015 Nihai
Raporu) Temelinde Bir Calisma”. International Journal of Public Finance. 2018 s:228-232
% jmren PEKER ve Erkan KILICER. “Ttirkiye Boyutu lle Vergi Rekabeti” Vergi Sorunlari Dergisi. Say1:307 Nisan 2014 s:173
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Tirkiye ekonomisinin diinya pazarina agil-
ma stireci 1980-1983 yillarinda arasinda yasa-
nan “kapali ekonomiden disa acik ekonomiye
gecis” donlsimi ile baslamistir. Bu siirecte,
oncelikle mal piyasalari dis pazarlara agilmis ve
ticaret kotalarinin korumasi altindaki ithalat re-
jimi serbestlestirilmistir. Doviz kuru yiksek bir
devalliasyonu takiben esneklestirilmis ve dolayli
tesviklerle birlestirilerek sanayinin ihracata yon-
lendirilmesinde temel bir arag gorevi gérmustur.
Ulusal mali piyasalarin serbestlestirilmesi ve dis
finans merkezleriyle eklemlenme siireci bu ge-
lismeleri yakindan izlemis ve Tirkiye ekonomisi
1990°l yillara tamamiyla disa agik bir ekonomi
konumunda girmistir. Buna gore, vergi rekabe-

tinin Tlrkiye'nin glindemine 1980 ticaretin ser-
bestlestirilmesi ile girdigi, 1989 finansal serbest-
lesme ile de llke ekonomisini ve vergi sistemini
bicimlendiren temel unsurlardan biri haline gel-
digi soylenebilir.?®

Turkiye ekonomisinin disa acilma sirecinin
baslarina baktigimizda dolayli vergilerin oraninin
dolaysiz vergilere gore oldukca diisiik oldugunu
gormekteyiz. Ancak zaman igerisinde uygulanan
disa acilm kapsaminda dolaysiz vergilerin tim
vergi gelirleri icindeki orani muafiyet, istisna ve
tesvik amacli politikalar nedeniyle azalmistir. Bu
da vergi kaybinin minumum seviyeye indirilmesi
icin hikiimetlerin dolayli vergiler Gzerine agirlik
vermesine neden olmaktadir.

Tablo 1: Tirkiye'de Genel Biitce Vergi Gelirleri Tahsilatinin Yiizde Dagiimi

Dolaysiz Vergiler | Dolayli Vergiler Dolaysiz Vergiler | Dolayli Vergiler
Yill Yill
o (%) (%)
63 37 39 61

1980 1996

1981 60 40 1997 41 59
1982 60 40 1998 47 53
1983 57 43 1999 45 55
1984 57 43 2000 41 59
1985 47 53 2001 40 60
1986 52 48 2002 34 66
1987 50 50 2003 33 67
1988 50 50 2004 31 69
1989 58 47 2005 33 67
1990 52 48 2006 31 69
1991 52 48 2007 28 72
1992 50 50 2008 29 71
1993 49 51 2009 29 71
1994 48 52 2010 27 73
1995 41 59

Kaynak: www.gib.gov.tr

%5 ARMAGAN ve ICMEN. a.g.e. 5.15



Peki, Turkiye cesitli kisilere veya sektorlere
tanidigi vergi tesvik ile istisnalardan olusan vergi
politikalari ve indirimli vergi uygulamalari ile bir
vergi cenneti mi yoksa vergi cehennemi midir?
Her ikisininde olmadigini gozlemleyebilmekteyiz.
Bir yandan uyguladigi vergisel tesvik ve istisnalar
ile sermayeyi lilkemize cekmek isterken bir yan-
dan da sermayenin kacmamasi igin zararli vergi
rekabeti ile miicadele noktasinda vergi guivenlik
miesseselerini devreye sokarak zarar verici ver-
gi rekabeti uygulayan dlkelerden kaynaklanan
vergi kayiplarini dnlemeye calismaktadir. Serma-
ye ve yatirimlari iilkemize gelmesi igin uygulanan
gelir ve kurumlar vergisi tesviklerinin yani sira,
kontrol edilen yabanci kurum kazanci, Transfer
fiyatlandirmasi yoluyla ortili kazang dagitimi ve
ozellikle kurumlar vergisi kanunun 30. Maddesi
olan dar miukellefiyette vergi kesintisi ile vergi
cennetleri ile micadeleye yonelik vergi giivenlik
miesseseleri olusturulmustur.

Hali hazirda Turk Vergi mevzuatinda vergi
gelirlerinde adaletsiz bicimde azalmaya yol aca-
bilecek matrah asindirma ve kar aktarimlarini
onleyici tedbirlerden bircogu zaten mevcut olup
uygulanmaktadir: “Kontrol edilen yabanci kurum
kazanclari vergilendirilmesi”, “ortill sermaye
uygulamalar”, “transfer fiyatlandirmasi yoluy-
la ortlld kazang dagitimi” kurallar bu tedbirler
arasindadir. Ayrica, Vergi Usul Kanunu'nda 3.
Maddede yer alan “Vergi Kanunlari lafzi ve ruhu
ile hiikim ifade eder.”; “Vergilendirmede vergiyi
doguran olay ve bu olaya iliskin muamelelerin
gercek mahiyeti esastir.” hilkiimleri olasi suisti-
mal hallerinde vergiden kaginmayi 6nleyici genel
emniyet kurallari olarak uygulanmaktadir.

OECD tarafindan BEPS ile ilgili aksiyonlar icin
Temmuz 2013 ve sonrasinda yayimlanan rapor-
lar ve dnerilere iligkin olarak Tirkiye'de hazirlan-
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mis herhangi bir kanun tasarisi veya teklifi ya da
herhangi bir taslak teblig calismasi heniiz yoktur.
OECD'nin 15 adet BEPS Eylem planinin onaylan-
digi 15-16 Kasim 2015 tarihinde yapilan G20 Li-
derler Zirvesi sonrasinda, eylem planina destek
veren Turkiye'nin de kendi vergi mevzuatini goz-
den gecirerek “uyum”, “6ziin onceligi” ve “seffaf-
Uk” ilkelerini saglamak adina yerel mevzuatta ve/
veya Cifte Vergilendirmeyi Onleme Anlasmalari
hikimlerinde bazi degisiklikler yapmasi muhte-
meldir. Bu muhtemel degisiklikler arasinda belki
de en onemlileri; “dijital isyeri” tanimi ve dijital
ekonomik faaliyetlerin vergilendirilmesi hakkinda
yeni kurallar, bilgi degisimi ve seffaflik, karsiukl
problemlerin ¢6zimi icin uyum, esneklik ve is-
birligine yonelik daha fazla dizenleyici kurallarin
getirilmesi olabilir. Dolayisiyla, uluslararasi ticare-
tin yogun oldugu otomotiv, ilag, teknoloji/haber-
lesme, finans ve eneriji sektorlerindeki cok uluslu
sirketler bu diizenlemelerden etkilenebilirler.
OECD nezdinde; “uluslararasi vergilendirme
sistemindeki en koklu reform”1 niteliginde go-
rilen OECD BEPS Eylem Plani sayesinde Turki-
ye gibi gelismekte olan Ulkelerin vergi gelirlerini
artirabilecekleri ve bu durumun hem gelismekte
olan Ulkelere, hem de tim diinya ekonomisine
olumlu katki saglamasi beklenmektedir. Yapila-
cak diizenlemeler cercevesinde uygulamalarin
da etkin bir sekilde takip edilmesi gerek ulusal,
gerekse uluslararasi vergi adaletinin saglanmasi
acisindan son derece énemli olacaktir.

3- VERGIi MATRAHI EROZYONU ve KAR

DEGIiSiMi NEDENI DIiJITAL HiZMETLER

1980’lerin ortalarinda kisisel bilgisayarla-
rin, 1990’'larda ise dijital tasarim araglarinin ve
bilgisayarli uretimin kitle piyasasina girmesi,
2000'lerde ise dis kaynak kullanimindaki artis

% Gller Hulya YILMAZ. “Uluslararasi vergi adaleti icin OECD BEPS Eylem Plani” (https://www?2.deloitte.com/content/dam/
Deloitte/tr/Documents/tax/hulyayilmaz_eylulkasim(1).pdf) Erisim tarihi: 14 Aralik 2019.
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ve Uretimin bazi asamalarinin yurt disinda ger-
ceklestirilmesi, cok uluslu sirketler ile baglantil
olarak kiresel ekonomide mobilitenin artmasi
seklindeki gelismeler ekonomiyi farkli bir boyuta
tasimistir.?” Yeni dijital ekonominin teknolojideki
hizli gelismeler ve 6zellikle internetin insan ha-
yatina entegre olmasi ile birlikte ticari islemlerin
onemli bir bolimin dijital ortama tasinmasi s6z
konusudur. Bu sireg dijital ekonomi kavramini
ortaya gikarmistir.

2000'li yillarin basindan itibaren internet ag-
larinin diinya genelinde yayginlasmasiyla beraber
dijital ekonomide 6zellikle uluslararasi sirketle-
rin meydana getirdigi ticaret hacmi dev boyutlara
ulasmistir. internet {izerinden yapilan ekonomik
ve ticari faaliyetler toplumun buyiik kesimlerine
hitap eder hale gelmis ve yayginlasmistir. Her-
hangi fiziki bir satis noktasi bulunmayan ve satis
islemlerini sadece internet tzerinden gercekles-
tiren bircok isletme kurulmus ve kurulmaya de-
vam etmektedir.

Dijital ekonomi diinyasi geleneksel sanayinin
hiikmettigi diinyaya gore ¢ok daha hizli bir degi-
sim ve gelisimin oldugu bir diinyadir. Bu diinya-
nin yarattigi en 6nemli farklilik da stiphesiz bu hiz
faktoriine bagli olmaktan gecer. Bugiin gelenek-
sel markalarin 100 yil gibi uzun siirelerde eristigi
tiketici kapsami ve marka degeri dijital ekono-
mideki marka/sirketler tarafindan birkag sene
gibi kisa siirelerde erisilebilmektedir.

Dijital ekonominin bir parcasi olan bir sirket-
seniz 6zellikle iki fonksiyon éne cikiyor: is Ge-
listirme ve Online Pazarlama. Dijital diinya tim
dengelerin, yeni kullanici trendlerinin, is model-
lerinin ¢ok hizli bir sekilde degistigi ve gelistigi
bir ortam. Bu ortama adapte olabilmek icin is ge-
listirme 6nemli bir fonksiyon halini aliyor ¢linkii

sirket olarak hicbir sekilde geride kalma liksu-
nliz yok. Online pazarlama ise potansiyel mis-
terilere dokunmak icin en etkili ve en sayilabilir
kanaldir. Bu fonksiyonun da cok iyi yonetiliyor
olmasi sirketin devamUligi igin sarttir.

Dijital ekonomi ¢ok genis bir kavramdir. Ta-
nimin icinde e-ticaret olsa da, tek basina yeterli
degildir. Dijital ekonomi dedigimizde e-ticaretin
yaninda sanal clizdanlar, dijital 6deme sistemleri,
online reklamcilik, parayla satilan dijital servis ve
uriinleri gibi cok genis bir diinya bulunmaktadir.?

Dijital ekonominin yayilmasi, uluslararasi
vergilendirme icin zorluklar yaratmaktadir. Di-
jital ekonomi; maddi olmayan varliklara gliven-
mek zorunda olmak, cok yonli is modellerinin
yaygin olarak benimsenmesi ve meydana gelen
degerin nasil yaratildigini belirlemenin zorluguna
dayanir. Bu durum dijital ekonomi isletmelerinin
nasil deder kazanip kar elde edecekleri ve elde
ettikleri bu karlari hangi kaynaktan ve nerede el-
de ettiklerinin nasil belirlenecegi veya kazanilan
degerin hangi gelir tanimina girecegi vergileme
acisindan zorluklar yaratmaktadir. Bu sebepler-
le, dijital ekonominin uluslararasi vergilendiril-
mesinde onemli zorluklar ortaya c¢ikmaktadir.
Ornegin, e-ticaret faaliyetlerinden kazang elde
eden Amazon, ingiltere'de milyonlarca dolar
degerinde satis yapabilir ancak vergi 6demez.
Bunun nedeni, Amazon'un ingiltere'de sabit bir
yeri olmamasi veya bagimli bir temsilciye sahip
olmamasi nedeniyle, ingiltere’nin vergileme hak-
ki dogmamasindan kaynaklanir. Bu yoniyle di-
jital ekonominin vergilendirilmesinde en 6nemli
sorun “vergilendirme yetkisi” konusunda ortaya
¢ikmaktadir.?

Dijital ekonominin yol actigi matrah asindir-
ma ve kar aktarimi konusunda hikiimetler, ken-

27“The New Digital Economy And Development”. UNCTAD Technical Notes on ICT for Development. No:8. 2017. S. 2
% Fulya CIMEN. “Ekonominin Degisken Maskesi: Dijital Ekonomi”. (https://sosyalmedya.co/dijital-ekonomi/) Erisim tarihi:15

Aralik 2019.

29 M.Cemil KARA ve Prof. Dr. E. OZ. “Dijital Vergilendirmeye Kiiresel Bir Bakis”. Vergi Diinyasi Dergisi. Say1 424. 2016.s. 33
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di vergi politikalarini, modern ekonomik cerce-
veye uygun hale getirmek icin, kanuni gercevede
bir vergi politikasi eslesmesinin uluslararasi is-
birligini saglamak acisindan daha etkili olacagini
distinmektedirler. Cinki matrah asindirmasi ve
kar aktarimi, daha ¢ok Ulkelerin vergi kanunla-
rinin farkli olmasindan yararlanilarak yapilir. Tek
bir Ulkenin vergi kanunlari bu sorunun ¢6zilme-
sine yeterli gelmez. Bazi sirketler de cifte vergi-
lendirmeye maruz kalir. Bu durum, biyime ve
istihdam agisindan kiresel ekonomiyi olumsuz
olarak etkiler®

Dijitallesmeyle beraber, cifte vergilendirme-
den dogan sorunlar ve sinir otesi isletmelerde
kullanilmasi gereken Katma Deger Vergisi'nin
nasil alinacagi hususu sorunlari daha fazla derin-
lesmistir.®' Dijital ekonomi vergilendirilmesinde
KDV ve diger dijital mal ve hizmetlerin vergi-
lendirilmesi 6nemli bir sorundur. Fiziki trdnler,
gumriikten gectigi icin vergilendirme acisindan
herhangi bir sorun olusturmaz. Ancak dijital
urlinlerde islemler elektronik ortamda gercek-
lestirilir. Bu da Griintin hangi Ulkenin vergilen-
dirilmesi gerekeceginin belirlenmesinde sorun
teskil eder.*

3.1- Dijital Ekonominin Tanimi ve

Ozellikleri

Son yillarda diinya ekonomisinde, ekono-
mik, toplumsal ve teknoloji alanlarda yasanan
degisimler, yeni ekonomi kavrami ile agiklana-
bilir. Artik diinyanin hicbir yeri, baska bir yerine
uzak ve yabanci degildir. Son derece gelismis ve
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onemli dlcekte merkezilesmis iletisim araglari-
nin kullanimi sonucu, diinya giderek kiiresel bir
koye donismektedir.

Yenidiinya dizeninde, ekonomik sistemlerin
birbirine yaklastigi ve sinirlarin anlamini kaybet-
tigi bir yapi ortaya ¢ikmistir. Bu tarihsel girisin ar-
dindan “Dijital ekonomi” kavramini tanimlanmasi
su kelimelerin yardimi ile olabilir: Enformasyon
¢aginin ekonominin DNA’sinda yarattigi mutas-
yona bagli olarak gelisen, globallesen, hizlilasan,
klasik mal ve hizmet tretiminde maliyet unsurla-
rini optimize ederken ekonomik sinirlari azaltan,
ureticilerin tlketicilere ulasimini  kolaylastirip
hizlandirirken tiiketim aliskanliklarini degistiren,
her tirl mal ve hizmetin tedarik zincirinde de-
gismez oyunculardan biri haline gelmis, teknolo-
jik degisim ve gelisimi, insan hayatinda dogum-
dan dlime kadar her donemde temel ve vazge-
cilemez bir kavram haline dondistiiren yeni eko-
nomiye verilen ad. Ekonominin bu yeni versiyonu
globallesmeyi sinirsiz kaynakla desteklerken,
tiketim aliskanliklarini kokiinden degistirerek
Uretime yon verecek, yenidiinya diizeninin vaz-
gecilmez bir sponsoru olacak, hatta Ulus Devlet
kavraminin yok olusunda bas siphelilerden biri
haline gelecektir.®

Yeni ekonomide sirekli dedisen kosullara,
uyum ve aninda tepki gostermek onem tasi-
maktadir. Yeni ekonomide bilisim teknolojilerinin
yayginlasmasinda, diinya ¢apinda biyk bir hizla
yayginlasan internet aginin ¢ok blylk rold var-
dir. Yeni ekonominin genel 6zelliklerini asagidaki
basliklar altinda toplamak miimkiindir.* Dijital

3 Russo, RAFFAELE (2016); “Base Erosion and Profit Shifting”, The Challenge of the Digital Economy, Market, Taxation and
Appropriate Economic Models, Editorler: Francesco Boccia, Robert Leonardi, ss: 39-54, isveg, s.40

31 OECD (2018), “Tax Challenges Arising from Digitalisation — Interim Report 2018: Inclusive Framework on BEPS”, OECD/G20
Base Erosion and Profit Shifting Project, OECD Publishing, Paris, s. 90.

2(9Z, KARA; a.g.m. s. 35

3 Fulya GIMEN. “Ekonominin Degisken Maskesi: Dijital Ekonomi”. (https://sosyalmedya.co/dijital-ekonomi/) Erisim tarihi:15

Arelik 2019.
3 (Tapscott, 1996, 44)
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ekonominin temel 6zelliklerine bakacak olursak
sunlardan bahsedebiliriz.®

Bilgi: Yeni ekonomi, bir bilgi ekonomisidir.
Bilgi ekonomisinde bilginin yaratilmasi hem bilgi
iscilerine hem de, bilgi tiiketicilerine yani insan-
lara aittir. Tlketici tercihleri ve bilginin Gretime
yansimasi sonucu, toplumun her kesiminde akilli
urlinlere olan talep giderek cogalmaya baslamis-
tir. GUnimiz is dinyasinda kesin olan tek sey
“hichir seyin kesin olmadigidir”. Belirsizliklerle
dolu is dlinyasinda, rekabet avantaji saglamanin
tek avantaji bilgidir.

Dijitallesme: Yeni ekonomi, dijital bir ekono-
midir. Ginimdizde dijital formatta her tirl veri
ile calisabilen yeni araclar sirekli olarak piyasa-
ya ¢tkmaktadir. Web tarzi calisma ve hatta web
tarzi hayat gibi kavramlarla agiklanan bir yaklasi-
ma gore, yakin gelecekte tasinabilir dijital araglar
araciligi ile iletisim, sinirsiz ve kesintisiz bir yapi-
ya kavusacaktir.

Aracisizlastirma: Yeni ekonomide Ureticiler
ve tiketiciler arasindaki araci kuruluslara dijital
iletisim aglar sayesinde ihtiya¢ kalmamaktadir.
Ozel ve kamu sektoriinde bircok kurum, tiketi-
cileriyle aglar araciligi ile dogrudan iletisim ku-
rarak, aracilari blylk o6l¢iide ortadan kaldirmak-
tadirlar.

Sektorel Degisim: Sanayi ekonomisin-
de otomotiv sektorii anahtar sektor iken, yeni
ekonomide hakim sektor, diger tim sektorlerin
refah yaratmasina giden yolu olusturan bilgisa-
yar, iletisim ve eglence sanayilerinin birlesme-
siyle olusan yeni medya sektoriidir. Yeni medya
sektorl insanlarin is yapma, calisma, eglenme
ve dislinme yontemlerini, yasam bicimlerini ve
dolayisiyla arz-talep yapisini tamamen degistir-
mektedir.

Yenilikgilik: Yeni ekonomi, inovasyon (ye-
nilikgilik) temelinde bigcimlenen bir ekonomidir.

% H.Naci BAYRAGC. a.g.m. s. 50
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inovasyon, bilim ve teknolojinin ekonomik ve
toplumsal fayda saglayacak bicimde yenilenmesi
anlamina gelmektedir. inovasyon bilim ve tekno-
loji etkinliginin tim streglerini kapsamaktadir.
inovasyondan beklenen, bilim ve teknoloji etkin-
liginde bir fikrin kuram, eylem ve sonug bakimin-
dan faydaya donlismesi ve belki de anlam baki-
mindan ¢ok dnemli olmak lzere bu faydanin pa-
zarlanabilir, somut bir cikti ile birlikte olmasidir.
Dolayisiyla inovasyon basit anlamli bir yenilenme
degil, yenilenmenin kuramsal asamasindan bas-
layarak iriini de icine alan ve yeni trliniin pazar-
lanabilme niteligini kabul eden bir siirectir Yeni
ekonominin temel ilkesi “kendi Griintinin moda-
sini kendin gegir” olarak ifade edilmektedir. EGer
yeni ve basarili bir trlin gelistirilmis ve piyasaya
strilmis ise, hedef bu Griiniin daha gelismisinin
ortaya cikarilmasi ve boylece ilk Griiniin modasi-
nin gecirilmesi gerekliligi olmaktadir.

Uretici ve Tiketici Biitiinlesmesi: Yeni ekono-
mide Ureticiler ile tiketiciler arasindaki uzaklik
giderek bulaniklasmaktadir: Kitle Gretiminin ye-
rini blytk miktarlarda misteri isteklerine gore
Uretimin almasiyla birlikte Ureticiler, bireysel
tiketicilerin zevk ve tercihlerine gore 6zel mal
ve hizmetler tiretmek zorunda kalmislardir. Ye-
ni ekonomide enformasyon ve bilgi bazli Giriin ve
hizmetlerdeki artis nedeniyle tiiketiciler, sadece
bilgi ve teknoloji kullanmakla kalmayip fiilen bilgi
ve teknoloji Greticisi konumuna gelmektedirler.

Hiz: Dijital bir ekonomide bilginin ivedi, acil
bir ihtiya¢c durumuna gelmesi, ekonomik faaliyet
ya da isletme basarisinda onun temel bir faktor
haline geldigini gostermektedir. Glinimiizde
musterilerin talepleri elektronik yoldan alinmak-
ta, es zamanli olarak degerlendirilerek karsilan-
makita, ilgili belgeler yine elektronik ortam araci-
ugi ile geri yollanmakta ve veri tabanlari stirekli
guincellenmektedir.



Kiiresellesme: Yeni ekonomi, kiresel bir
ekonomidir. Kiresellesme sonucu uluslarara-
sindaki iletisimin artmasi, degisen iktisadi sis-
tem ve politikalar, Avrupa, Asya ve Amerika'da
olusan ekonomik birlesmeler vb. ortaya c¢ikan
degismeler, toplumlari giderek birbirine yaklas-
tirmaktadir. Tum bu gelismeler diinyanin tek bir
bltin oldugu bilincinin giderek yayginlasmasina
neden olmaktadir.

Catisma: Yeni ekonomiye gegme asamasinda
bulundugumuz su giinlerde giic, 6zerklik, bilgiye
erisim, sermaye, is hayatinin kalitesi ve demok-
ratik sirecin gelecegi gibi bir takim sorunlari
beraberinde getiren, yeni bir ekonomi politigin
ortaya ciktigi goriilmektedir. insanin varolusu-
nun pek cok evresinde blyik degisimler, eski
kilturle catisma icinde olmustur. Dolayisiyla bu-
guin de yapilarin, kurum ve kuruluslarin arasinda
ciddi catismalarin bulunmasi kaginilmazdir. Yeni
ekonomi, ¢atisan gticler kavraminin yeniden tar-
tisilmasi gerektigini glindeme getirmektedir3

3.2- Dijital Ekonominin Vergilendirilmesi

Dijital ekonomi faaliyetlerinden elde edilen
gelirler giin gectikge 6nemli boyutlara ulasmis-
tir. Ancak bu gelirlerin yapilan vergi planlamasi
operasyonlari nedeniyle gerektigi gibi vergilene-
memesi, Ulkelerin vergi matrahlarinda erozyona
yol agmaktadir. Dijital ekonomi sinir tanimayan
yapisi nedeniyle de yerinde ve dogru bir denetim
yapilamamaktadir. Tum diinya, cok uluslu sirket-
lerin farkli vergi sistemlerindeki bosluklari kul-
lanmak suretiyle vergilenebilir gelirin azalmasi
ve karin distik vergili (lkelere kaydirilmasiyla
sonuglanan vergi planlamalari karsisinda olduk-
¢a kaygili durumdadir.’’
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Vergi otoritelerinin vergi toplayabilme giici-
nl hi¢ olmadigi kadar tehdit edip 6zel sermayeye
vergi avantaji saglayan vergi mevzuatlarina sa-
hip Ulkeler acisindan Ustlinlik yaratirken diger
tlkelerde vergi gelirlerinin diismesi 6zellikle de
uluslararasi vergi adaleti agisindan biiylk bir so-
run yaratmaktadir. G20 Ulkelerinin bu ¢agrisina
kulak veren OECD, bu sorunla basa ¢ikabilmek
adina BEPS (“Base Erosion and Profit Shifting”)
(“Kar Aktarimi Yoluyla Matrah Asindirmasi”) Ey-
lem Plani'ni hayata gecirme karari almistir.%®

Toplam 15 eylem planindan olusan BEPS Ey-
lem Planinin itk Eylem ¢alismasi Dijital ekonomi-
nin vergilendirilmesidir.

OECD’nin 2013'te diizenledigi BEPS planina
gore, dijital ekonomi vergilendirilmesi yapilir-
ken; farkli is alanlarinin ayrintili analizi yapilmali,
slirekli degisen is durumu tespit edilmeli ve bu
sektorde deger Uretmenin daha iyi anlasilmasi
saglanmalidir. Bu plana gore dijital ekonominin
yarattigi matrah asindirmasini gidermek icin su
konular tizerinde durulmalidir:

« Dijital ekonominin mevcut uluslararasi ver-
gi kurallarinin uygulanmasinda hangi zor-
luklarla karsilasildiginin iyi tanimlanmasi
gerekir.

« Bu zorluklarin asilmasinda dolayli ve dolay-
siz vergilendirmeyi g6z dniinde bulundura-
rak ayrintili secenekler gelistirilmelidir.

« Bir {lkenin diger tlke ekonomisi icerisin-
de, tlkenin kendi vergileme kurallarina uy-
maksizin ne kadar blyik bir dijital varlgi
oldugu incelenmelidir.

« Dijital Grtin ve hizmetlerle satilan verilerin
konumlariyla iliskilendirilmelidir.

% H. Naci BAYRAC, “Yeni Ekonomi'nin Toplumsal Ekonomik ve Teknolojik Boyutlari” Osmangazi Universitesi Sosyal Bilimler
Dergisi. Sayi 1. Haziran 2003. S iktisadi ve idari Bilimler Fakiiltesi iktisat Bélimii, Eskisehir s. 52

7 0Z, KARA; a.g.m, s. 31

B A, TUNG ve E. Can AKGUL. “BEPS Projesi ve Diinyadaki Yansimalari”. (https://www.vergidegundem.com/
makale?categoryName=Vergide&publicationNumber=12&publicationYear=2017 &publicationld=4729548). Erisim tarihi: 30

Aralik 2019.
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« Dijital ekonominin varligiyla ortaya cikan
yeni is modellerinden elde edilen gelirlerin
tlrdndn ve hangi kaynaktan geldiginin be-
lirlenmelidir.

Dijital Grdin ve hizmetlerin KDV'sinin veya
diger mal ve hizmet vergilerinin nasil alina-
cagi kararlastirilmalidir.

« Hibrid uyumsuzlugu denilen, Glkeler ara-
sinda, cifte vergilendirmeye veya uzun va-
deli vergi ertelemesine neden olan vergi
uyumsuzluklari giderilmelidir.*

Dijital ekonominin bu sekilde asir blylime-
si sonucunda Ulkelerin vergilendirme politika-
larinda da birgok gelisme yasanmistir. Avrupa
ornekleri incelendiginde dijital ekonominin veri-
lendirilmesinde Glkeler glincel sekilde su sekilde
onlemler almaktadir.”

ingiltere: Temmuz 2019'da ingiltere Huki-
meti, arama motorlarinin, sosyal medya plat-
formlarinin ve cevrimici pazarlarin (finansal ve
o6deme hizmetleri harig) gelirlerine iliskin bu
platformlardan nasil para kazandiklarina bakil-
maksizin % 2 oraninda Dijital Hizmetler Vergisi
(Digital Service Tax - DST) icin yasa tasarisini
iceren 2019-20 Finans Finance Bill*' yayinladi.
DST'nin Nisan 2020'den itibaren uygulanacagdi
distnilmektedir.

Fransa: Fransa, DST uygulayan ilk AB
Uye Devletidir. Bu “21. Yiizyilin vergisi” 1 Ocak
2019'da yirurlige girmistir. Google, Apple, Fa-
cebook ve Amazon'un kisaltmasi olan GAFA Tax
(GAFA Vergisi) vergisi olarak da adlandirilan dii-
zenleme ile Fransiz tiketicilere hizmet veren en
biytk teknoloji firmalarinin toplam yillik gelirle-
rine % 3 vergi uygulayacaktir.*2

Cekya: 750 milyon € veya daha fazla kiiresel
geliri olan isletmeler hedeflenerek ve dijital rek-
lamcilik, ¢ok tarafli dijital ara yizlerin kullanimi
ve dijital hizmet kullanicilari hakkinda toplanan
verilerin satisindan heniiz belirlenmemis bir ye-
rel gelir esigini karsilayan isletmelerin %7 ora-
ninda vergilendirilecegi ifade edilmistir.

Avusturya: Kiresel gelirleri en az 750 mil-
yon € ve yurtici gelirleri en az 10 milyon € Uzeri
olan tim isletmeler igin %5 internet reklamciligi
vergisi ongorilmekte ve AB Uyesi olmayan ulke-
lerden yapilan ithalatlara iliskin KDV ve cevrimigi
paylasim platformlarinin vergilendirilmesine ilis-
kin ek tedbirlerin alinmasi 6ngorilmektedir.

Macaristan: Kiresel gelirleri 100 milyon Ma-
car Fronti (302.323 €) ve (izeri olan medya icerik
saglayicilar hedeflenmis dijital reklam gelirleri
adiyla %7,5 oraninda vergi alinmaktadir.

3.3- Dijital Ekonominin

Vergilendirilmesinde Tiirkiye

Ulkemiz dijital ekonominin vergilendirilmesi
noktasinda bircok uygulama ile diinyada 6nci
konumdadir. Bilhassa cok uluslu kiiresel sir-
ketlerin llkemizde yaratmakta olduklari matrah
erozyonunun online ge¢gmek icin 6nemli vergisel
diizenlemeler yapilmistir. Bu diizenlemeleri daha
yakindan incelemek, siireci anlayabilmek icin yol
gosterici olacaktir.

3.3.1- BTRANS (Bilgi Transfer Sistemi)

Uygulamasi

Turkiye'de dar mikellefiyete tabi olacak se-
kilde dijital ortamda hizmet veren ancak mikel-
lefiyet tesis ettirmeyenlerin hizmet teslimlerinin

% Mehmet YUCE ve Nilay AKBULUT, “Beps Eylemi Kapsaminda Dijital Ekonominin Vergilendirilmesine iliskin Alinan Gnlemler”.

Akademik Bakis Dergisi. Say1:68. Temmuz-Agustos 2018.S. 114

“0Bird & Bird LLP. Digital Services Tax: Overview of the progress of implementation by EU Member States. (https://www.lexology.
com/library/detail.aspx?g=b2f512f2-3244-4a4f-880e-1bae4ff85ed?) Erisim tarihi: 20 Aralik 2019.

4 Finance Bill: ingiltere'de biitcedeki vergi degisikliklerinin dnerildigi tasaridir.

“2 (https://www.theguardian.com/world/2019/jul/11/france-us-tax-big-digital-companies-donald-trump-amazon-facebook).

Erisim tarihi: 21 Aralik 2019.



tespit edilebilmesi igin 464 Sira No.lu Vergi Usul
Kanunu Genel Tebligi 24.12.2015 tarihinde ya-
yimlanmis ve bu hizmetleri verenler igin yeni bir
vergilendirme boyutu ortaya ¢ikmistir. Tebligin
yayimlanmasi ile beraber yeni bir verginin ihdas
edilecegi sinyalleri de gelmistir. Bahse konu di-
zenleme ile bazi miikellef gruplarina Gelir idaresi
Baskanligi'na suirekli bilgi verme ylikimluliikleri
getirilmistir. Bilgi Transfer Sistemi kapsaminda
yer alan Mukellefler;

« internet Gizerinden hizmet veren araci hiz-

met saglayicilari,

« Bankalar,

« internet reklamciligi hizmet aracilari,

« Kargo ve Lojistik isletmeleri

Olarak tespit edilmis ve belirli periyodlar ile
miisterilerine iliskin birtakim bilgileri Gelir idare-
si Bagkanligi'na diizenli olarak bildirim zorunlu-
lugu getirilmistir.

BTRANS denilen bu uygulama ile Gelir idaresi
Baskanligi internet ortamindaki hizmetlere ilis-
kin olarak ticari aktorlerin (alici, satici ve aracilar)
tamamindan duizenli bilgi saglayarak goriinmez
bir kontrol mekanizmasi saglamistir. Teblig ile
getirilen bilgi verme zorunlulugu kayit disi olan
dijital icerik ve hizmet satiglarinin da kayit altina
alinmasini amaclamaktadir.

Unutulmamalidir ki, Gelir idaresi Baskanligi
elektronik glcll teknik altyapisi ve gelismis sis-
temleri ile diizenli olarak gelen verileri isleyerek
raporlama kabiliyetine sahiptir. Raporlanan ve-
riler ilgisine gore Vergi Denetim Kurulu ve Vergi
Daireleri ile paylagilmaktadir.

01.07.2016 tarihinden itibaren yukarida bah-
sedilen miikellefler idarece istenilen bilgileri kayit
altina alamaya baslayip 2016 yili agustos ayindan
itibaren BTRANS (zerinden idareyle paylasmaya
baslamislardir. Boylece dijital ortamlarda mi-
kellef olunmadan elde edilen kazanglar tespit ve
kontrol edilmeye baslanmistir. Gorildagu tzere
bu teblig ile getirilen bilgi verme zorunlulugu
kayit disi olan dijital icerik ve hizmet satiglarinin
kayit altina alinmasini amaglamaktadir.

MAKALELER

sayl: 247 « nisan 2020

3.3.2- Gercek Kisilere Elektronik
Ortamda Sunulan Hizmetlerde KDV
Uygulamasi

Bilindigi Gizere Turkiye'de yapilan her tirld ti-
cari faaliyet KDV'nin konusunu olusturmaktadir.
Ticari faaliyet kapsamindaki bir hizmetin Turki-
ye'de yapilmasindan kastin ise hizmetin Tarki-
ye'de yapilmasi veya hizmetten Turkiye'de fayda-
lanilmasi olarak KDV Uygulama Genel Tebligi ile
ifade edilmistir.

Bilindigi Gzere Turkiye'de ikametgahi, isyeri,
kanuni merkezi ve is merkezi Turkiye'de bulun-
mayanlar tarafindan yapilan hizmetlere iligkin
gercek usulde KDV miikellefiyeti olanlarin vergi
sorumlusu sifatiyla satin aldigi hizmete iliskin
KDV hesaplamasi ve tam tevkifat yapmak sure-
tiyle 2 No'lu KDV beyannamesine konu etmesi
gerekmektedir.

Bu noktada gercek usulde KDV miikellefi ol-
mayan gercek kisiler (nihai tiketiciler) igin yurt-
disindan saglanan elektronik hizmetlerden KDV
alinmasi miimkiin degildi. Ornegdin devlet me-
muru ismail Bey cep telefonuna ticretli bir miizik
uygulamasi indirip, bedelini kredi karti ile 6dedi-
ginde satin aldigi elektronik mizik dinleme hiz-
meti icin KDV hesaplanmasi ve beyani gerekme-
sine ragmen nihai tiketici oldugu icin herhangi
bir islem yapilamiyordu. Dijital hizmetlerin sinir
tanimayan ulasilabilirligi ile mizik hizmetinden
Tirkiye'de faydalanan ismail beyin sagladigi hiz-
met, KDV nin konusuna giren bir islem olmasina
ragmen KDV alinamiyordu. Ayni mizik dinleme
hizmeti Turkiye'de mikellef olan bir sirket tara-
findan verilecek olsa sirketin diizenleyecegi fatu-
rada KDV hesaplamasi gerekirken, yurtdisi firma
KDV 6demeyerek gerek tGlkemizde elde edilmesi
gereken KDV gelirine engel olmakta, gerekse ul-
ke igindeki ayni hizmeti sunan tam veya dar mi-
kelleflerin KDV maliyetleri nedeniyle de ‘ticaret
esitsizligi’ yaratmaktayd..

iste bu ekonomik ortamda 31.01.2018 de 17
Seri No.lu KDV Genel Tebligi ile kokli degisik-
likler yapilarak dijital ekonomi vergilendirilmeye
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baslanmistir. Bahse konu teblig ile 31.01.2018'de
Turkiye'de ikametgahi, isyeri, kanuni merkezi
ve is merkezi bulunmayanlar tarafindan Katma
Deger Vergisi mikellefi olmayan gercek kisilere
elektronik ortamda sunulan hizmetlere iliskin
KDV'nin, bu hizmeti sunanlar tarafindan beyan
edilip o0denecegi, Hazine Maliye Bakanliginin
elektronik ortamda sunulan hizmetlerin kapsami
ile uygulamaya iliskin usul ve esaslari belirleme-
ye yetkili oldugu hikim altina alinmistir.

Bu diizenleme sonrasi Turkiye'de ikametgah,
isyeri, kanuni merkezi ve is merkezi bulunmayan
ve KDV miikellefi olmayan gercek kisilere bir
bedel karsiliginda elektronik ortamda hizmet su-
nanlar, bu hizmetlere iliskin KDV'yi, “Elektronik
Hizmet Sunucularina Ozel KDV Miikellefiyeti” te-
sis ettirmek suretiyle 3 No'lu KDV beyannamesi
ile elektronik ortamda beyan etmeye ve 6deme-
ye baslamislardir.

Boylelikle uluslararasi sirketlerin (ilkemizde
yarattigi Katma Deger Vergisi Erozyonu engel-
lenmeye calisilmis, ayni zamanda da (lkemiz
icindeki benzer faaliyetleri yapan sirketlerin
maliyet esitsizlikleri 6nlenerek global sirketlere
karsl korunmasi saglanmistir.

3.3.3- internet Ortaminda Verilen Reklam
Hizmetlerinde Vergi Kesintisi Uygulamasi
19.12.2018 tarihli Resmi Gazete'de yayimla-
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nan 476 sayili Cumhurbaskani Karari akabinde
Gelir Vergisi Kanunu'nun 94. maddesinin birinci
fikrasi ile Kurumlar Vergisi Kanunu'nun 15 ve
30. maddelerinde sayilanlara, internet ortaminda
verilen reklam hizmetlerine iliskin olarak hizme-
ti verenlere veya verilmesine aracilik edenlere
yapilan 6demelerden stopaj yapilmasi ongoril-
mustar.

Karara gore, internet ortaminda verilen rek-
lam hizmetlerine iliskin olarak, bu hizmeti ve-
renlere veya verilmesine aracilik edenlere yapilan
6demeler Uzerinden, hizmeti verenin durumuna
bagli olarak asagidaki oranlarda kesinti yapilma-
si saglanmistir.

o Gelir Vergisi Kanunu’nun 94. Maddesi
kapsaminda yapilan ddemelerde (Gercek
kisilere, dernek ve vakiflara ve 94. madde
kapsaminda olan diger kisi ve kurumlara
yapilan 6demeler) % 15,

o Kurumlar Vergisi Kanunu'nun 15. maddesi
kapsaminda yapilan édemeler (Tam mi-
kellef kurumlara yapilan 6demeler) % 0,

o Kurumlar Vergisi Kanunu'nun 30. maddesi
kapsaminda yapilan 6demeler (Dar mikel-
lef kurumlara yapilan 6demeler) % 15 ora-
ninda kesinti yapilacaktir.

TABLO 2'de genel olarak stopaj diizenlemesi

ornekleri yer almaktadir.
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Tablo 2: 476 Sayili Cumhurbaskani Karari Uygulama Tablosu

ODEME YAPILAN MUKELLEFIYET DURUMU  STOPAJ ORANI

Google

Youtube Kurumlar Vergisi Mikellefi (Dar) %15

Instagram
W A" Gelir Vergisi Miikellefi %15
Re\‘\a‘“ \'\'t':?;‘“\‘e\\e“ IZ::::::; Kurumlar Vergisi Miikellefi (Dar) %15
Ge\if \leﬂ)\e\( F\\»‘m Influencer Kurumlar Vergisi Miikellefi (Tam) %0
©OEM Miikellef Degil %15
Reklam Ajansi Gelir Vergisi Mikellefi %15
Reklamai Kurumlar Vergisi Mikellefi (Dar) %15
Kurumlar Vergisi Miikellefi (Tam) %0

Google

Youtube Kurumlar Vergisi Miikellefi (Dar) %15

Instagram
e Alan o Voutuber Gelir Verg.is.i M.i.]kellef.i %15
‘“\.\\1. "~ {ﬁ\‘e\\e F Kurumlar Vergisi Mikellefi (Dar) %15
Rek\a ) \le'g‘s‘ W W anormnen Kurumlar Vergisi Miikellefi (Tam) %0
\gur““‘\-;oev\ﬁ“"” Influencer Miikellef Degil %15
¢ Reklam Ajans Gelir Vergisi Miikellefi %15
Reklamoai Kurumlar Vergisi Miikellefi (Dar) %15
Kurumlar Vergisi Miikellefi (Tam) %0

Kaynak: Vergibilenler, 2019

Ayrica, bu diizenlemeye gore gelir/kurumlar vergisi stopajinin yapilmamasi gereken durumlar da
asadidaki sekillerde goriilebilmektedir.

Sekil 3: Tam Miikellef Kurumlara internet Ortaminda Verilen Reklam Hizmetleri Uygulamasi

HiZMET iFASI

Tam Miikellef
Kurumlar vergisi
Mikellefleri

%0 Tevkifatli Odeme

%0 Tevkifath Odeme DAR MUKELLEF

HiZMET iFASI
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Kanuni merkezi Tirkiye'de olan Kurumlar
Vergisi mikellefi A Ltd. Sti internet ortaminda
reklam hizmeti veren bir sirkettir. Gelir veya Ku-
rumlar vergisi mukellefi ayrimini olmaksizin Tir-
kiye'de Kurulu tam miikellef B isletmesi ve Dar
miikellef C isletmesi ise A Ltd. Sti 'den reklam

hizmeti aldiklar takdirde yapacaklari 6demeler
Uzerinden tevkifat yapmayacaklardir.

Bir diger ornek olayda ise internet ortamin-
da verilen reklam hizmetlerine aracilik eden tam
miikellef kurumun durumu incelenmistir.

Sekil 4: Tam ya da Dar Miikelleflere internet Ortaminda Verilen Reklam ve Bunlara Aracilik Hiz-

metleri Uygulamasi

Aracilik Hizmeti

DAR MUKELLEF %15 Tevkifatl Odeme | veren Tam Miikellef

Kurumlar Vergisi
Miikellefleri

HIZMET iFASI

HIZMET iFASI

%0 Tevkifatli Odeme

%0 Tevkifatli Odeme DAR MUKELLEF

|

Kanuni merkezi Tirkiye'de olan kurumlar ver-
gisi mikellefi A Ltd. Sti' nin internet lzerinden
reklam veren E, dar miikellef sirkete bu hizmeti
vermesi karsiliginda 6denecek olan bedele ara-
cilik etmektedir. Hizmet alicisi Turkiye'de Kurulu
tam miikellef B isletmesi ve Dar miikellef C is-
letmesi ise A Ltd. Sti 'ne aldiklari reklam hizme-
ti karsiiginda yapacaklari 6demeler (izerinden
tevkifat yapmayacaklardir. Ancak A Ltd. Sti aldigi
6demeyi E dar miikellef isletmesine 6derken %15
oraninda tevkifat yapmak zorunda kalacaktir.

Goruldagl tzere internet ortaminda verilen
reklam hizmetini veren ya da buna aracilik hiz-
meti yapan tam miukellef bir kurum ise hizmeti
alanlar bu kuruma yaptiklari 6demeler tizerinden
yaptiklan tevkifat orani %0'dir.

Son olarak bu diizenleme ile 6zellikle dijital
platformlarda vergi miikellefi olmayan sponsor-
luicerik Ureticilerinin de tevkifat mekanizmasi ile
kontroli saglanmistir.
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Uygulamanin mikellefler tarafindan tepki
alan en 6nemli ozelligi ise kapsama giren hiz-
metleri veren dar mukellef kurumlara stopaj uy-
gulamasi nedeniyle reklam verenlerin maliyetle-
rinde yarattigi %15 tutarindaki artistir. Bu agidan
bakildiginda &zellikle dar mikellef kurumlara
(6rnegin, Google reklamlarina) yapilan 100 TL'lik
6deme stopaj uygulamasi sebebiyle 115 TL ola-
rak hesaplanacaktir. Bu durum 100 TLlik reklam
vermek isteyen vergi miikellefi icin fazladan 15
TL lik bir stopaj maliyeti yaratacagindan reklam
verenler bu maliyeti biitgelerinde dikkate alacak
ve daha az reklam biitcesi hazirlayacaktir.

Netice itibariyle de yurtdisindaki reklam hiz-
meti veren dar mikellefe yapilacak harcamalarin
stopaj kesintisi sebebiyle bir miktar azalacagini
6ngormek mimkinddr.

3.3.4- Dijital Hizmet Vergisi Uygulamasi
01.12.2019 tarihli Resmi Gazete' de yer alan
7194 sayii Kanun ile dijital ekonominin vergi-



lendirilmesinde bugline kadar yapilan belki de
en onemli diizenleme hayata gecmistir. Dijital
Hizmet Vergisi olarak tabir edilen bu yeni vergi-
nin konusu, dijital hizmet saglayicilari tarafindan
Tirkiye'de sunulan ve maddede belirtilen hiz-
metlerden elde edilen hasilattir.

Tlrkiye'de sunulan asadidaki hizmetlerden
elde edilen hasilat, dijital hizmet vergisine tabidir.

« Dijital ortamda sunulan her tirli reklam

hizmetleri (reklam kontrol ve performans
6lcim hizmetleri, kullanicilarla ilgili veri ile-
timi ve yonetimi gibi hizmetler ile reklamin
sunulmasina iliskin teknik hizmetler dahil)

« Sesli, gorsel veya dijital herhangi bir ice-

rigin (bilgisayar programlari, uygulamalar,
muizik, video, oyunlar, oyun ici uygulamalar
ve benzerleri dahil) dijital ortamda satisi ile
bu iceriklerin dijital ortamda dinlenmesine,
izlenmesine, oynanmasina veya elektronik
cihazlara kaydedilmesine veya bu cihazlar-
da kullanilmasina yonelik dijital ortamda
sunulan hizmetler.
Kullanicilarin birbirleriyle etkilesime gece-
bilecekleri dijital ortamlarin saglanmasi ve
isletilmesi hizmetleri (kullanicilar arasin-
da bir mal veya hizmetin satilmasina veya
satilmasinin  kolaylastirilmasina  yonelik
sunulan hizmetler dahil). Ayrica, yukarida
sayilan hizmetlere yonelik dijital ortamda
dijital hizmet saglayicilari tarafindan verilen
aracilik hizmetlerinden elde edilen hasilatin
da dijital hizmet vergisine tabidir.

Verginin mikellefi noktasinda, Gelir ve Ku-
rumlar Vergisi Kanunu bakimindan tam mikellef
ya da dar miikellef olup olmamanin bir dnemi
yoktur.

Bahse konu mikellefler tarafindan verginin
konusuna giren islemlerden elde edilen hasilat
Uzerinden %7,5 oranindan dijital hizmet vergisi
alinacaktir.

Verginin konusunu teskil eden hizmetler kap-
saminda faaliyetlerle istigal eden mikellefler

MAKALELER
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« Turkiye'de elde edilen hasilatlari 20 milyon
TL den az,

« Diinya genelinde elde edilen hasilatlari 750

milyon € dan az olmasi halinde

Dijital hizmet vergisinden muaftirlar.

Ayrica muafiyet kapsamina girmeyen miikel-
leflerin asadidaki islemleri dijital hizmet vergi-
sinden istisna edilmistir.

a) 406 sayili Telgraf ve Telefon Kanununun
ek 37'nci maddesi kapsaminda Uizerinden
Hazine payi 6denen hizmetler,

b) 6802 sayili Gider Vergileri Kanununun
39’'uncu maddesi kapsaminda {zerinden
ozel iletisim vergisi alinan hizmetler,

c) 5411 sayil Bankacilk Kanununun 4'tGnci
maddesi kapsamindaki hizmetler,

¢) 5746 sayli Arastirma, Gelistirme ve Ta-
sarim  Faaliyetlerinin  Desteklenmesi
Hakkinda Kanunun 2'nci maddesinde
tanimlanan Ar-Ge merkezlerinde Ar-Ge
faaliyetleri neticesinde olusturulan Griin-
lerin satisi ile miinhasiran bu Urinler ize-
rinden sunulan hizmetler,

d) 6493 sayili Odeme ve Menkul Kiymet Mu-
tabakat Sistemleri, Odeme Hizmetleri
ve Elektronik Para Kuruluslari Hakkinda
Kanunun 12'nci maddesi kapsaminda yer
alan 6deme hizmetleri.

Vergilendirme dénemi takvim yilinin birer ay-

lk donemleridir.

Dijital hizmet vergisi mikelleflerince 6denen
dijital hizmet vergisi bu mikellefler tarafindan
gelir veya kurumlar vergisine esas safi kazancin
tespitinde gider olarak indirilebilir.

Verginin miukelleflerinin V.U.K. kapsamina
giren vergilere iliskin beyanname verme ve 6de-
me yUkumliliklerini yerine getirmemesi halin-
de, once ihtar yapilmasi ardindan ihtara ragmen
yikUmliliklerini yerine getirmeyenler icin sun-
duklari hizmetlere erisimin engellenebilecegine
iliskin hiikiimler yer almaktadir. Vergi glivenligini
saglamak icin Hazine ve Maliye Bakanligi tara-
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findan uygulanacak olan dijital ortamdaki hiz-
metlere erisimin engellenmesi cezasl, gecmiste
hayatimizda olan tanidik bir cezaya benzerlik
gostermektedir.®®

Goruldugu tzere dijital hizmet vergisinin he-
def kitlesi ¢ok uluslu kiiresel sirketlerdir. Muafi-
yet kapsaminda kiiclik olcekli sirketleri verginin
disinda tutarken ayni zamanda bes farkli istisna
ile de muafiyet sinirlarini asan banka, telefon
operatorleri gibi Turkiye'de tam mikellef olan
sirketler de korunmustur.

Kanun hiitkmd icerisinde yer alan gider olarak
indirilebilme hususu ise kanaatimizce Cifte Ver-
gilendirmeyi Onleme Anlasmalarina konu edile-
bilmesinin altyapisi olarak degerlendirilebilir. Bi-
lindigi (izere aralarinda CVOA imzalanmis iilkeler
mukimi olmadiklar Glkelerde 6dedikleri gelir ya
da kurumlar vergisi tutarlarini mukim olduklari
tlkelerde beyannamelerinden indirim konusu
yapabilmektedirler. Bu agidan diinya genelinde
OECD uygulamalari noktasinda Cifte Vergilen-
dirmeyi Onleme anlasmalari revize edilmesine
ilham kaynagi olabilir.

SONUC

Ozellikle kiiresel aktorlerin ulus devletlere
karsl ekonomik olarak énlenemez yikselisi so-
nucu Ulkelerin vergi gelirleri ciddi sekilde azal-
maktadir. Fransa'da ‘GAFA Tax’ (Google, Apple,
Facebook ve Amazon vergisi) olarak da adlan-
dinlan Dijital Hizmetlerden alinacak vergiler al-
keler agisindan giin gectikgce daha da mesru bir
zemin bulmaktadir.

Tirkiye bu noktada calismamizda ifade ettigi-

miz gibi ciddi 6nemler almis olup yeni uygulama-
lartile diinyada 6nc olacaktir.

Tim bu gelismelere ragmen kiiresel sirket-
lerin Turkiye'de dar mikellef olarak vergilendi-
rilmesi de 6nem arz etmektedir. Bu minvalde
birkacg dneride bulunabiliriz.

Gelir Vergisi Kanununun 2. Maddesinde yer
alan ‘Gelirin unsurlar’ baslikli maddesine gore
elde edilen kazang ve iratlar iki durumda vergi-
lendirilebilmektedir. Vergilendirme yapilabilmesi
icin mukellefler ya tam mukellef olarak ya da dar
mikellef olarak Tirkiye'de kazang ve irat elde
etmelidir. Dar miikellefiyete tabi olanlarin elde
ettigi kazanca ait hizmet Turkiye'de ifa edilmeli
ya da Turkiye'de degerlendirilmelidir.

Kurumlar vergisi icin ise kazancin tird yine
gelir vergisine gore belirlenen gelirin unsurlarin-
dan olusmaktadir. Bu yoniyle Turkiye'de kanuni
veya is merkezi bulunmayanlar ile Turkiye'de is-
yeri veya daimi temsilcisi olmayanlarin Tirkiye
Uzerinden elde ettikleri kazancin vergilendirile-
bilmesi icin mevzuatimiza ya yeni bir miikellefi-
yet tirl ihdas edilmeli ya da halihazirda olan bu
mikelleflerin kapsaminin degistirilerek genisle-
tilmesi gerekmektedir.

Bu sekilde vergi mevzuatimizda halihazirda
mukellefiyet tirleri,

« Kanuni ve is merkezi Turkiye'de bulunanlar

Tam Miikellef

« isyeri ve daimi temsilcisi Turkiye'de bulu-

nanlar Dar Miikelleflerden olusmaktadir.

Bu tanimlamalara ilave olarak;

« Tirkiye'den erisim saglayarak internet iize-

rinden hizmet veren yabancilar icin Kismi
Dar Miikellef kavrami yaratilabilir.

4 DURLANIK I. YILDIRIM N. (https://vergialgi.net/dijital-hizmet-vergisi-kanunu-ile-isyeri-kapatma-cezasi-mi-geliyor). Erigim

tarihi: 21 Aralik 2019.
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Sekil 5: Miikellefiyete Bakis

TAM

MUKELLEF

_DAR
MUKELLEF

NE TAM NE
DE DAR

MUKELLEF

Calismamizda ifade ettigimiz dijital ekono-
minin vergilendirme sorunlarina iliskin bir diger
¢ozlm onerisi de V.U.K 156. maddede yer alan
‘Is yeri’ taniminin genisletilmesidir. Maddede ya-
pilacak bir ekleme ile internet Gzerinden duzenli
veya diizensiz hizmet verilmesi hususu belirti-
lerek bir isyerinin varligina isaret edilebilir. Bu
sekilde Tirkiye'de isyeri bulundugu ifade edilen
dijital ortamda hizmet saglayan kiresel sirketler
dar miikellef olarak degerlendirilip vergilendiri-
lebilecektir.

internet tizerinden Dijital hizmet saglayan ya-
bancilarin dar miikellef olarak degerlendirilmesi
icin uygulanacak bir diger ¢6ziim onerisi ise Ver-
gi Usul Kanunu'na mikerrer 156. Madde ‘dijital
isyeri’ basligi altinda yeni bir madde eklenmesi
suretiyle gerceklesebilir. Bu sekilde Tirkiye'den
erisim saglayarak internet {izerinden hizmet ve-
ren yabancilar vergi mukellefi olarak degerlen-
dirilip, gelir ya da kurumlar vergisi miikellefiyeti
saglamak suretiyle vergilendirilmeleri saglana-
bilecektir.

Tarkiye BTRANS sistemi ile bankalardan di-
zenli bilgi alabilmektedir. Bu bilgi akisl icerisinde
hangi yabanci sirkete, ne kadarlik bir para akisi
oldugunu goruntuleyebilir ve veri analizlerine ta-

MAKALELER
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® Kanuni veya is
merkezi Turkiye'de

® isyeri veya Daimi
Temsilcisi Turkiye'de

o internet Adresine
Tirkiye'den Erisim

bi tutarak raporlayabilir. Bu kabiliyetini yukarida
yer alan onerilerimiz ile birlestirildiginde, kiresel
sirketlerin Turkiye'den elde ettikleri gelirleri tes-
pit edilerek, dar mukellefiyet suretiyle vergilen-
dirmesinde otokontrol de saglanabilecektir.

KAYNAKCA

193 sayili Gelir Vergisi Kanunu

« 213 sayili Vergi Usul Kanunu

» 3065 sayili Katma Deger Vergisi Kanunu

o 476 sayilli Cumhurbaskani Karari

e 494 sira Nolu Vergi Usul Kanunu Genel
Tebligi

» 5520 sayili Kurumlar Vergisi Kanunu

« 7194 saylli Dijital Hizmet Vergisi ile Bazi
Kanunlarda ve 375 Sayili Kanun Hikmiinde
Kararnamede Degisiklik Yapilmasi Hakkin-
da Kanun

» ADAMS, C. ve COOMBES, R. (2003), Global
Transfer Pricing: Principles and Practise,
LexisNexis, UK

« ALICI, A. (2016), “Vergi cennetleri tarih mi
oluyor? BEPS eylem planinin roli”, SPK
Arastirma Dairesi, Ankara

« BAYRAC, N. (2003), “Yeni Ekonomi’nin Top-
lumsal Ekonomik ve Teknolojik Boyutlari”

125



»/* VERGI
V. RAPORU

126

Osmangazi Universitesi Sosyal Bilimler
Dergisi. iktisadi ve idari Bilimler Fakiiltesi
iktisat Bélimii, Eskisehir

Bird & Bird LLP. “Digital Services Tax:
Overview of the progress of implementati-
on by EU Member States.” (https://www.
lexology.com/library/detail.aspx?g=-
b2f512f2-3244-4a4f-880e-1baesff85ed9).
Erisim tarihi: 20 Aralik 2019.

CAMURCU N. (2018), Vergi Cennetleri ile
Miicadele Araci Olarak Seffaflk: “OECD-
BEPS 5 Numarali Eylem Plani (2015 Nihai
Raporu) Temelinde Bir Calisma”. Internati-
onal Journal of Public Finance.

CIMEN F. “Ekonominin Degisken Maskesi:
Dijital Ekonomi”.(https://sosyalmedya.co/di-
jital-ekonomi/) Erisim tarihi:15 Aralik 2019.
DHAMMIKA D. ve HINES Jr. J.R. (2009),
“Which Countries Become Tax Havens ?”
National Bureau of Economic Research
DURLANIK i. ve YILDIRIM N. (2019), (ht-
tps://vergialgi.net/dijital-hizmet-ver-
gisi-kanunu-ile-isyeri-kapatma-ceza-
si-mi-geliyor) Erisim tarihi: 20 Kasim 2019.
ESCARIO DIAZ-BERRIO, J. L (2011), “The
Fight Against Tax Havens and Tax Evasion
Progress since the London G20 Summit
and the Challenges Ahead”.
(https://toptalent.co/silikon-vadisi-ne-
dir-ve-nerede) Erisim tarihi: 10 Kasim 2019.
(https://www.theguardian.com/wor-
ld/2019/jul/11/france-us-tax-big-digi-
tal-companies-donald-trump-amazon-fa-
cebook) Erisim tarihi: 21 Aralik 2019.

ISIK, H. (2005), “ Cok Uluslu Sirketlerde Or-
tiilii Kazang ve Ortiilii Sermaye” T.C. Maliye
Bakanligi APK Kurulu Baskanligi, Ankara
KABAALIOGLU, H. A. (1982), Cok Uluslu
Isletmeler Hukuku, iktisadi Kalkinma Vakfi
Yayinlari, Istanbul.

KARA C. M. ve OZ E. (2016) “Dijital Vergi-
lendirmeye Kiiresel Bir Bakis”. Vergi Diin-
yasi Dergisi. Sayi 424.

Katma Deger Vergisi Genel Uygulama Tebligi
KOG, S. (2000), Cok Uluslu Sirketlerde Faa-
liyette Bulunan Ulkelerin Kalkinmasi, Tek-
noloji Transferi ve Uluslararasi Entegras-
yon Uzerindeki Etkilerinin Tiirkiye Ornegin-
de Degerlendirilmes, Maliye Hesap Uzmani
Bilim Raporu, Yeterlilik Ettidi (Yayinlanma-
mis), istanbul

OECD. (2018), “Tax Challenges Arising from
Digitalisation — Interim Report 2018: Inclu-
sive Framework on BEPS”, OECD/G20 Base
Erosion and Profit Shifting Project, OECD
Publishing, Paris

OECD. (2018), “OECD/G20 Inclusi-
ve Framework on BEPS”, (http://www.
oecd.org/tax/beps/flyer-inclusive-fra-
mework-on-beps.pdf). Erisim tarihi: 15
Aralik 2019.

ONCEL T. ve ONCEL Y. (2012), “Uluslararasi
Vergi Rekabeti”. Maliye Arastirma Merkezi
Konferanslari.

PEKER i.ve KILICER E. (2014), “Tiirkiye
Boyutu ile Vergi Rekabeti”. Vergi Sorunlari
Dergisi. Sayi:307

RUSSO. R. (2017), “The Challenge of the
Digital Economy, Market, Taxation and Ap-
propriate Economic Models”

SEYIDOGLU, H. (1996), Uluslararasi iktisat
Teori Politika ve Uygulama, Glizem Yayinla-
r, Istanbul

Silikon Vadisi Devlerinin Vergi Kagirma
Semasi, (https://businessht.bloomberght.
com/piyasalar/haber/1290321-grafik-app-
le-ve-silikon-vadisinin-diger-devleri-ver-
giden-nasil-kaciyor) Erisim tarihi: 10 Ka-
sim 2019.

SATIROGLU, K. (1984), Cok Uluslu Sirket-
ler, Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler Fa-
kiltesi Yayinlari, Ankara.

TAX JUSTICE NETWORK. (2011), “The Cost
of Tax Abuse: A Briefing Paper on the Cost
of Tax Evasion World Wide”, UK



TUNC, A. ve AKGUL, E. C. “BEPS Pro-
jesi ve Diinyadaki Yansimalari”. (https://
www.vergidegundem.com/makale?ca-
tegoryName=Vergide&publicationNum-
ber=12&publicationYear=2017&publicatio-
nld=4729548). Erisim tarihi: 30 Aralik 2019.
TURKIYE ODALAR VE BORSALAR BIRLIGI.
(2001). Vergilendirmede Global Egilimler
AB ve Tiirk Vergi Sistemi. Ozel Ihtisas Ko-
misyonu Raporu. TOBB Genel Yayin No:
359. Ankara

UNCTAD. (2017), “The “New” Digital Eco-
nomy and Development”, UNCTAD Techni-
cal Notes on ICT for Development, No:8.
YILMAZ. G. H. “Uluslararasi vergi adale-
ti icin OECD BEPS Eylem Plani” (https://
www2.deloitte.com/content/dam/Deloitte/
tr/Documents/tax/hulyayilmaz_eylulka-
sim(1).pdf). Erisim tarihi: 14 Aralik 2019.
YUCE, M. ve AKBULUT, N. (2018) , “Beps
Eylemi Kapsaminda Dijital Ekonominin
Vergilendirilmesine iliskin Alinan Onlem-
ler”. Akademik Bakis Dergisi. Sayi:68.

MAKALELER

sayl: 247 « nisan 2020

127



