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VERGI INCELEME ELEMANLARINA iBRAZ EDILMEYEN
DEFTER ve BELGELERIN, MAHKEMEYE IBRAZ

EDILMESINDE BILIRKISILERIN ROLU
THE ROLE OF EXPERTS IN THE CASE OF LEGAL DOCUMENTS
THAT ARE NOT SUBMITTED TO THE TAX EXAMINATION ARE PRESENTED

TO THE COURT

Hiiseyin KOCAMAN’
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Vergi incelemesi yapilabilmesi icin mikellef-
lerden ibrazi istenilen yasal defter ve belgelerin,
inceleme siiresi icerisinde inceleme elemanla-
rina ibraz edilmedigi durumlarinda diizenlenen
vergi inceleme ve vergi sucu raporlarinin mi-
kellefler tarafindan dava konusu edilmesi du-
rumu ile cok sik karsilasilmaktadir. Miikellefler
tarafindan vergi mufettislerine ibraz edilmeyen
defter ve belgelerin dava asamasinda mahke-
melere ibraz edildigi ve mahkemeler tarafindan
da s6z konusu defter ve belgelerin bilirkisi sifa-
tiyla vergi incelemesi yapma yetkisi bulunma-
yan serbest muhasebeci ve mali misavirler ile
yeminli mali musavirlere inceletilmek suretiyle
davalarin karara baglandigi gorilmektedir. Ma-
kalede mikelleflerin yasal defter ve belgelerinin
serbest muhasebeci ve mali misavirler ile ye-
minli mali misavirler tarafindan bilirkisi sifatiyla
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incelenmesi ve mahkemelerin bu bilirkisi rapor-
larina dogrultusunda verdikleri kararlara Danis-
tay tarafindan verilen kararlar dogrultusunda
deginilecektir.

Anahtar Kelimeler: Vergi incelemesi, Bi-
lirkisi, Serbest Muhasebeci ve Mali Misavir, Ye-
minli Mali Misavir

Jel Siniflandirmasi Kodlari: K10, K34, H29.

GiRIiS

Vergiyi doguran olayin meydana gelmesi ile
tzerine vergi borcu diisen mikelleflere 213 sayili
Vergi Usul Kanunu (VUK) bazi 6devler yiiklemis-
tir. Bu ddevlerden biri de defterlerin tutulmasi,
belgelerin diizenlenmesi ile defter ve belgelerin
inceleme yapilmak Uizere ibraz edilmesidir.

Vergilendirmede vergiyi doguran olayin
maddi sonuglarinin gercege uygun olarak def-
ter kayitlarina gegirilmesi vergiyi doguran olayin
meydana geldigi zamanda belgeye dayanmasi ile
mimkindir. Clinki yasal belgeler defter kayitla-
rinin dayanagini olusturmaktadir.

Vergi matrahi miikellefin defter ve belgelerine
gore tespit ve beyan edildiginden, belge mikellef
icin kayitlarin ve beyanin dogrulugunu gdsteren
bir delil, vergi idaresi icin ise 6nemli bir vergi de-
netim aracidir.

Vergi Usul Kanununa gore defter tutmak
mecburiyetinde olanlar, tuttuklar defterler ile ve-
sikalari, ilgili bulunduklar yili takip eden takvim
yilindan baslayarak bes yil siire ile muhafaza et-
meye mecburdurlar. (VUK Madde 253) Mikellef-
ler muhafaza etmek zorunda olduklari her tirli
defter ve belgeyi ise muhafaza siiresi icerisinde
vergi incelemesi yapmaya yetkili olanlarin talebi
Uzerine ibraz etmek zorundadirlar. (VUK Madde
256) Danistay 3. Dairesi 12.06.2008 tarihinde ver-
digi 2008/1984 sayili kararinda da Vergi Usul Ka-

nunun bu maddesine atif yaparak mikelleflerin
kendilerinden istenilen yasal defter ve belgeleri
ibraz etmekle yikimla olduklarini belirtmistir.!

1- YASAL DEFTER ve BELGELERIN

iBRAZ EDILMEMESIi HUSUSU

Vergi incelemeleri, esas itibariyle hakkinda
inceleme yapilan miikellefin is yerinde yapilrr. is
yerinin inceleme yapilmak igcin uygun olmamasi
veya mikellefin talep etmesi durumunda incele-
me miifettislik adresinde yapilabilir. Bu takdirde
hakkinda inceleme yapilan miikelleften ihtiyag
duyulan defter ve belgelerini verilen sire iceri-
sinde (en az 15 gilin) inceleme adresine getirmesi
yazili (Defter Belge isteme Yazisi) olarak istenilir.

Kendisinden yasal defter ve belgelerini ince-
lemeye ibraz etmesi istenen miikellefler kimi za-
man taninan siire icerisinde, herhangi bir miicbir
sebep olmaksizin yasal defter ve belgelerini ibraz
etmeyerek gizleme yolunu tercih etmektedirler.
Miikelleflerin ibraz etmeme yonlindeki davranis-
lar1 vergiye karsi gosterilen bir direngtir. Vergiye
karsl direng gosterme ise verginin ddenmemesi
ya da 6denmesi gereken vergiden daha az ver-
ginin 6denmesi seklinde gerceklesmektedir. M-
kellefler tarafindan vergiye karsi gosterilen bu
direnc g sekilde karsimiza ¢cikmaktadir. Bunlar
ise; vergiden kaginma, vergi kagirma ve vergi ka-
cakeiligidir.?

! Danigtay 3. Dairesinin 12.06.2008 Tarih ve 2008/1984 sayili Karari
2 0zan BINGOL. Vergi Sistemini Anlama Kilavuzu. Tekin Yayinevi. istanbul. 2018. s.62.
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Vergi Usul Kanunun 359/a maddesinde; tu-
tulmasi gereken defterler ile diizenlenmesi ge-
rekli olan belgelerin gizlenmesi vergi kacakgiligi
olarak tanimlanmis ve sug olarak kabul edil-
mistir. Gizleme fiilinden kast edilenin ne oldugu
ise; ayni kanun maddesinde varligi noter tasdik
kayitlar veya sair suretlerle sabit oldugu halde,
inceleme sirasinda vergi incelemesine yetkili
kimselere defter ve belgelerin ibraz edilmemesi
oldugu belirtilmistir.

Tirk Vergi Sisteminde mikelleflerin elde
ettikleri gelirlerinin kendileri tarafindan beyan
edilmesi esasi gegerli oldugundan, vergiyi dogu-
ran olayin belgelendirilmesi ve bu belgelerin de
belli sireler icerisinde defterlere kaydedilmesi
gerekmektedir.® 3065 Sayili Katma Deger Vergisi
Kanunu’nun Vergi indirimi baslikli 29. maddesin-
de; miikelleflerin yaptiklari vergiye tabi islemler
Uzerinden hesaplanan KDV tutarindan, kendileri-
ne yapilan teslim ve hizmetler dolasiyla hesapla-
nip, 6denen KDV tutarinin indirilebilmesi icin ilgili
belgelerin vergiyi doguran olayin meydana geldi-
gi takvim yilini takip eden takvim yili agsilmamak
sartiyla deftere kaydedilmek suretiyle mimkiin
olabilecegi diizenlenmistir. Yine ayni kanunun in-
dirimin belgelendirilmesi baslikli 34. maddesinde
de, yurt icinden saglanan veya ithal olunan mal
ve hizmetlere ait Katma Deger Vergisinin, alis fa-
turasi veya benzeri belgeler ve glimriik makbuzu
Uzerinde ayrica gosterilmesi ve bu belgelerin ka-
nuni defterlere kaydedilmesi sartiyla indirilebile-
cegdi acikga belirtilmistir.

Mikellef tarafindan yasal defter ve belgeler
ibraz edilmedigi zaman, yasal belgelerin gerek
bicimsel gerekse icerik olarak kanuni uygun-
lugunun denetimi yapilamayacagindan indirim
konusu yapilan katma deger vergilerinin de ger-
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cekten yiiklenilip yiiklenilmedigi ve faturalarda
ayrica gosterilip gosterilmedigi de tespit edile-
meyecektir.

Vergi Usul Kanununda ongorilen zorunlu-
luga karsin, usuliine uygun olarak verilen siire
icerisinde, hakli mazeret olmaksizin, defter ve
belgelerin ibrazindan kacinilmasi, vergi idaresi-
nin denetiminden saklamak istenilen kimi du-
rumlarin oldugu ve bunlarin inceleme yoluyla or-
taya cikarilmasinin engellenmesinin amagclandigi
anlamina gelir. Salt bu nedenle, hakli mazereti
olmaksizin, yetkililere ibraz edilmeyen defter ve
belgeler, ilgilisi lehine kanit olma degerini yitirir-
ler. Esasen 213 Sayili Vergi Usul Kanunu’nun 30.
maddesinin 2. fikrasinin 3. bendinde, bu kanuna
gore tutulmasi zorunlu olan defterlerin hepsi-
nin veya bir kisminin vergi incelemesi yapmaya
yetkili olanlara herhangi bir sebeple ibraz edil-
memesinin, donem matrahinin re'sen takdirini
gerektiren, ayri bir durum olarak 6ngorilmis
olmasinin nedeni de budur.

Yasal defter ve belgelerini inceleme yapil-
mak Uzere ibraz etmeyen miikellefler hakkinda
yapilan inceleme sonucunda diizenlenen vergi
inceleme raporunda, miikelleflerin ilgili donem
hesap ve islemleri re’'sen tarh edilmekte, katma
deger vergisi indirimleri reddedilmektedir. Yine
s6z konusu mikellefler hakkinda VUK 359/a
maddesi geregincede vergi sucu raporu diizen-
lenmek suretiyle, yasal defter ve belgeleri ibraz
etmeyen sahislar Cumbhuriyet Bassavciligina
sevk edilmektedir.

2- YASAL DEFTER ve BELGELERIN

MAHKEMEYE iBRAZ EDILMESiI HUSUSU

Anayasamizin’ 36. maddesiyle glivence altina
alinan dava yoluyla hak arama 6zgurligd, bir te-

3 Hiiseyin KOCAMAN. Tiirk Vergi Yargisi ve Vergi Usul Kanunu Yéniinden Kesilen Cezalara lliskin Yargi Kararlarinin incelenmesi.
Istanbul Arel Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii. (Yayinlanmis Yiiksek Lisans Tezi). Istanbul. 2020. S.121.
409.11.1982 Tarih ve 17863 sayili Resmi Gazetede Yayinlanan 1982 Anayasasi.
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mel hak niteligi tasimasinin 6tesinde diger temel
hak ve 6zgirliklerden gereken sekilde yararla-
nilmasini ve bunlarin korunmasini saglayan en
etkili giivencelerden birini olusturmaktadir.®

Kisinin ugradigi bir haksizliga veya zarara kar-
si kendisini savunabilmesinin ya da maruz kaldig
haksiz bir uygulama veya isleme karsi hakliigini
ileri stirtip kanitlayabilmesinin, zararini giderebil-
mesinin en etkili ve glivenceli yolu, yargi mercileri
oniinde dava hakkini kullanabilmesidir.®

Vergi davasi, idarenin vergi hukuku iligkisi
cercevesinde tesis ettigi her tirll islemlerine
karsi menfaat veya hak ihlaline ugrayan vergi
odevlilerinin ilgili idari islemin iptali ya da hakla-
rinin tazmini amaciyla idari yargi koluna basvura-
rak hukuki himaye istemeleridir.”

Yasal defter ve belgeleri ibraz etmeme fiili
dolayisiyla hakkinda vergi inceleme raporu ve
vergi sucu raporu diizenlenen mikellefler, s6z
konusu raporlari dava agma haklari kapsaminda
dava etmektedirler. Diizenlenen raporlara karsi
dava acan miikelleflerin, inceleme sirasinda ken-
dilerinden ibrazi istenen defter ve belgeleri dava
asamasinda mahkemeye ibraz etmeleri oldukga
sik karsilasilan bir durumdur.

Danistay Ictihatlar Birlestirme Kurulu, Ver-
gi Dava Daireleri Kurulunun 13.12.2017 gin ve
E:2017/627, K:2017/623 sayili Kararini esas ala-
rak asagida karari vermistir.®

“Mlicbir sebep olmaksizin defter ve belgeleri-
ni, incelemeye yetkili olan inceleme elemanlarina
ibraz etmeyen katma deger vergisi miikellefle-
ri adina yapilan cezali tarhiyatlara karsi agilan
davalarda; davacilar tarafindan, vergilendirme
dénemine iliskin yasal defterler ve belgelerin
mahkemeye sunulabileceginin ileri sirilmesi

® Huseyin KOCAMAN. a.g.m. s.77.

halinde, bu defter ve belgeler davacidan isteni-
lip, defterlerdeki kayitlar incelenip, bu kayit ve
belgeler hakkinda davanin diger tarafi olan ver-
gi idaresinin gorisi ve saptamalari da alinarak
yapilacak hukuki degerlendirmeye gére karar ve-
rilmesi gerektigi sonucuna ulasildigindan, bu ko-
nuda olusan ictihat aykiriliginin, Vergi Dava Dai-
releri Kurulu'nun 13.12.2017 tarih ve E:2017/627,
K:2017/623 sayili karari dogrultusunda birlesti-
rilmesine, karar verilmistir.”

Danistay ictihatlar Birlestirme Kurulu defter
ve belgelerini kanunen ve hukuken kabul edile-
bilir micbir sebep olmaksizin incelemeye ibraz
etmeyen mikellefler ile miicbir sebep dolayisiyla
incelemeye ibraz etmeyen miikellefler adina ya-
pilan cezali katma deger vergisi tarhiyatina karsi
acilan davalarda Danistay Vergi Dava Daireleri ile
Vergi Dava Daireleri Kurulunca verilen kararlar
arasinda var olan ictihat aykinliginin giderilmesi-
ne iliskin olarak 08.02.2019 tarihinde 2019/1 sa-
yili karar verilmistir. S6z konusu kararda; mcbir
sebep olmaksizin defter ve belgelerini incele-
meye yetkili olan inceleme elemanlarina ibraz
etmeyen katma deger vergisi mikellefleri adina
yapilan cezali tarhiyatlara karsi agilan davalarda;
davacilar tarafindan, vergilendirme donemine
iliskin yasal defter ve belgelerin mahkemeye su-
nulabileceginin ileri strilmesi halinde, bu def-
ter ve belgelerin davacidan istenilip, defterdeki
kayitlar incelenip, bu kayit ve belgeler hakkinda
davanin diger tarafi olan vergi idaresinin gorisu
ve saptamalari da alinarak yapilacak hukuki de-
gerlendirmeye gore karar verilmesi gerektigine
karar verilmistir.”

Danistay ictihatlari Birlestirme Kurulu yu-
karida bahsi gecen kararinda, incelemeye ibraz

¢ Stikrii KIZILOT. Vergi Ihtilaflari ve Céziim Yollari. Yaklagim Yayincilik. Ankara. 2012. 5.298.
7 Mehmet YUCE. Tiirk Vergi Yargisi. Ekin Yayinlari. Bursa. 2012.s.121.

8 Danistay Vergi Dava Daireleri Kurulunun 13.12.2017 Tarih ve 2017/623 sayili Karari.

? Danistay ictihatlari Birlestirme Kurulunun 08.02.2019 Tarih ve 2019/1 sayili Karari.
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edilmeyen defter ve belgelerin mahkemeye ib-
raz edilebilecegdinin ileri strilmesi durumunda;
mahkemelerin bu defter ve belgeleri davacidan
istemesi ve defterlerde yer alan kayitlari incele-
yerek kargl taraf olan vergi idaresinin de gorisi
ile inceleme sonucunda tespit edilen saptamalari
da dikkate almak suretiyle kararini vermesi ge-
rektigi belirtilmistir. Uygulamada ise mahkeme-
ler tarafindan kendilerine ibraz edilen defter ve
belgelerin 6754 sayili Bilirkisilik Kanunun kap-
saminda bilirkisi sifatiyla serbest muhasebeci
ve mali musavirler ile yeminli mali misavirlere
inceletildigi ve vergi idaresinin gorisiine basvu-
rulmadan kararlarin verildigi gorilmektedir.

3- SERBEST MUHASEBECI ve MALI

MUSAVIRLER ile YEMINLI MALI

MUSAVIRLERIN BILIRKISI OLMALARI

HUSUSU

Bilirkisi mahkemelerde ortaya cikan hukuki
anlasmazlik konusunda, uzmanlasmis ve bu uz-
manliktan kaynaklanan gorisiine saygi duyulan
kisidir. 6754'° sayili Bilirkisilik Kanununda da bi-
lirkisi; ¢cozUmi uzmanlidi, 6zel veya teknik bilgiyi
gerektiren héllerde oy ve gorisiini sozli veya
yazili olarak vermesi icin basvurulan gercek veya
ozel hukuk tlizel kisi olarak tanimlanmistir.

Cozim{ uzmanligl, 6zel veya teknik bilgiyi
gerektiren hallerde bilirkisinin goriisiine bas-
vurulabilir. Genel bilgi veya tecriibeyle ya da
hakimlik mesleginin gerektirdigi hukuki bilgiyle
¢oziimlenmesi mimkiin olan konularda bilir-
kisiye basvurulmasi mimkin degildir. Bilirkisi
gorevlendirmeyi yapan merci tarafindan verilen
slre icerisinde raporunu hazirlayarak teslim

19 Yayim Tarihi: 24.11.2016 Tarih ve 29898 sayili Resmi Gazete
" Yayin Tarihi: 13.6.1989 Tarih ve 20194 sayili Resmi Gazete.
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eder. Diizenlenen bilirkisi raporu gorevlendirme-
yi yapan mercii tarafindan diger delillerle beraber
degerlendirilerek bir karara varilmaktadir.

3568 sayili Serbest Muhasebeci Mali Misa-
virlik ve Yeminli Mali Misavirlik Kanununun 2/A.
maddesinde muhasebecilik ve mali misavirlik
meslegdinin konusunun gercek ve tuzelkisilere ait
tesebbis ve isletmelerin;

“a) Genel kabul gérmiis muhasebe prensip-
leri ve ilgili mevzuat hiikimleri geregince,
defterlerini tutmak, bilango kdr-zarar tab-
losu ve beyannameleri ile diger belgelerini
diizenlemek ve benzeri isleri yapmak.

b) Muhasebe sistemlerini kurmak, gelistir-
mek, isletmecilik, muhasebe, finans, mali
mevzuat ve bunlarin uygulamalari ile ilgi-
li islerini diizenlemek veya bu konularda
miisavirlik yapmak.

c) Yukaridaki bentte yazili konularda, belge-
lerine dayanilarak, inceleme, tahlil, dene-
tim yapmak, mali tablo ve beyannameler-
le ilgili konularda yazili gériis vermek, ra-
por ve benzerlerini diizenlemek, tahkim,
bilirkisilik ve benzeri isleri yapmak oldugu
belirtilmistir. Yine ayni madde de bu isleri
bir isyerine bagli olmaksizin yapanlarinda
serbest muhasebeci mali miisavirler ol-
dugu belirtilmistir.”

Ayni kanunun 2/B maddesinde de yeminli
mali musavirlerinde bilirkisi olarak gorev yapa-
bileceklerine iliskin diizenleme yapilmistir.

3568'"" sayili Kanunun yukarida bahsi ge-
¢en maddesinden de goriilecegi lizere serbest
muhasebeci ve mali misavirler ile yeminli mali
musavirlere, uzmanlik alanlari ile ilgili konularda
bilirkisilik yapmalarina izin verilmistir.
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4- MAHKEMEYE IBRAZ EDILEN DEFTER
ve BELGELERIN BILIRKISi SIFATIYLA
SERBEST MUHASEBECI ve MALI
MUSAVIRLER ile YEMINLI MALI
MUSAVIRLERCE INCELENMESINE
iLISKIN DANISTAY KARARLARI

Vergi mahkemesi kendisine ibraz edilen def-
ter ve belgeler Uzerinden inceleme yapilmasi
mali uzmanlik gerektirdiginden, bilirkisilik kanu-
nu geregdince serbest muhasebeci ve mali misa-
virler ile yeminli mali misavirleri bilirkisi olarak
gorevlendirmektedir. Bilirkisi olarak goérevlendi-
rilen serbest muhasebeci ve mali misavirler ile
yeminli mali misavirler tarafindan mikelleflerin
ibraz ettigi yasal defter ve belgeler tizerinden ya-
pilan inceleme neticesinde diizenlenen rapora
istinaden vergi mahkemeleri karar vermekte ve
verilen kararlarda da cogunlukla mikelleflerin
lehine kararlar ortaya ¢cikmaktadir. Vergi idaresi
ise vergi incelemelerinden beklenen amaclara
aykiri oldugundan vergi mahkemeleri tarafindan
verilen bu kararlar Danistay da temyize gotir-
mektedir. Danistay ile Danistay Vergi Dava Dai-
releri Kurulu tarafindan verilen ve asagida bahsi
gecen kararlarda ise defter ve belgelerin incele-
me yetkisine sahip olmayan serbest muhasebeci
ve mali musavirler ile yeminli mali misavirlerce
incelenmek suretiyle bilirkisi raporu dogrultusu-
na verilen kararlarin hukuka uygun olmayacagini
belirtilmistir.

Danistay 3. Dairesi bu olaya iliskin 12.06.2008
tarihinde verdigi 2008/1984 saylli kararinda;
“Miikellefler Vergi Usul Kanunun 256'nci maddesi
geregince kendilerinden istenen yasal defter ve
belgelerini inceleme elamanlarina ibraz etmek
zorundadirlar. Vergi Usul Kanunun 135'inci mad-
desinde vergi incelemesinin Vergi Miifettisleri,

Vergi Miifettis Yardimcilari, ilin en biyik mal
memuru veya vergi dairesi middrleri tarafindan
yapilabilecegi, bu sebepten bilirkisilerin inceleme
yapma yetkilerinin bulunmamaktadir. Bundan
dolayr miikellef tarafindan yasal defter ve bel-
gelerin inceleme elamanina inceleme sirasinda
ibraz edilmeyip, mahkemeye ibraz edilmesi mii-
kellefin Vergi Usul Kanununda yer alan gizleme
fiilini igledigini géstermektedir. inceleme yetkisi
bulunmayan bilirkisinin raporuna gére vergi ve
cezalarin kaldirilmasina iliskin karar verilemeye-
ceginden babhisle vergi idaresinin uygulamasi hu-
kuka uygundur.” seklinde karar vermistir. Vergi
Mahkemesinin israr karari sonucunda dava Vergi
Dava Daireleri Kuruluna gitmistir. Vergi Dava Da-
ireleri Kurulu ise 17.04.2009 tarihinde vermis ol-
dugu 2009/178 sayili karart ile 3.Dairenin vermis
oldugu karari uygun bulmustur.'

Danistay 4. Dairesi 22.06.2012 tarihinde ver-
mis oldugu 2012/3655 sayili Kararinda, “Mdikel-
lefe is yerinde usuliine uygun olarak teblig yapil-
masina ragmen miikellef tarafindan yasal defter
ve belgelerin bilingli olarak inceleme elamanina
ibraz edilmediginden gizleme fiili islenmistir.
2577 sayili Idari Yargilama Usul Kanunun 2'nci
maddesi geregince idari yargi yetkisi, idari eylem
ve islemlerin hukuka uygunlugunun denetimi ile
sinirlidir, vergi mahkemeleri yerindelik denetimi
yaparak idarenin takdir yetkisini kaldiracak bi-
¢cimde yargi karari veremezler. Vergi mahkemesi
inceleme yetkisi bulunmayan bilirkisiye defter ve
belgeleri inceletip, bilirkisinin hazirladigi rapor
dogrultusunda idarenin kararina iliskin hukuka
aykiri olarak yerindelik denetimi yapmistir. Bu
sebeplerden dolay: gizleme fiilini isleyen miikellef
adina vergi idaresi tarafindan kesilen cezalar hu-
kuka uygundur.” seklinde karar vermistir.'®

12 Danigtay 3. Dairesinin 12.06.2008 Tarih ve 2008/1984 sayili Karari.
13 Danistay 4. Dairesinin 22.06.2012 Tarih ve 2012/3655 sayili Karar.
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Yine Danistay Vergi Dava Daireleri Kurulu
26.12.2012 tarihinde oybirligi ile aldigi 2012/618
sayili kararinda; “Hicbir miicbir sebep bulunmak-
sizin defter ve belgelerini incelemeye ibraz etme-
yen davacinin (mikellef) daha sonra dava asa-
masinda bunlari mahkemeye ibraz etmesi, vergi
incelemesinden amaclanan sonuclari ortadan
kaldirmaya yénelik bir eylemdir. Yine defter ve
belgelerin mahkeme tarafindan inceleme yetkisi
bulunmayan bilirkisiye inceletilmesi ve bilirkisi-
nin raporuna gére karar verilmesi hukuka uygun
gérilmemistir.” seklinde karar vermistir.'

Yukarida bahsi gecen Danistay kararlarin-
da 0zetle herhangi bir miicbir sebep olmaksizin
incelemeye ibraz edilmeyen yasal defter ve bel-
gelerin, mahkemelere ibraz edilmesi durumun-
da s6z konusu defter ve belgelerin mahkemeler
tarafindan bilirkisi sifatiyla vergi inceleme yetki-
si bulunmayan muhasebecilere ve yeminli mali
musavirlere inceletilmek suretiyle karara varil-
masinin hukuka uygun bir karar olmayacag, da-
vanin karsl tarafi olan vergi idaresinin de gorisu
alinmak suretiyle ibraz edilen defter ve belgelerin
vergi incelemesine yetkili olan kisilere inceletil-
mek suretiyle tespit edilecek hususlar dogrultu-
sunda verilecek kararlarin daha hukuki olacagi
belirtilmistir.

SONUC

Vergi incelemesi yapma yetkisi 213 sayili Ver-
gi Usul Kanunun 135. maddesinde de belirtildigi
lzere vergi mifettisleri, vergi mifettis yardimci-
lar, ilin en bliylik mal memuru, vergi dairesi mi-
diirleri veya Gelir idaresi Baskanliginin merkez
ve tasra teskilatinda midur kadrolarinda gorev
yapanlar tarafindan yerine getirilmektedir. Bu
sayilanlarin disinda kimsenin vergi incelemesi
yapmaya yetkisi bulunmamaktadir. Vergi ince-
lemesi ise miikelleflerin yasal defter ve belgeleri

MAKALELER

sayl: 248 * mayis 2020

Uzerinden yapilmak suretiyle mimkin olabil-
mektedir. inceleme siiresi icerisinde vergi incele-
me elamanlarina ibraz edilmeyen yasal defter ve
belgelerin, dava asamasinda mahkemeye ibraz
edilmesi durumlariyla karsi karsiya kalinmak-
tadir. Danistay tarafindan verilen kararlara ba-
kildiginda, mikellefler tarafindan vergi inceleme
elamanlarina ibraz edilmeyen defter ve belgele-
rin, dava asamasinda mahkemeye ibraz edilmis
olsalar bile Vergi Usul Kanununda gecen gizleme
fiili gerceklesmektedir.

Kendilerine ibraz edilen defter ve belgeler
Uzerinden yapilacak arastirma ve incelemelerin
mali uzmanlik gerektirmesinden dolayi mah-
kemeler 6754 sayili kanun kapsaminda serbest
muhasebeci ve mali misavirler ile yeminli mali
musavirleri bilirkisi olarak gorevlendirmek su-
retiyle mikelleflerin yasal defter ve belgelerini
inceletmekte ve ortaya konan bilirkisi raporuna
istinaden de vergi incelemesine yetkili olanlar ta-
rafindan diizenlenen raporlarlar sonucunda tarh
edilen vergileri ve kesilen cezalar kaldirmakta-
dirlar. Ancak 3568 sayili Kanun her ne kadar ser-
best muhasebeci ve mali misavirler ile yeminli
mali miusavirleri bilirkisi olarak gorevlendiril-
melerine izin vermis olsa da miikelleflerin yasal
defter ve belgeleri lzerinden vergi incelemesi
yapmalarina izin vermedigi aciktir.

213 sayili Vergi Usul Kanunun 135. Madde-
sinde ve 3568 sayili Serbest Muhasebeci Mali
Musavirlik ve Yeminli Mali Misavirlik Kanununun
2.maddesinde yer alan diizenlemeler ile Danis-
tay Daireleri ve Danistay Vergi Dava Dairelerinin
vermis oldugu kararlar dikkate alindiginda, mah-
kemelerin kendilerine ibraz edilen yasal defter ve
belgeleri bilirkisi sifatiyla serbest muhasebeci
ve mali misavirler ile yeminli mali misavirlere
inceletmek suretiyle vergi idaresinin aleyhine
karar vermelerinden ziyade séz konusu defter

1% Danistay Vergi Dava Daireleri Kurulunun 26.12.2012 Tarih ve 2012/618 sayili Karari.
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) VERGI

RAPORU

ve belgeleri vergi incelemesi ile gorevli olan ver-
gi inceleme elamanlarina gondermek suretiyle
miikelleflerin hesap ve islemlerinin incelenme-
sinin saglanmasinin hukuki anlamda daha dogru
davranis bicimi olacagi asikardir.
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KAYNAKCA

213 sayili Vergi Usul Kanunu

« 3065 sayili Katma Deger Vergisi Kanunu

« 6754 sayili Bilirkisilik Kanunu

« 3568 sayili Serbest Muhasebeci Mali Misa-
virlik ve Yeminli Mali Miisavirlik Kanunu
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