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Ulkemizde 6teden beri vergi/matrah artirimi
ve cesitli amme alacaklarinin yapilandirilmasina
yonelik yasal diizenlemeler yapilagelmistir. Yapi-
lan bu yasal diizenlemelerde, basta vergi borglari
olmak {izere, bazi kamu kurum ve kuruluslarina
bagli tahsil dairelerince takip edilen amme ala-
caklarinin tahsilatinin hizlandirilmasina iliskin
hiikiimler yer almaktadir. Bu kapsamda kesin-
lesmis alacaklara, kesinlesmemis veya dava
safhasinda bulunan alacaklara iliskin hikimler
ayri basliklar halinde mezkur kanunlarda diizen-
lenmistir. Diger taraftan, 7194 sayilli Kanun ile
vergi sistemimizde “Kanun yolundan vazge¢me”
miessesesi ihdas edilmistir. S6z konusu miies-
sesede yer alan diizenlemeler, yapilandirma ka-
nunlarinda yer alan dava safhasindaki alacaklara
iliskin hikimler ile benzerlik gostermektedir.
Bu yoniyle, “Kanun yolundan vazge¢cme” mii-

ABSTRACT

In our country, legal arrangements have
been made for tax/base increase and structuring
various public receivables. In these legal
arrangements, there are provisions on speeding
up the collection of public receivables, which are
followed by the collection departments of certain
public institutions and institutions, especially tax
debts. In this context, the provisions relating to
the receivables that have been finalized and the
receivables that have not been finalized or are in
the litigation phase are arranged in separate titles
in the aforementioned laws. On the other hand,
with the Law No. 7194, the establishment of “The
Institution Of Waiving The Right To Appeal” was
established in our tax system. The regulations in
the said institution are similar to the provisions
in the configuration laws relating to receivables
at the litigation stage. In this respect, with the
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essesesiyle, yapilandirma kanunlarinda yer alan
dava safhasindaki alacaklara iliskin hikimleri
baz farliiklariyla beraber sureklilik arz edecek
sekilde mevzuatimiza dahil olmustur. Bu calis-
mada, “Kanun yolundan vazge¢me” miiessesesi
Uzerinde durulacak, kamuoyunda “af kanunu”
olarak nitelendirilen yapilandirma kanunlarin-
da yer alan dava safhasindaki alacaklara iligkin
hikumler ile benzerlik ve farkliliklar Gzerine de-
gerlendirme yapilacaktir.

Anahtar Kelimeler: Kanun yolu, Kanun yo-
lundan vazge¢me, Yapilandirma, Matrah artirimi.

Jel Siniflandirma Kodlari: K34, H20.

GiRiS

Ulkemizde 6teden beri vergi/matrah artirimi
ve ¢esitli amme alacaklarinin yapilandirilmasina
yonelik yasal diizenlemeler yapilagelmistir. Yapi-
lan bu yasal diizenlemelerde, basta vergi borglari
olmak tizere, bazi kamu kurum ve kuruluslarina
bagli tahsil dairelerince takip edilen amme ala-
caklarinin tahsilatinin hizlandirilmasina iliskin
hikimler yer almaktadir. Bu kapsamda kesin-
lesmis alacaklara, kesinlesmemis veya dava
safhasinda bulunan alacaklara iliskin hiikiimler
ayri basliklar halinde mezkur kanunlarda diizen-
lenmistir.

Bu tlr dizenlemeler, borglarini zamaninda
odeyen bir takim miikellefleri rahatsiz etmekte
ise de bircok mikellefi de memnun etmektedir.
Son yillarda 61117, 67362, 71433 sayili yasalarda,
hem matrah/vergi artirrmi hem de bazi amme
alacaklarinin yapilandirilmasina yonelik diizenle-
meler yapilmistir.

Diger taraftan, 7194 sayili Dijital Hizmet
Vergisi ile Bazi Kanunlarda ve 375 sayili Kanun
Hikminde Kararnamede Degisiklik Yapilmasi

“The Institution Of Waiving The Right To Appeal
“ the provisions in configuration laws relating to
the receivables at the litigation stage have been
continuously included in our legislation with some
differences. This study will focus on the “The
Institution Of Waiving The Right To Appeal” and
will evaluate the similarities and differences in the
provisions related to receivables in the litigation
phase contained in the configuration laws, which
are described as “amnesty law” in public opinion.

Keywords: Right to Appeal, Waiving the Right
to Appeal , Configuration, Tax Base Increase.

Jel Classification Codes: K34, H20.

Hakkinda Kanunun 27'nci maddesi ile 213 sayili
Vergi Usul Kanununun 379'uncu maddesi bas-
lgiyla birlikte yeniden diizenlenmek suretiyle
vergi sistemimizde “Kanun yolundan vazgegme”
muessesesi ihdas edilmistir. S6z konusu mies-
sesede yer alan diizenlemeler, yapilandirma ka-
nunlarinda yer alan dava safhasindaki alacaklara
iliskin hiikiimler ile benzerlik gostermektedir.
Bu ydniyle, “Kanun yolundan vazgecme” mii-
essesesiyle, yapilandirma kanunlarinda yer alan
dava safhasindaki alacaklara iliskin hiikimleri
bazi farliliklariyla beraber streklilik arz edecek
sekilde mevzuatimiza dahil olmustur.

Re'sen, ikmalen ve idarece yapilan vergi tar-
hiyatlari ile kesilen vergi cezalarina iliskin ih-
barnamelerin tebli§g edilmesini miiteakip, dava
oncesi asamaya iliskin, mer'i mevzuatimizda
yer alan uzlasma ve cezada indirim seklinde iki
ayri sekilde durumun ¢éziimlenmesini saglayan
idari mekanizmalar mevcuttur. Bizce de yerinde
ve gerekli bir diizenleme olan mezkur miessese
ile, yargilama stirecinin sonuglanmasi beklen-
meksizin tarhiyat ve cezalara iliskin uyusmazlik-

125.02.2011 tarihli ve 1. Miikerrer 27857 sayili Resmi Gazetede yayimlanmistir.
219.08.2016 tarihli ve 29806 sayili Resmi Gazetede yayimlanmistir.
318.05.2018 tarihli ve 30425 sayili Resmi Gazetede yayimlanmistir.

176



larin yargilama asamasinda da ¢éziimlenmesini
saglayacak bosluk doldurulmustur.

Bu calismada, “Kanun yolundan vazgecme”
miessesesi Uzerinde durulacak, kamuoyunda
“af kanunu” olarak nitelendirilen yapilandirma
kanunlarinda yer alan dava safhasindaki alacak-
lara iliskin hikimler ile benzerlik ve farkliliklari
Uzerine degerlendirme yapilacaktir.

1- DAVA SAFHASINDAKI ALACAKLARIN

YAPILANDIRILMASINA GENEL BAKIS

Ulkemizde &teden beri vergi/matrah artirimi
ve cesitli amme alacaklarinin yapilandirilmasina
yonelik yasal dizenlemeler yapilagelmistir. Bu
tlr yasal dizenlemeler kamuoyunda “af kanu-
nu” olarak nitelendirilmektedir. Yapilan bu yasal
diizenlemelerde, basta vergi borglari olmak tize-
re, bazi kamu kurum ve kuruluslarina bagli tah-
sil dairelerince takip edilen amme alacaklarinin
tahsilatinin hizlandirilmasina iliskin hiikimler yer
almaktadir. Bu kapsamda kesinlesmis alacakla-
ra, kesinlesmemis veya dava safhasinda bulunan
alacaklara iliskin hiikiimler ayri basliklar halinde
mezkur kanunlarda diizenlenmistir.

Bu tlr dizenlemeler, borglarini zamaninda
6deyen bir takim mikellefleri rahatsiz etmekte
ise de bircok miukellefi de memnun etmektedir.
Son yillarda 61114, 67365, 7143¢ sayili yasalarda,
hem matrah/vergi artirrmi hem de bazi amme
alacaklarinin yapilandirilmasina yonelik diizenle-
meler yapilmistir.

Bu bolimde, ¢alismanin konusu olan “Kanun
yolundan vazge¢cme” miiessesesinin, kamuoyun-
da “af kanunu” olarak nitelendirilen yapilandirma
kanunlarinda yer alan dava safhasindaki alacak-
lara iligkin hiikiimler ile benzerligi esas alinarak,
son olarak yayimlanan 7143 sayili Kanunda yer
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alan dava safhasindaki alacaklarin yapilandiril-
masina iliskin genel bilgiler verilecektir.

7143 sayili Kanunun 3’lincli maddesi ile Mali-
ye Bakanligina, il 6zel idarelerine ve belediyelere
bagli tahsil dairelerince takip edilen dava agma
sliresi gegmemis veya dava safhasinda bulunan
kesinlesmemis amme alacaklarinin yapilandiril-
masina iliskin dizenlemeler yapilmistir. Madde
kapsaminda yapilandirilacak alacak tutarlarinin,
davanin bulundugu safha dikkate alinmak sure-
tiyle tespit edilmesi gerekmektedir.

Diger taraftan, 2577 sayili idari Yargilama
Usuli Kanununda yapilmis degisikliklerin de
madde uygulamasinda g6z 6niinde bulundurul-
masi icap etmektedir. Bilindigi gibi, 18.06.2014
tarihli ve 6545 sayili Turk Ceza Kanunu ile Baz
Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanunla
degisik 2577 sayili Kanunun gecici 8'inci maddesi
kapsaminda faaliyete baslamasi 6ngoriilen bolge
idare mahkemelerinin tim yurtta goreve basla-
diklar 20.07.2016 tarihine kadar yargilama sis-
temi; davanin acildigi ilk derece mahkemesi ve bu
mahkemelerin verdigi kararlara karsi itiraz bas-
vurusunun yapildigi bolge idare mahkemesi veya
temyiz basvurusunun yapildigi Danistay seklinde
iki asamali oldugu halde, 20.07.2016 tarihinden
itibaren davanin acildigi ilk derece mahkemesi,
istinaf basvurusunun yapildigi bélge idare mah-
kemesi ve temyiz basvurusunun yapildigi Danis-
tay olacak sekilde ic asamali hale gelmistir.

2577 sayili Kanunun gegici 8'inci maddesinin
birinci fikrasi uyarinca, 6545 sayili Kanunla idari
yargida kanun yollarina (istinaf ve temyiz) iligkin
getirilen hikimlerin, bolge idare mahkemele-
rinin tim yurtta goreve basladiklar 20.07.2016
tarihinden sonra verilen kararlar hakkinda uygu-
lanacagi dizenlenmistir. Dolayisiyla, 20.07.2016

425.02.2011 tarihli ve 1. Mikerrer 27857 sayili Resmi Gazetede yayimlanmistir.
519.08.2016 tarihli ve 29806 sayili Resmi Gazetede yayimlanmistir.
¢18.05.2018 tarihli ve 30425 sayili Resmi Gazetede yayimlanmistir.
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tarihinden once ilk derece mahkemesince ve-
rilmis kararlar hakkinda 2577 sayili Kanunun
6545 sayili Kanunla degismeden dnceki kanun
yollarina (itiraz/temyiz ve karar diizeltme) iliskin
hikimlerin uygulanmasi gerekmektedir. Bu ne-
denle, acilmis olan davalarin karar tarihleri dik-
kate alinarak hangi kanun yollarina tabi oldukla-
rinin tespiti 6nem arz etmektedir.

7143 sayili Kanunun 3’incli maddesinin ikin-
ci fikrasi kapsamina; ikmalen, re'sen ve idarece
tarh edilmis olup Kanunun yayimi tarihi itibariyla
ilgisine gore istinaf veya temyiz sireleri gegme-
mis ya da istinaf/itiraz veya temyiz yollarina bas-
vurulmus ya da karar diizeltme talep siiresi geg-
memis veya karar diizeltme yoluna basvurulmus
vergiler girmektedir.

Bu fikra hilkmiine gore 6denecek alacak asil-
larinin tespitinde Kanunun yayimi tarihi itibariyla
tarhiyatin bulundugu en son safhadaki tutar esas
alinacaktir. Tarhiyatin bulundugu en son safha-
daki tutar, Kanunun yayimindan 6nce verilmis ve
taraflardan birine teblig edilmis kararlar dikkate
alinarak tespit edilecektir.

Kanunun yayimi tarihinden (bu tarih dahil)
once vergi mahkemesince veya istinaf basvuru-
su Uzerine bolge idare mahkemesince verilmis
en son kararin tarhiyatin terkinine iliskin olmasi
halinde Kanunun 3'lincli maddesinin ikinci fikra-
sinin (a) bendine gore, madde hitkmiinden yarar-
lanilmasi icin terkin edilen vergilerin ilk tarhiyat
tutarl esas alinarak %20'si ile bu tutara iliskin
gecikme faizi ve gecikme zammi yerine Kanu-
nun yayimi tarihine kadar Yi-UFE aylik degisim
oranlari esas alinarak hesaplanacak tutarin; Ka-
nunda belirtilen siire ve sekilde tamamen dden-
mesi gerekmektedir. Bu takdirde, verginin kalan
%80'inin, gecikme faizi, gecikme zammi ve ala-
cak aslina bagli olarak kesilen vergi cezalari ile
bu cezalara bagli gecikme zamlarinin tamaminin
tahsilinden vazgecilecektir.

Kanunun yayimi tarihinden (bu tarih dahil)
once vergi mahkemesince veya istinaf basvuru-
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su Uzerine bolge idare mahkemesince verilmis
en son kararin tarhiyatin tasdiki veya tadilen tas-
dikine iliskin olmasi halinde, Kanunun 3'lnci
maddesinin ikinci fikrasinin (b) bendine gore,
tasdik edilen vergilerin tamami ile terkin edilen
vergilerin %20'si ayrica bu tutara iliskin gecikme
faizi ve gecikme zammi yerine Kanunun yayi-
mi tarihine kadar Yi-UFE aylik degisim oranla-
ri esas alinarak hesaplanacak tutarin; Kanunda
belirtilen slre ve sekilde tamamen ddenmesi
sartiyla, terkin edilen vergilerin kalan %80’i ile
gecikme faizi, gecikme zammi ve alacak aslina
bagli olarak kesilen vergi cezalari ve bu cezalara
bagli gecikme zamlarinin tamaminin tahsilinden
vazgegcilecektir.

Tarhiyatin tadilen tasdikine iliskin kararlarda
tasdik edilmis alacak tutarinin tamami ile terkin
edilmis tutarin %20'si esas alinarak madde hi-
kiimlerine gore yapilandirilacak alacak asl tutari
belirlenecektir.

7143 sayili Kanunun 3 incli maddesinin {giin-
cii fikrasinda, Kanunun yayimi tarihi itibariyla sa-
dece vergi cezalarina karsi acilan davalara konu
alacaklarin Kanun kapsaminda ne sekilde yapilan-
dirilacagina iliskin diizenlemeler yer almaktadir.

Buna gore, Kanunun yayimi tarihi itibariyla
acilmis olan davanin sadece vergi aslina bagli ce-
zalara iliskin olmasi hélinde, vergilerin anilan Ka-
nunda belirtilen siire ve sekilde 6denmesi sartiy-
la tamaminin ve bunlara bagli gecikme zamlari-
nin tahsilinden vazgecilecektir. ihtilaf konusunun
sadece vergi aslina bagli olmayan ceza olmasi
halinde Kanunun yayimi tarihi itibariyla;

- Verilmis en son kararin terkin karari olmasi

halinde cezalarin %10'unun,

- Verilmis en son kararin tasdik veya tadi-
len tasdik karari olmasi hélinde tasdik edi-
len ceza tutarinin %50'sinin, terkin edilen
ceza tutarinin %10'unun,

mezkur Kanunda belirtilen siire ve sekilde
tamamen 6denmesi sartiyla kalan cezalarin tah-
silinden vazgecilecektir.



istirak nedeniyle cezaya muhatap olan ve
Kanunun yayimi tarihi itibariyla bu konuda yar-
g1 mercilerinde ihtilaf olusturmus olan kisiler de
Kanun hitkmiinden yararlanabileceklerdir.
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Yukarida yapilan aciklamalar, asagida 6zet
tablo halinde sunulmus olup, béylece ¢alismanin
izleyen bolimlerinde “Kanun yolundan vazgeg-
me” milessesesi ile kiyaslanabilmesine iligkin
zemin olusturulmustur.

Yasal Dayanak 7143 Sayili Kanun

Yargi Kararinin Durumu Terkin Tasdik
Vergi tutarinin 20% 100%
Tasdik edilen vergi tutarina iliskin VZC 0% 0%
Bagli oldugu vergi asli dava konusu yapilmayan VZC,
359’uncu maddede yazli fiillere istirak nedeniyle kesilen VZC, 10% 50%

Usulstizliik ve 6zel usulstizliik cezalari

2- KANUN YOLUNDAN VAZGECME

MUESSESESINE iLISKIN GENEL BILGI

idare ile miikellefler arasinda vergi ve ceza-
lara iliskin olarak ortaya cikan ihtilaflarin yarg
asamasinda da mikelleflerin tercihlerine bagl
olarak sonlandirilmasi, yargi mercilerinin is yik-
lerinin azaltilmasi ile uyusmazlik konusu vergi ve
cezalarin miessese kapsaminda tahakkuku ve
tahsilinin saglanmasi amaciyla 07.12.2019 tarihli
30971 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan 7194
sayili Dijital Hizmet Vergisi ile Bazi Kanunlarda ve
375 sayili Kanun Hilkmiinde Kararnamede Degi-
siklik Yapilmasi Hakkinda Kanunun 27'nci mad-
desiile 213 sayili Vergi Usul Kanununun 379'uncu
maddesi basligiyla birlikte yeniden diizenlenmek
suretiyle vergi sistemimizde “Kanun yolundan
vazgecme” miessesesi ihdas edilmistir.

Buna gore, 0zetle; vergi/ceza ihbarnamesine
kars! siresinde acilan davalarda mikelleflerin,
istinaf veya temyiz basvuru siresi icerisinde ka-
nun yolundan vazgecmeleri halinde, idarece de
intilaflar strdirilmeyecek, verilen yargi karari-
nin niteligine gore vergi ve/veya cezalar indirimli

olarak tahakkuk edecek, bu sekilde tahakkuk
eden vergilerin ve/veya cezalarin vergiye iliskin
gecikme faiziyle sliresinde 6denmesi halinde ay-
rica indirim uygulanacaktir.

Bu milessese ile ilgili olarak Gelir idaresi
Baskanligi tarafindan teblig taslagi yayimlanmis
olup’, calismamizin yapildigi tarih itibariyla resmi
gazetede yayimlanan teblig bulunmamaktadir.
Anilan tebli§ taslaginda yer alan diizenlemeler
de dikkate alinarak mezkur muessese hakkinda
kisaca bilgi verilecektir.

Kanun yolundan vazgecme miessesesinden
yararlanabilmek igin;

1. Bu miessese kapsaminda olan yargi ka-
rarinin mahkemece miikellefe tebligi Uize-
rine, miikellef icin gecerli olan istinaf veya
temyiz basvuru suresi icerisinde, kanun
yolundan vazgecildigine iliskin dilekgenin
dava konusu edilen vergi/ceza ihbarname-
sini diizenleyen vergi dairesine verilmesi,

2. Kanun yolunun kullanilmasindan vazge-
cilen kararin miikellefe teblig edildigi ta-
rihi gésteren belge (mahkemeden alinan

7 (https://www.gib.gov.tr/sites/default/files/fileadmin/user_upload/Tebligler/Taslaklar/379_vuk_tebtaslak.pdf). Erisim tarihi:

04 Subat 2020.
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belge, tebli§ tarihini gdsteren tebligata
iliskin belge vs.) ile birlikte verilen karar
orneginin bu dilekceye eklenmesi ve

3. Verilen dilekgede dava konusu vergi ve/
veya vergi cezalarinin timi icin kanun
yolundan vazgecildiginin beyan edilmesi
gerekmektedir.

Vergi/ceza ihbarnamesine karsi siresinde
acilan davalarda, vergi mahkemesince verilen
istinaf yolu acik kararlar ile bélge idare mahke-
mesince verilen temyiz yolu acik kararlar (Da-
nistayin bozma karari Uzerine verilen kararlar
haric) kanun yolundan vazge¢me kapsamindadir.
Dolayisiyla bir yargi kararinin kanun yolundan
vazge¢cme kapsaminda olmasi igin;

1. Vergi/ceza ihbarnamesine siiresinde agi-

lan dava sonucu verilen karar olmasi,

2. Vergi mahkemesince verilen karara karsi
istinaf veya bolge idare mahkemesince
verilen karara karsi temyiz yolunun agik
olmasi,

3. Kararin Danistayin bozma karari Gizerine
verilmemis olmasi,

sartlarini birlikte tasimasi gerekmektedir.

Bu itibarla, 6rnegin;

- Vergi/ceza ihbarnamesine siresinde dava
acilmamasi nedeniyle davanin siire asimi
nedeniyle reddi yoniinde verilen,

- Davanin ehliyet yoninden reddi seklinde
verilen,

- Idari davaya konu olacak kesin ve yiritil-
mesi gereken bir islem olmadigi gerekge-
siyle davanin reddi yoniinde verilen,

- Vergi mahkemesince verilip istinaf yolu
acik olmayan kesin nitelikli,

- Bolge idare mahkemesince verilip temyiz
yolu acik olmayan kesin nitelikli,

- Danistayin bozma karari tizerine verilen,

- Vergi/ceza ihbarnamesine karsi agilmamis
olan davalarda verilen,

- Beyanname verilmesi lizerine tahakkuk fisi
esasina gore yapilan tarhiyatlara agilan da-
valarda verilen,
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- 213 sayili Kanun kapsaminda yapilan sika-
yet yoluyla miiracaatin reddi tizerine agilan
davalarda verilen,

- Odeme emrinin tebligi, haciz gibi takip ve
tahsilat islemlerine karsi agilan davalarda
verilen kararlar ile buna benzer kararlar
kanun vyolundan vazge¢gme miuessesesi
kapsaminda degildir.

Kanun yolundan vazgecilmesi halinde, ta-
hakkuk edecek vergi ve/veya cezalarin hesaplan-
masinda istinaf veya temyiz yolu kullanilmayan
yargi karari dikkate alinacaktir.

Kanun yolundan vazgecilmesi halinde, istinaf
veya temyiz yolu kullanilmayan yargi kararina
gore;

- Konusu sadece vergi olan davalarda, bu
verginin kaldirilmasi durumunda verginin
%60'1 tahakkuk edecek, verginin kalan
%401 terkin edilecek, bu verginin tasdik
edilmesi durumunda ise verginin tamami
tahakkuk edecek,

- Vergi ve buna bagli vergi ziyai cezasinin kal-
dinlmasi durumunda, verginin %60 tahak-
kuk edecek, verginin kalan %40'1 ve vergi
ziyal cezasinin tamami terkin edilecek,

- Vergi ve buna bagli vergi ziyal cezasinin tas-
dik edilmesi durumunda, verginin tamami
ve vergi ziyal cezasinin %75'i tahakkuk
edecek, vergi ziyal cezasinin kalan %25’i
terkin edilecek,

- Bagli oldugu vergi asli dava konusu yapil-
mayan veya 213 sayili Kanunun 359’'uncu
maddesinde yazli fiillere istirak nedeniyle
kesilen vergi ziyal cezalar ile usulsiizlik ve
6zel usulsiizlik cezalarinin kaldinlmasi du-
rumunda, bu cezalarin %25'’i tahakkuk ede-
cek, cezalarin kalan %75'i terkin edilecek,
bu kapsamdaki cezalarin tasdik edilmesi
halinde ise cezalarin %75'i tahakkuk ede-
cek cezalarin kalan %25'i terkin edilecektir.

Yargi mercilerince vergi ve/veya cezalarin kis-
men tasdik edilmesi kismen kaldirilmasi duru-



munda da vergi ve/veya cezalar, tasdik edilen ve
kaldirilan kismina gore yukarida yer verilen oran-
larda tahakkuk edeceginden tahakkuk edecek
kisimlar disinda kalan tutarlar terkin edilecektir.

Terkin edilecek tutar disinda kalan kisimlar,
kanun yolundan vazgecildigine iliskin dilekge-
nin ilgili vergi dairesine verilmesi sartiyla kanun
yolundan vazgecme dilekgesinin verildigi tarih
itibariyla baskaca bir isleme gerek kalmaksizin
tahakkuk eder.

Diger taraftan, kanun yolundan vazgegme
kapsaminda tahakkuk eden tutarlar tahakkuk
tarihinden itibaren bir ay icinde ddenecektir. Ta-
hakkuk eden tutarlarin vadesinde ddenmemesi
kanun yolundan vazgecilmedigi anlamina gel-
meyecektir. Vadesinde édenmeyen tutarlar igin
6183 sayili Amme Alacaklarinin Tahsil Usuli
Hakkinda Kanun hiikiimleri uygulanacaktir.

Tahakkuk eden vergilere 213 sayili Kanunun
112'nci maddesinin (3) numarali fikrasinin (c)
bendi uyarinca, kendi vergi kanunlarinda belirti-
len ve tarhiyatin ilgili bulundugu doneme iliskin
normal vade tarihinden kanun yolundan vazgeg-
me dilekgesinin vergi dairesine verildigi tarihe
kadar gecikme faizi hesaplanacaktir.

Kanun yolundan vazgecme kapsaminda ta-
hakkuk eden vergi ve cezalarin %80'inin, he-
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saplanacak gecikme faizi ile birlikte bir ay icinde
tamamen 6denmesi sartiyla vergi ve ceza tuta-
rindan %20 oraninda indirim yapilir. Bu durumda,
gecikme faizi verginin indirimden sonra kalan
%80'lik kismi Gizerinden hesaplanir. Ancak, mah-
keme kararinda tasdik edilerek tahakkuk eden
vergi tutarinda bu indirim yapilmaz. Dolayisiyla,
vergide s6z konusu indirim ancak, kanun yolun-
dan vazge¢cme kapsamindaki kararda verginin
kismen ya da tamamen kaldirilan kismi tzerin-
den tahakkuk eden tutardan yapilabilir.

indirim hiikmiinden yararlanilabilmesi icin
dava konusu yapilan ve bu maddeye gore ta-
hakkuk eden vergi ve vergi cezalari ile gecikme
faizinin birlikte ve tamamen (indirilen kisimlari
hari¢) siresinde 6denmesi sarttir. Bu itibarla,
6demenin siiresinde yapilmamasi veya 6denme-
si gereken gecikme faizi, vergi ve cezalarin ta-
mami yerine bir kisminin 6denmesi durumunda
s0z konusu indirimden yararlanilmasi mimkiin
bulunmamaktadir.

Yukarida yapilan agiklamalar, asagida oOzet
tablo halinde sunulmus olup, bdylece calismanin
izleyen bolumlerinde yapilandirma kanunu hi-
kimleri ile kanun yolundan vazge¢me hitkiimle-
rinin kiyaslanabilmesine iliskin imkan taninmistir.

Yasal Dayanak VUK 379 VUK 379 %20 indirimli

Yargi Kararinin Durumu Terkin Tasdik Terkin Tasdik

Vergi tutarinin 60% 100% 48% 100%
Tasdik edilen vergi tutarina iliskin VZC 0% 75% 0% 60%

Bagli oldugu vergi asli dava konusu yapilmayan
vzC
359'uncu maddede yazli fiillere istirak nedeniyle 25% 75% 20% 60%
kesilen VZC

Usulsiizliik ve 6zel usulsiizliik cezalarinin
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3- YAPILANDIRMA KANUNU ile KANUN

YOLUNDAN VAZGEGME HUKUMLERININ
KIYASLANMASI

Yargl asamasinda olan vergi ve cezalara ilis-

hikiumler ile Vergi Usul Kanunu’nun 379'uncu
maddesi kapsamindaki kanun yolundan vaz-
gecme hikimlerinin kiyaslanmasi neticesinde
benzerlik ve farkliliklar asagidaki gibi 6zetlene-

kin olarak yapilandirma kanunlarinda yer alan  bilecektir.

Her iki duruma gore tarhiyat tutarlari Gizerin-

« Yapilandirma kanunlarinda pesin ya da taksitle ddeme imkani var iken VUK 379'da 6deme sarti yoktur. VUK
Fark 379'da % 20 ekstra indirim icin 1 ay icerisinde pesin 6deme sarti bulunmaktadir.

« Yapilandirma kanunlarinda, gecikme faizi, gecikme zammi ve vergi ziyai cezasi yerine Yi-UFE aylik degisim
Fark oranlari esas alinarak hesaplanacak tutar tahsil edilir iken VUK 379'da bu imkan yoktur.

« Yapilandirma kanunlarinda ikmalen, resen veya idarece yapilmis tarhiyatlar kapsama girerken, VUK 379'da
Fark ise boyle bir sinirlama yoktur.

« Yapilandirma kanunlarinda Danistay'in bozma karari verdigi kararlara konu tarhiyatlar kapsama dahil iken
Fark VUK 379 kapsamina dahil degildir.

« Yapilandirma kanunlarinda, dava agma siiresi gegmemis ya da hentiz yargi karari verilmemis alacaklar da
Fark kapsama dahil iken VUK 379'da ise sadece istinaf/temyiz yolu acik kararlar kapsama dahildir.

« Yapilandirma kanunlari, sinirli siire icinde yararlanma imkani var iken VUK 379’un yiiriirliikte oldugu stire
Fark icin sinirlama bulunmamaktadir.

« Her iki miiessese de yargi kararinin tiiriine gore vergi tutarindan belli oranda indirim yapilmaktadir.
Fark

K « Her iki miiessese de tahsilati hizlandirma ve yarginin is yiikiiniin hafifletilmesi amaclanmaktadir.

Far

den 6denecek tutarlar oransal olarak asagidaki  mis olacaktir.
tabloda 6zet olarak yer verilmistir. Bu sayede iki

kanun hikm arasindaki fark daha net gosteril-
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VUK 379 %20

indirimli
Yargi Kararinin Durumu Terkin Tasdik Terkin Tasdik
Vergi tutar 48% 100% 20% 100%
Tasdik edilen vergi tutarina iliskin VZC 0% 60% 0% 0%
Bagli oldugu vergi asli dava konusu yapilmayan VZC
359’'uncu maddede yazli fiillere istirak nedeniyle 20% 0% 10% 50%

kesilen VZC
Usulsiizlik ve 6zel usulsizlik cezalarinin

Calismanin bu bolimiinde, verilen ornek
Uzerinden miikellefin her iki kanun hikkmiinden
yararlanmasi durumunda 6deyecedi tutarlar he-
saplanacaktir. Bu sayede iki kanun hikmi ara-
sindaki fark somut 6rnek tzerinden gdsterilmis
olacaktir.

Ornek: Miikellefin defter ve belgelerinin Ma-
yi1s/2016 vergilendirme donemi katma deger ver-
gisi yoniinden incelenmesi sonucunda, mikellef
adina 220.000 TL katma deger vergisi tarh edil-
mesi ve bir kat vergi ziyal cezasi kesilmesi gerek-
tigi tespit edilmistir.

Bu tarhiyata iliskin vergi/ceza ihbarnamesi,
03.04.2017 tarihinde mikellefe teblig edilmis,
yapilan tarhiyata siresinde vergi mahkemesi
nezdinde dava acilmis ve vergi mahkemesince
davanin kabul edilerek tarhiyatin terkinine karar
verilmistir. 03.03.2018 tarihinde vergi dairesi ka-
yitlarina intikal eden karara karsi istinaf yoluna
gidilmis ve Kanunun yayimi tarihinden énce is-

tinaf talebine iliskin bolge idare mahkemesince
herhangi bir karar verilmemistir.

e 7143 sayili Kanunun 3’iincili Maddesin-

den Yararlanilmasi Durumu:

Kanunun yayimi tarihi itibariyla verilmis en
son karar tarhiyatin terkinine iliskin oldugundan
odenecek vergi asli ilk tarhiyata esas olan vergi
aslinin %20'si olacak ve Kanun hilkmii geregi bu
tutara tahakkuk ve vade tarihleri esas alinarak
gecikme faizi ve gecikme zammi yerine Yi-UFE
tutar hesaplanacaktir. Yapilandirilan bu alacak
tutarinin, Kanunda o6ngoriilen siire ve sekilde
6denmesi halinde, verginin %80'i ile gecikme
zammi ve gecikme faizi ile vergi ziyal cezasi ve
bu cezaya uygulanan gecikme zamminin tahsi-
linden vazgegcilecektir.

Buna gore; gecikme faizinin hesaplandigi si-
re, gecikme faizi tutari, bu siirelere iligkin toplam
Yi-UFE oranlari ve Yi-UFE tutarlari asagida gos-
terilmistir.

Gecikme Faizi  Alacak . Gecikme Faizi  Tahsili Gereken Gecikme Faizi
Toplam Gecikme Toplam R
Hesaplanan Tutan Faizi Oran Tutan Alacak Asli vI-OFE Oran Yerine YI-UFE
izi 1 - 1
Siire (TL) (TL) (TL) Tutan (TL)
27.06.2016-
220.000 %14 30.800 44,000 %3,58 1.575,20
03.05.2017

Gecikme zamminin hesaplandigi siire, ge-
cikme zammi tutari, gecikme zammi yerine he-

saplanan Yi-UFE oranlari ve Yi-UFE tutarlari ise
asagidaki sekilde olacaktir.
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i Toplam Gecikme Tahsili Gereken . Gecikme Zammi
Gecikme Zammi Alacak Tutar . Toplam YI- i .
. Gecikme  Zammi Tutari Alacak Asli .. Yerine YI-UFE
Hesaplanan Siire (TL) UFE Orani
Zammi Orani (TL) (TL) Tutan (TL)
220.000
04.06.2017-17.05.2018 (KDV) %16,0538 35.318,36 44.000 %4,0138 1.766,07
04.06.2017-17.05.2018 22_0'@0 %16,0538 3531836 -~ e e
(Vergi Ziyai C.)

Odenecek Tutar

Katma Deger Vergisi 44.000,00 TL

Yi-UFE Tutari (Gecikme Faizi Yerine) 1.575,20 TL

Yi-UFE Tutari (Gecikme Zammi Yerine):  1.766,07 TL

TOPLAM 47.341,27 TL

Yukarida belirtilen sekilde hesaplanan top-
lam 47.341,27 TL'nin Kanunda 6ngorilen sire
ve sekilde 6denmesi halinde, toplam 497.436,72
TL'nin tahsilinden vazgecilecektir.

Yukarida verilen ornekte yer alan veriler, ayni
tarihler icinde® kanun yolundan vazgecme mii-
essesesinden yararlanilmasi durumunda terkin
ve tahakkuk edilecek tutarlar hesaplanacaktir.
Bu sayede iki miiessese arasindaki farki somut
ornek Uzerinden gormis olacagiz.

e VUK 379’uncu Maddesinden Yararlanil-

masi Durumu:

Ornek: Miikellefin defter ve belgelerinin Ma-
yi1s/2016 vergilendirme donemi katma deger ver-
gisi yoniinden incelenmesi sonucunda, mikellef
adina 220.000 TL katma deger vergisi tarh edil-
mesi ve bir kat vergi ziyal cezasi kesilmesi gerek-
tigi tespit edilmistir.

Bu tarhiyata iliskin vergi/ceza ihbarnamesi,
03.04.2017 tarihinde mikellefe teblig edilmis,
yapilan tarhiyata siresinde vergi mahkemesi
nezdinde dava agilmis ve vergi mahkemesince
davanin kabul edilerek tarhiyatin terkinine ka-
rar verilmistir. 03.03.2018 tarihinde vergi dairesi
kayitlarina intikal eden dilekge ile sartlara uygun
olarak kanun yolundan vazgegme miiessesesin-

den yararlanilmistir.

Mikellef 03.03.2018 tarihinde kanun yolun-
dan vazgecme kapsaminda Bakirkdy Vergi Da-
iresine basvurmustur. Bu durumda; 220.000 TL
vergi kaldirldigi igin bu tutarin %60'1 olan

132.000 TL tutarindaki vergi tahakkuk ede-
cek, verginin kalan kismi olan 88.000 TL ile ver-
giye bagli olarak kesilen vergi ziyai cezasinin ta-
mami (220.000 TL) terkin edilecektir.

Muikellef, kanun yolundan vazge¢cme dilekce-
sini 03.03.2018 tarihinde verdiginden bu tarih ta-
hakkuk tarihi olacaktir. Tahakkuk eden tutarlarin
maddeye gore 1 ay icinde ddenmesi gerekmek-
tedir. Bu durumda son ddeme tarihi 3.4.2018
olacaktir.

213 sayili Kanunun 112'nci maddesine gore,
KDV'nin normal vade tarihi olan 26.06.2016
tarihinden kanun yolundan vazge¢me di-
lekcesinin verildigi tarih olan 03.03.2018
tarihine kadar 132.000 TL tutarindaki vergi
lizerinden gecikme faizi hesaplanacaktir.
Miikellefin 6deme siiresinin son giinii olan
03.04.2018 tarihine kadar;

- Tahakkuk eden vergi tutarinin %80'i (132.000
* %80 = 105.600 TL) olan 105.600 TLyi

ve

& |lgili tarihlerde VUK 379'uncu maddenin yiriirliikte oldugu varsayimi altinda.
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- 105.600 TL vergi Uzerinden hesaplanacak
gecikme faizini

birlikte 6demesi durumunda tahakkuk eden
tutarin %20'si olan 26.400 TL vergi ayrica indiri-
lecektir. Bu durumda 105.600 TL {izerinden ge-
cikme faizi hesaplanacak olup, daha dnce

132.000 TL Uzerinden hesaplanan gecikme fa-
izinin ise buna gore dizeltilmesi icap etmektedir.

Yapilan agiklamalar cercevesinde;

Odenecek Tutar

Katma Deger Vergisi :

Gecikme Faizi 23.591,04 TL

TOPLAM 129.191,04 TL

Buna gore; VUK 379'uncu madde hikmin-
den yararlanilmasi halinde, 7143 sayili Kanun
hikminden vyararlanilmasina gore mikellef
(129.191,04 TL-47.341,27 TL=) 81.849,77 TL da-
ha fazla 6deme yapmasi gerekmektedir.

iki kanun hiikmii arasinda ciddi oranda fark-
llik olmasi, kamuoyu nezdinde yeni bir yapilan-
dirma kanunu beklentisine neden olabilecektir.
Ancak, yargl asamasinda olan amme borglari
icin 6zel bir miessese ihdas edilmis olmasi,
muhtemel bir yapilandirma kanununda, kanun
yolundan vazge¢gme miiessesesi kapsamina gi-
ren borglar icin yararlanma imkani olmayacagi
kanaatindeyim.

105.600,00 TL

SONUC

Ulkemizde 6teden beri vergi/matrah artirimi
ve gesitli amme alacaklarinin yapilandirilmasina
yonelik yasal diizenlemeler yapilagelmistir. Yapi-
lan bu yasal diizenlemelerde, basta vergi borglari
olmak Uzere, bazi kamu kurum ve kuruluslarina
bagli tahsil dairelerince takip edilen amme ala-
caklarinin tahsilatinin hizlandinlmasina iliskin hii-
kiimler yer almaktadir. Bu kapsamda kesinlesmis
alacaklara, kesinlesmemis veya dava safhasinda
bulunan alacaklara iliskin hiikiimler ayri basliklar
halinde mezkur kanunlarda diizenlenmistir.

Diger taraftan, 7194 sayili Kanun ile vergi sis-
temimizde “Kanun yolundan vazge¢me” miies-
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sesesi ihdas edilmistir. S6z konusu miessesede
yer alan diizenlemeler, yapilandirma kanunlarin-
da yer alan dava safhasindaki alacaklara iligkin
hikamler ile benzerlik géstermektedir. Bu yo-
nlyle, “Kanun yolundan vazge¢me” miiessese-
siyle, yapilandirma kanunlarinda yer alan dava
safhasindaki alacaklara iliskin hikiimleri bazi
farliliklariyla beraber sireklilik arz edecek sekil-
de mevzuatimiza dahil olmustur.

iki kanun hilkmii arasinda ciddi oranda fark-
llik olmasi, kamuoyu nezdinde yeni bir yapilan-
dirma kanunu beklentisine neden olabilecektir.
Ancak, yargli asamasinda olan amme borglar
icin 0zel bir miessese ihdas edilmis olmasi,
muhtemel bir yapilandirma kanununda, kanun
yolundan vazgecme miiessesesi kapsamina gi-
ren borglar icin yararlanma imkani olmayacagi
kanaatindeyim.

Bu calismada, “Kanun yolundan vazgecme”
muiessesesi Uzerinde durulmus, kamuoyunda
“af kanunu” olarak nitelendirilen yapilandirma
kanunlarinda yer alan dava safhasindaki alacak-
lara iliskin hiikiimler ile benzerlik ve farklliklari
Uzerine degerlendirme yapilmistir.

KAYNAKCA

o 213 sayili Vergi Usul Kanunu

o 7143 sayili Vergi ve Diger Bazi Alacaklarin
Yeniden Yapilandirilmasi ile Bazi Kanunlar-
da Degisiklik Yapilmasina iliskin Kanun

e 6736 sayili Bazi Alacaklarin Yeniden Yapi-
landinlmasina iliskin Kanun

e 6111 sayili Bazi Alacaklarin Yeniden Yapi-
landirilmasi ile Sosyal Sigortalar ve Genel
Saglik Sigortasi Kanunu ve Diger Bazi Ka-
nun ve Kanun Hikmiinde Kararnamelerde
Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun

« Vergi ve Diger Bazi Alacaklarin Yeniden Ya-
pilandirilmasina iliskin 7143 sayili Kanun
Genel Tebligi (seri No: 1)

o (www.gib.gov.tr).

o (www.resmigazete.gov.tr).
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