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KORONAVIRUS (COVID-19) KURESEL SALGINI
DOLAYISIYLA TURKIYE ve BAZI GELISMIS

ULKELERDE ALINAN EKONOMIK ve MALI TEDBIRLER
ECONOMIC AND FINANCIAL MEASURES TAKEN IN TURKEY AND
SOME DEVELOPED COUNTRIES DUE TO THE GLOBAL OUTBREAK OF

CORONAVIRUS (COVID-19)

Hakan 6ZDEMIR®

0z

Aralik 2019'da ilk olarak Cin'in Wuhan sehrin-
de ortaya ¢ikan Koronavirls (COVID-19), hizli bir
kiresel yaylim gostererek tim Diinya Ulkelerini
etkilemis olup, Diinya Saglik Orgiitiince kiiresel
salgin ilan edilmistir. Biitlin Diinya Ulkelerine ya-
yilan ve bu noktada Mart 2020'de de llkemizde
gorilen koronavirlis kiiresel salgini nedeniyle
Ulkeler bir dizi 6nlem almistir. Bu noktada, Din-
ya'daki diger Ulkeler gibi Turkiye'de hukuki, siya-
si, idari, sosyal ve ekonomik olarak bir¢cok 6nlem
almistir. Alinan bu 6nlemlerin iscilere, isveren-
lere, miikelleflere kisaca salgindan etkilenen
kisilere olumsuz etkilerinin olacagi diisiiniilerek
bu kapsamda bircok ekonomik ve mali tedbirler
alinarak diizenlemeler yapilmistir. Bu calismada;
bltin Diinyaya yayilan koronaviris kiiresel teh-
didi sonrasinda, bazi gelismis Ulkelerde ve Turki-
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ABSTRACT

Coronavirus (COVID-19), which first appeared
in Wuhan, China in December 2019, has spread
rapidly globally, affecting all countries around
the world and has been declared a pandemic by
the World Health Organization. Due to the global
outbreak of coronavirus, which has spread to all
countries of the world and which was seen in our
country at this point in March 2020, countries have
taken a number of measures. At this point, Turkey,
like other countries in the world, has taken many
legal, political, administrative, social and economic
measures. Considering that these measures will
have negative effects on workers, employers
and taxpayers, in short, on those affected by the
pandemic, many economic and financial measures
have been taken and arrangements have been
made in this context. In this study, we will try
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ye'de alinan ekonomik ve mali tedbirlerin neler
oldugu aciklanarak, s6z konusu tedbirlerin nasil
uygulanacag anlatilmaya calisilacaktir.

Anahtar Kelimeler: Koronaviriis (CO-
VID-19), Cin, Turkiye, Ekonomik Tedbir, Vergisel
Tedbir

Jel Siniflandirmasi Kodlari: H26, H29, K34.

GiRiS

Bitin Dinyayr tehdit eden koronaviriis ki-
resel salgini kapsaminda, Diinya Saglik Orgiitii
verilerine gore 25 Nisan 2020 itibariyle, Dinya
capinda kayit altina alinan vaka sayisi 2.774.135,
olu sayisi ise 190.871olarak gerceklesmistir.’

Diinya genelinde milyarlarca kisi sokaga cik-
ma yasadl veya kisitlamalari, salgin tedirginligi,
devletlerin ve isletmelerin mimkin kildigi evden
calisma uygulamasi (home office) nedeniyle ise
gitmemektedir. Bu cercevede, basta tretim olmak
tzere diinya ekonomisinin biyik tehlike altinda
oldugu gorilmektedir. Ulkeler, simdiden ekono-
milerinin 2020 yilinda kigilecegini diisinmekte,
bu noktada ekonomi ve istihdam dengelerini ko-
ronavirls krizinde ayakta tutmak icin birbirinden
farkli yontemler benimsemekte ve hayata gegir-
mektedirler. Bu dogrultuda, salgin nedeniyle olu-
san ekonomik ve mali zarari azaltmak icin Ulkeler
birbiri ardina 6nlem paketleri agiklamaktadirlar.

COVID-19 acil durumu, dinyadaki bircok
insanin hayatini etkilemekte olup hikiimetler
bu dogrultuda vatandagslarini, isletmelerini ve
onemli kamu hizmetlerinin saglanmasini des-
teklemek icin cok yonli adimlar atmaktadir. Bu
dogrultuda, hikiimetler temel insan ihtiyaglarini
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to explain what kind of economic and financial
measures have been taken in some developed
countries and in Turkey and how these measures
will be implemented after the global threat of
coronavirus spreading throughout the world.

Keywords: Coronavirus (Covid-19), China,
Turkey, Economic Measures, Tax Measures

Jel Classification Codes: H26, H29, K34.

Ureten Ureticileri destekleyerek arz yonli, yasam
ihtiyaclarini giderebilmesi icin de insanlari des-
tekleyerek talep yonli politikalar uygulamak-
tadirlar. Yine uygulanan bu politikalar arasinda,
vergi idareleri tarafindan da miukellefler Gze-
rindeki yukimlulukleri hafifletmek, nakit akisi
problemi olan isletmeleri ve bireyleri destekle-
mek icin 6nemli tedbirler alinmaktadir.

Bu calismada; ABD, Cin, ispanya, italya, Al-
manya gibi gelismis bazi llkelerde ve Turkiye'de
alinan ekonomik ve mali icerikli paketlerde yer
alan onemli diizenlemeler agiklanmaya calisi-
lacaktir. Bu dogrultuda, ilk dnce koronaviriis
nedeniyle Tirkiye'de alinan ekonomik ve mali
tedbirlerden 6nemli olanlar, daha sonra korona-
virlisten en cok etkilenen bazi gelismis lilkelerde
alinan ekonomik ve mali tedbirler anlatilacak ve
ardindan da degerlendirme yapilarak ¢alisma so-
nuclandirilacaktir.

1- TURKIYE'DE ALINAN EKONOMIK ve

MALI TEDBIRLER

Tirkiye'de ilk koronavirlis vakasi 11 Mart
2020 tarihinde gorilmis olup?, 25 Nisan 2020
itibariyle Tirkiye'de, 107.773 COVID-19 vakasi ve
2.706 6lum gergeklesmistir.® Yasanan koronavi-

' Diinya Saglk Orgiitii (World Health Organization). “Coronavirus Disease (COVID-19) Pandemic”. (https://www.who.int/
emergencies/diseases/novel-coronavirus-2019). Erisim tarihi: 25 Nisan 2020.

2 Anadolu Ajansi, “Saglik Bakani Koca Tiirkiye'de ilk Koronaviriis Vakasinin Gériildiigiini Aciklad”. (https://www.aa.com.tr/tr/
koronavirus/saglik-bakanikoca-turkiyede-ilk-koronavirus-vakasinin-goruldugunu-acikladi/1761466). Erisim tarihi: 01 Nisan

2020.

3T.C. Saglik Bakanligi, “Tiirkiye Giinliik Koronavirtis Tablosu” (https://covid19.saglik.gov.tr/). Erisim tarihi: 25 Nisan 2020.

187



A VERGI
v RAPORU

ris salgini nedeniyle hitkiimet; sosyal uzaklas-
ma, okul, magdaza ve eglence mekanlarinin ka-
patilmasi, riskli Ulkelerden gelen ziyaretgiler igin
seyahat yasaklari ve bu (ilkelerden donen vatan-
daslar icin karantina, 65 yas ve Ustl ve 20 yas alti
ile kronik rahatsizligi olanlar icin sokaga ¢ikma
kisitlamasi, hafta sonu bllyiiksehirlerde sokaga
cikma kisitlamasi dahil olmak tizere bir dizi hu-
kuki, idari ve siyasi dnlemler almistir.

Tirkiye'de hiikiimet, koronaviriis salgini do-
layisiyla alinan 6nlemlerin neden olacagdi olum-
suzluklar bertaraf etmek icin, ilk dnce 18 Mart
2020'de 100 milyar TL'lik “Ekonomik istikrar
Kalkani” adiyla bir ekonomi paketi acikladi. Bu
dogrultuda, Ekonomik istikrar Kalkani adi veri-
len s6z konusu pakette ana hatlari ile asagidaki
tedbirler alinmigtir:4>

1) Perakende, AVM, demir-celik, otomotiv,
lojistik, ulasim, sinema, tiyatro, konakla-
ma, yiyecek-icecek, tekstil-konfeksiyon,
etkinlik-organizasyon gibi sektorler icin
Muhtasar ve KDV ile SGK primlerinin Ni-
san, Mayis ve Haziran dénemleri 6deme-
lerinin 6’sar ay ertelenmesi,

2) Konaklama vergisinin ertelenmesi,

3) Otel kiralamalarinailiskin irtifak hakki be-
delleri ve hasilat payi 6demelerinin Nisan,
Mayis ve Haziran aylari icin 6 ay siireyle
ertelenmesi,

4) ic havayolu tasimaciiginda 3 ay siireyle
KDV oraninin yiizde 18'den yiizde 1'e indi-
rilmesi,

5) Nakit akisi bozulan firmalarin bankalara
olan kredi anapara ve faiz 6demelerinin
asgari 3 ay otelenmesi ve gerektiginde
bunlara ilave finansman desteginin sag-

lanmasi,

6) Ihracatciya stok finansmani desteginin
verilmesi,

7) Islerinin olumsuz etkilendigini beyan
ederek talepte bulunan esnaf ve sanat-
karlarin Halkbank'a olan kredi borglarinin
Nisan, Mayis ve Haziran anapara ve faiz
6demelerinin 3 ay sireyle ve faizsiz ola-
rak ertelenmesi,

8) Kredi Garanti Fonu limitinin 25 milyar
liradan 50 milyar liraya cikartilmasi, kre-
dilerde onceligin gelismelerden olumsuz
etkilendigi icin likidite ihtiyaci olusan ve
teminat acigi bulunan firmalar ile KOB'le-
re verilmesi,

9) Vatandaslar icin sosyal amagli kredi pa-
ketlerinin devreye alinmasi,

10) 500 bin liranin altindaki konutlarda kredi-
lendirilebilir miktarin ylizde 80'den yiizde
90'a cikartilmasi ve asgari pesinatin yiizde
10’a dusirilmesi,

11) Koronaviris etkisiyle Nisan, Mayis ve Ha-
ziran aylarinda temerriide diisen firma-
larin kredi siciline miicbir sebep notunun
disilmesinin saglanmasi,

12) Asgari licret desteg@inin devam ettirilme-
Si,

13)Mevzuattaki esnek ve uzaktan calisma
modellerinin daha etkin hale getirilmesi-
nin temin edilmesi,

14) Kisa calisma 6deneginin devreye alinma-
sl,

15)En disiik emekli maasinin 1.500 liraya
yukseltilmesi,

16) Emeklilerin bayram ikramiyesinin Nisan
ayi basina erken doneme cekilmesi,

¢ T.C. Cumhurbaskanligi, “Ekonomik Istikrar Kalkani Paketi”. (https://www.tccb.gov.tr/haberler/410/117037/-ulkemizin-
maruz-kaldigi-virus-tehdidinin-en-kisa-surede-bertaraf-edilmesi-icin-devlet-olarak-tum-imk-nlarimizi-seferber-ettik-).

Erisim tarihi: 01 Mart 2020.

5 Anadolu Ajansi. “Cumhurbaskani Erdogan Ekonomik Istikrar Kalkani Paketini Aciklad)”. (https://www.aa.com.tr/tr/vg/video-
galeri/cumhurbaskani-erdogan-ekonomik-istikrar-kalkani-paketini-acikladi/). Erisim tarihi: 02 Nisan 2020.
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17) ihtiyac sahibi ailelere yapilacak nakdi yar-
dimlar icin ilave 2 milyar liralik kaynak ay-
rilmasi,

18) istihndamdaki surekliligi temin etmek
amaciyla 2 aylik telafi calisma siiresinin 4
aya cikarilmasi,

19) Tek basina yasayan 80 yas Usti yaslilar
icin evde saglik hizmetlerinden olusan
periyodik takip programinin devreye alin-
masi.

Ekonomik istikrar Kalkani paketi disinda
cesitli kurum ve kuruluslarca da bircok destek,
yardm ve onlem paketleri devreye alinmistir.
Bu dogrultuda, Hazine ve Maliye Bakanldi da
mikelleflerin koronaviriisten olumsuz etkilen-
memesi icin bazi tedbirler almistir. Bu noktada,
Hazine ve Maliye Bakanligi koronaviris ile mi-
cadele kapsaminda ana basliklar ile asagidaki
vergisel tedbirleri almistir:¢”

e 2019 yili gelir vergisi beyannamesi verme

ve 0deme siiresinde erteleme,

« Subat dénemi KDV beyannamesi verme ve
odeme sliresinde erteleme,

o Subat donemi Ba-Bs bildirimlerinin veril-
me siresinde erteleme,

e Mart ayinda olusturulmasi gereken e-def-
ter ve e-defter beratlarinin siiresinde erte-
leme,

 Vergi dairelerine teslim edilmesi gereken
YMM tasdik raporlarinin tesliminde erteleme,

o Mikellefler icin miicbir sebep hali ilan edil-
mesi,

MAKALELER

sayl: 248 * mayis 2020

o Micbir sebep hali ilani nedeniyle Nisan,
Mayis ve Haziran aylarinda verilmesi ge-
reken muhtasar ve KDV beyannamelerinin
verilme ve bu beyanlar Uzerine tahakkuk
edecek olan vergilerin 6denme siirelerinde
erteleme,

o Miicbir sebep hali ilani nedeniyle Nisan,
Mayis ve Haziran aylarinda verilmesi gere-
ken Ba-Bs bildirimlerinin verilme siiresin-
de erteleme,

o Micbir sebep ilani nedeniyle Nisan, Mayis
ve Haziran aylarinda olusturulmasi gere-
ken e-defter ve e-defter beratlarinin sire-
sinde erteleme,

« Sokaga cikma yasag getirilenlerin vergisel
odevlerinde erteleme.

Diger yandan, 7226 sayii Bazi Kanunlarda
Degisiklik Yapilmasina Dair Kanunéile de korona-
virls salgininin olasi etkilerini azaltmak veya en
aza indirmek icin bircok dizenleme yapilmistir.
Bu kapsamda, yukarida yer verilen ekonomik ve
mali tedbirler disinda 7226 sayili Torba Kanun'da
yer alan ve koronaviris salgini ile ilgili ekonomik
tedbirler iceren diizenlemelerden dnemli olanlari
asagidaki gibidir:%

« Elektrik ve dogal gaz faturalarinin ertelen-
mesi konusunda Cumhurbaskanina yetki
verilmistir.

o Mart-Haziran donemleri isyeri kirasinin
o6denmemesinin fesih ve tahliye nedeni ol-
mamasi saglanmistir.

« Karsiliksiz ceklere sicil affi getirilmistir.

¢ Gelir idaresi Bagkanligi. Haberler. (https://www.gib.gov.tr/tum_haberler). Erisim tarihi: 02 Nisan 2020.
7 Hasan DONMEZ ve Okan ATAK. “Ozel Ek: Koronaviriis (Covid-19) Salginina Karsi Alinan Tedbirlerin isci ve Isveren Uzerindeki
Muhtemel Olumsuz Etkilerini Bertaraf Etmek Amaciyla Vergi ve Sosyal Giivenlik Mevzuatinda Yapilan Diizenlemeler”. Vergi

Sorunlari Dergisi. 2020. Say1 379. s. 145.

87226 sayili Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun, 26.03.2020 tarih ve 31080 (Mikerrer) sayili Resmi Gazete’ de

yayimlanmistir.

? Neks YMM Danismanlik. “Koronaviriis Salgini ile ilgili Ekonomik Tedbirler iceren 7226 sayili Kanun Yiirirliige Girdi” (http://
www.neksymm.com/koronavirus-salgini-ile-ilgili-ekonomik-tedbirler-iceren-7226-sayili-kanun-yururluge-girdi_d762/).

Erisim tarihi: 03 Nisan 2020.
19 Hasan DONMEZ ve Okan ATAK. a.g.m., s. 145-146.
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« Yabanci para cinsinden kurulan emeklilik
yatinim fonlarindan elde edilen irat tutarinin
tespitinde kur farklari dikkate alinmaya-
caktir.

« Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligina Ma-
den Kanunu kapsamindaki miikellefler
bakimindan miicbir sebep ilan yetkisi veril-
mistir.

o Turizm arazilerinden tahsil edilmesi gere-
ken kira bedelleri ile turizm tesislerinin ya-
tinmcilart ve isletmecilerinden tahsil edil-
mesi gereken ecrimisillerin 6deme stireleri
ertelenmistir.

« Dava acma, icra takibi baslatma, sikayet,
itiraz, bildirim, ibraz ve zamanasimi siire-
leri, hak dustriicu slreler ve zorunlu idari
basvuru sireleri 30/4/2020 tarihine kadar
durdurulmustur.

Ote taraftan Tiirkiye'de, Cumhurbaskani Er-
dogan’in “Biz Bize Yeteriz Turkiyem” cagrisiyla
“Milli Dayanisma Kampanyasi” baslatildi ve bu
dogrultuda koronaviriisten etkilenenlere yardim
etmek amaciyla 25 Nisan 2020 itibariyle toplam
1.839.406.810 TL bagis topland:.™

2- BAZI GELiISMiS ULKELERDE ALINAN

EKONOMIK ve MALI TEDBIRLER

Calismanin bu bélimiinde; koronavirisiin ilk
ortaya ciktigi tlke olan ve son giinlerde neredey-
se hi¢ vaka gorilmeyen Cin ile koronaviriisten
en cok etkilenen Ulkeler olan ve diinya ekono-
misinde nemli yerleri olan italya, ispanya, ABD
ve Almanya gibi tlkelerin kiresel tehdit olan CO-

VID-19 kapsaminda almis oldugu ekonomik ve
mali tedbirler 6zet olarak agiklanacaktir.

2.1- Cin

Yaklasik 1,404 milyar insan niifusuyla Diinya-
nin en fazla niifusuna sahip llkesi olan Cin'de,
Diinya Saglik Orgiitii verilerine gére 25 Nisan
2020 itibariyle 84.338 adet teyit edilmis CO-
VID-19 vakasi ve 4.642 adet 6lum gerceklesmis-
tir."® Koronavirls'in Aralik 2019'da ilk ciktigi yer
olan Cin, salgindan sert bir sekilde etkilenmistir.
Son zamanlarda ise bildirilen vaka sayisi bulun-
mamakta veya cok az sayida yerel enfeksiyon
gorilmektedir.'

Komlnist rejimle ve tek parti tarafindan yo-
netilen Cin, Ocak ayindan itibaren onlemler al-
maya basladi ve Subat ayindan itibaren de salgi-
nin yayilma hizini azaltmayi basarmistir. Cin hii-
kiimeti, salginin yayilmasini énlemek igin giinlik
yasami buyiik oranda degismeye calismistir. Bu
dogrultuda;'®

« Virlsln ortaya ciktigi ilk yer olan Hubei

eyaletinde yaklasik 60 milyon kisi karanti-
naya alindl.

« is yerleri, okullar, ibadethaneler, toplu tasi-

ma sistemleri ve cok sayida kurum kapatildi.

« Toplu etkinlikler iptal edildi.

 Vuhan kentinde stadyumlar kitlesel karan-

tina merkezlerine dondstiraldi ve hizlica
cok sayida hastane insa edildi.

o Her evden belirli sayida insanin yalnizca

hayati ihtiyaglarini satin almasi icin disari
¢tkmasina izin verildi.

'T.C. Cumhurbaskanligi, “Milli Dayanisma Kampanyasi, Biz Bize Yeteriz Tiirkiyem”. (https://bizbizeyeteriz.gov.tr/). Erisim tarihi:

25 Nisan 2020.

12 Wikipedia, “Cin". (https://tr.wikipedia.org/wiki/Cin). Erisim tarihi: 04 Nisan 2020.
13 Diinya Saglik Orgiitli (World Health Organization). “Coronavirus disease (COVID-19) Situation Dashboard”, (https://www.who.

int/data/gho). Erisim tarihi: 25 Nisan 2020.

1 Worldometer. “China Coronavirus Cases”. (https://www.worldometers.info/coronavirus/country/china/). Erisim tarihi: 25

Nisan 2020.

15 BBC NEWS. “Koronaviriis (Covid-19): Salgina Karsi Hangi Ulke, Ne Tiir Onlemler Aldi?” (https://www.bbc.com/turkce/

haberler-dunya-51864424). Erisim tarihi: 04 Nisan 2020.
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» Baskent Pekin'e disardan gelenler bir siire
karantina altinda tutulmaya baslandi.

« Sinhua ajansi, Cin'in karantina dnlemlerini
ihlal edenlerin Ug ila yedi yil arasinda hapis-
le cezalandirilacagini bildirdi.

Ayrica Cin hiikiimeti; Ulusal Yeni Ay Yili tati-
linin 1 haftalik uzatilmasi, virisin ilk ciktigr yer
olan Hubei eyaletinin kilittenmesi, ulusal diizey-
de biylk olcekli hareket kisitlamalarinin yapil-
masi, sosyal mesafe ve gécmenlerin geri donlist
icin 14 glinliik karantina doneminin uygulanmasi
gibi siki 6nlemler de almigtir.'®

Cin'de yaklasik 1,3 Trilyon Renminbi'” mik-
tarinda (veya GSYiH'nin yiizde 1,2'si civarinda)
mali dnlem paketi onaylanmis olup, s6z konu-
su paketin uygulanmasina devam edilmektedir.
Ulkede alinan en énemli ekonomik tedbirler ise
sunlardan olusmaktadir:®

1) Salgin dnleme ve kontroli icin harcama-

larin arttirilmasi,

12) Tibbi donanim Gretimi,

13)issizlik sigortasinin hizli bir sekilde 6den-

mesi,

14)Vergi indirimleri ve feragat edilen sosyal

guvenlik katki paylari.

Ayrica, Cin'deki mali genislemenin, yiksek
altyapi yatinnmi ve ulusal halk sagligi acil durum
yonetim sisteminin iyilestirilmesi de dahil olmak
Uzere onceden duyurulmus ek onlemlerin ve
otomatik dengeleyicilerin etkisi nedeniyle daha

MAKALELER
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ylksek olmasi beklenmektedir. Bunun yani sira
diizenleyici kurumlar, sermaye ve likidite rezerv-
lerini hane halklarina ve isletmelere destek sag-
lamak ve borg vermek icin kullanan bankacilik
kuruluslarina verdiklerini de belirtmislerdir.!?

Ayrica Cin Merkez Bankasi (PBC), salginin
neden oldugu durgunlugu onlemek icin para
politikasi destedi saglayarak, finansal istikra-
ri korumak icin adimlar atmistir. Bu dogrultuda
Cin Merkez Bankasinin temel 6nlemleri arasinda
sunlar yer almaktadir:?°

1) 3 Trilyon Renminbi bankacilik sistemine
likidite enjeksiyonu,

2) 1,8 trilyon Renminbi tibbi malzeme Ureti-
cilerinin ve ginliik ihtiyaclara cevap veren
isletmelerin ve tarim sektorinin distuk
faiz oranlariyla desteklenmesi,

3) 1 yillk orta vadeli borg verme tesis orani-
nin 10 baz puan artirilmasi,

4) Bankalarin mikro ve kiicik isletmelere
verdigi kredi ddemelerinin uzatilmasi.

Cin hikimeti ayrica, salgindan etkilenen ha-
ne halklarina, sirketlere ve geri deme zorlugu
ceken bolgelere mali rahatlama saglamak igin ve
mali kosullarda sikismayi 6nlemek bazi adimlar-
da atmistir. Bu nokta hiikiimet asagidaki adimlari
atmistir:?'

1) KOBI'ler ve hane halklari icin kredi 6de-

melerinin ertelenmesi ve diger kredi des-
tek tedbirlerinin alinmasi,

16 International Monetary Fund (IMF). “Policy Responses to COVID-19", (https://www.imf.org/en/Topics/imf-and-covid19/
Policy-Responses-to-COVID-19#l). Erisim tarihi: 04 Nisan 2020.

17 Renminbi (RMB), Cin'in resmi parasi olup, birimi Yuan'dir. Cin'de genellikle RMB (Ren Min Bi) kullanilmaktadir. Kaynak:
Wikipedia, “Renminbi”. (https://tr.wikipedia.org/wiki/Renminbi). Erisim tarihi: 04 Nisan 2020.

'8 International Monetary Fund (IMF). “Policy Responses to COVID-19". (https://www.imf.org/en/Topics/imf-and-covid19/Policy-
Responses-to-COVID-19#l., Erisim tarihi: 04 Nisan 2020.

1% International Monetary Fund (IMF). “Policy Responses to COVID-19". (https://www.imf.org/en/Topics/imf-and-covid19/Policy-
Responses-to-COVID-19#l). Erisim tarihi: 04 Nisan 2020.

2 nternational Monetary Fund (IMF). “Policy Responses to COVID-19". (https://www.imf.org/en/Topics/imf-and-covid19/Policy-
Responses-to-COVID-19#l). Erisim tarihi: 04 Nisan 2020.

2 International Monetary Fund (IMF). “Policy Responses to COVID-19". (https://www.imf.org/en/Topics/imf-and-covid19/Policy-
Responses-to-COVID-19#l). Erisim tarihi: 04 Nisan 2020.
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2) KOBI kredilerini finanse etmek icin finan-  olup; gerekcesiz olarak ya da temel ihtiyac sa-
sal kuruluslar tarafindan tahvil ihracinin  yilmayan nedenlerle disarida yakalanan kisilere

desteklenmesi, cezalar kesilmektedir.?
3) Kredi garantileri icin mali desteklerin arti- italya hiikiimeti, koronaviriisle miicadele
rilmasi, kapsaminda ekonomik anlamda 25 Milyar Euro
4) Yerel yonetimler tarafindan konut politi-  miktarinda (GSYIH'nin ylizde 1,4'0 civarinda) acil
kalarinin hafifletilmesi. durum paketini kabul etmistir. Kabul edilen acil
durum paketinde asagida belirtilen onlemler
2.2- italya alinmistir:2
COVID-19 salgininda Avrupa (lkelerine na- 1) italyan saglik sistemini ve sivil korumay
zaran salginin en hizli yayiim gosterdigi tlke guclendirmek icin fon (3,2 Milyar Euro),
konumunda olan italya'da, 25 Nisan 2020 itiba- 2) isten gikarilan iscilerin ve serbest meslek
riyle yaklasik 192.994 kisi virise yakalanmis ve sahiplerinin islerini korumak ve gelirlerini
25.969 kisi ise hayatini kaybetmistir. Bu noktada desteklemek icin fon (10,3 Milyar Euro),
italya, 25 Nisan 2020 itibariyle ABD'den sonra 3) Vergi ertelemeleri ve en cok etkilenen be-
koronaviriis salgini dolayisiyla en ¢ok insanin ya- lediyelerde elektrik faturasi 6demelerinin
samini yitirdigi tilke konumundadir.? ertelenmesi de dahil olmak tizere isletme-
italya hiikiimeti, virtislin yayilmasi ve virisiin leri desteklemek icin fon (6,4 Milyar Euro),
ekonomi {zerinde olusturacagi olumsuzluklari 4) Yaklasik 350 Milyar Euro (GSYiH'nin yak-
onlemek amaciyla, diger Avrupa llkelerine naza- lasik yiizde 20'si) likidite elde etme ama-
ran daha sert dnlemler alarak kararli bir sekilde cina ulasmak icin isletmeler ve hane halk-
hareket etmektedir. Bu 6nlemlerin bazilari; Mart larina kredi destegi fonu (5,1 Milyar Euro).
ayl basinda Ulke capinda 4 haftalik bir sokaga italyan hiikiimetinin acil durum paketinde

¢ikma yasagl uygulamasi, seyahat kisitlamasi,  kabul edilen kilit 6nlemler arasinda sunlar da bu-
halka acik toplantilarin yasaklanmasi, tim okul-  lunmaktadir:?®

lar ile Gniversitelerin kapatilmasi, slipermarket, 1) ipotek ve kredili mevduat dahil olmak
marketler, eczaneler, bankalar, toplu tasima ve lizere bazi hane halklari ve KOB/'ler icin
temel kamu hizmetleri hari¢ olmak Uzere ulke kredi geri 6demelerinini ertelenmesi,
¢apinda zorunlu olmayan faaliyetlerin yasaklan- 2) KOBI'lere verilen krediler icin devlet ga-
masidir. Ayrica italya’da; is, saglik, gida gibi temel rantileri,

ihtiyaclar gerekcesiyle evden cikanlarin, polis 3) Ertelenmis vergisel faaliyetler seklinde
kontroliyle karsilasmalari halinde bu durumla- finansal ve finansal olmayan sirketler igin
rini yazili olarak belgelendirmeleri gerekmekte tesvikler,

22 Ministero della Salute (Ministry of Health). “Novel Coronavirus”. (http://www.salute.gov.it/portale/nuovocoronavirus/
homeNuovoCoronavirus.). Erisim tarihi: 25 Nisan 2020.

2 BBC NEWS. “Koronaviriis (COVID-19): Salgina Karsi Hangi Ulke, Ne Tiir Onlemler Aldi?” (https://www.bbc.com/turkce/
haberler-dunya-51864424). Erisim tarihi: 04 Nisan 2020

% International Monetary Fund (IMF). “Policy Responses to COVID-19", (https://www.imf.org/en/Topics/imf-and-covid19/
Policy-Responses-to-COVID-19#l). Erisim tarihi: 04 Nisan 2020.

% International Monetary Fund (IMF). “Policy Responses to COVID-19", (https://www.imf.org/en/Topics/imf-and-covid19/
Policy-Responses-to-COVID-19#l). Erisim tarihi: 04 Nisan 2020.
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4) Devlet kalkinma bankasina (Cassa Depo-
siti e Prestiti) 0,5 Milyar Euro’luk devlet
garantisi,

5) Bankalarin orta ve buyiik olcekli sirketle-
ri finanse etmelerini saglamak icin borg
verme ve likidite destegi.

italya Ekonomi Bakanliginca (Ministero

dell’Economia e delle Finanze) “COVID-19 Salgi-
na italya'nin Ekonomik Yaniti” baslikli aciklamada
asagida belirtilen 6nlemlerin de alindigi belirtil-
mistir.?

1) Cok sayida vergi miikellefi icin Mart ayin-
da odenmesi gereken vergi ve sosyal
givenlik édemeleri askiya alinmistir. Bu
onlem, tim isletmeleri ve 2 milyon avro-
nun altinda ciroya sahip serbest meslek
sahiplerinin yani sira acil durumun yogun
sekilde etkiledigi sektorlere ait vergi mi-
kelleflerini (turizm, ulasim, restoranlar,
kafeler, sinema salonlari, eglence parkla-
r1, fuar ve etkinlik organizasyonu) kapsa-
maktadir. Vergi 6demeleri devam edecegi
zaman da en fazla bes taksit halinde 6de-
yebilme imkani getirilmistir.

2) Cirosu 400.000 Euro’nun altinda ve calisa-
ni olmayan serbest calisan vergi mikel-
leflerine ddenen Ucretler lzerinden Mart
ve Nisan aylarina iliskin stopaj vergileri
ertelenmistir.

3) Vergi denetimleri, saha denetimleri, icra,
haciz, dava ve vergi uyum yikimlalikleri
Haziran ayina kadar askiya alinmistir.

4) Saglik harcamalari igin vergi indirimi ge-
tirilmistir. Saglik, iscilerin korunmasi ve
bulasmanin kontrol altina alinmasi igin
yapilan tim masraflar dahil olmak lizere

MAKALELER

sayl: 248 * mayis 2020

saglikla ilgili yapilan masraflarin % 50'si
kadar ve miikellef basina 20.000 Euro’ya
kadar vergi indiriminden yararlanabilme
imkani getirilmistir.

5) Calisanlar icin 6zel ek 6deme imkani ge-
tirilmistir. isyerindeki calisma giinleri ile
orantili olarak 40.000 Euro’'nun altindaki
gelirle calismaya devam eden tim cali-
sanlara 100 Euro’luk bir ek 6deme yapil-
masi kararlastirilmistir.

6) COVID-19 bagislari icin vergi indirimi im-
kani getirilmistir. Bulasmanin kontrol al-
tina alinmasini desteklemek icin nakdi ve-
ya ayni tim bagislar sirketler icin 20.000
Euro'ya kadar indirilebilecektir.

7) Ticari kiralar igin vergi indirimi imkani
getirilmistir. Acil durum nedeniyle kapali
olan magdaza ve kiiclik diikkanlara Mart
ayl kirasinin % 60'ina esit vergi indirimi
verilecektir.

2.3- ispanya

25 Nisan 2020 itibariyle ispanya, 219.764
adet vaka sayisi ve 22.524 insan 6lumiyle CO-
VID-19 salginindan en ¢ok etkilenen tigiincl tlke
konumundadir.?

ispanya hiikiimeti, 15 Mart 2020 tarihinde
olaganisti hal ilan etmis ve virlise karsi bircok
tedbiri yurirlige koymustur. Bu dogrultuda; Ak-
deniz'deki komsusu italya’nin akibetine ugramak
istemeyen ispanya hiikiimeti tarafindan, parla-
mentodaki bazi oturumlarin ertelenmesi, ital-
ya'ya ucuslarin sonlandirilmasi, kitlesel toplan-
malarin yasaklanmasi, temel hizmetler disinda
ticari, kltlrel, edlence, otel ve restoran gibi fa-
aliyetlerin askiya alinmasi, toplu tasima faaliyet-

2% Ministero dell'Economia e delle Finanze (Ministry of Economy and Finance). “The ltalian Economic Response to the Covid-19

Outbreak’”.
incomes-00001/). Erisim tarihi: 05 Nisan 2020.

(www.mef.gov.it/en/inevidenza/Protect-health-support-the-economy-preserve-employment-levels-and-

" Ministerio de Sanidad (Ministry fo Health). “Situacion de COVID-19 en Espana”, (https://covid19.isciii.es/). Erisim tarihi: 25

Nisan 2020.
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lerinin azaltilmasi, bazi bélgelerde tim okullarin
ve Universitelerin kapatilmasi gibi kisitlamalar
yapilmistir.8

ispanya'da ekonomik anlamda kilit énlemler

olarak nitelendirebilecegimiz onlemler ise 8,9
Milyar Euro olup (yaklasik GSYiH'nin yiizde 0,7'si
kadar) asagidaki sekildedir:?#

1) Saglk Bakanligina (1 Milyar Euro) bltge
destedgi,

2) Bolgesel saglik hizmetleri igin bélgelere
transfer (2,8 Milyar Euro),

3) COVID-19 icin ilag ve asi gelistirme ile il-
gili arastirmalar icin ek finansman (110
Milyon Euro);

4) COVID-19 nedeniyle Gegici istihdam Dii-
zeltme Programlari kapsaminda gegici
olarak isten cikarilan isciler icin issizlik
6denegi alma hakki,

5) COVID-19 enfekte calisanlar veya yasal ta-
banin ylizde 60 ila 75'i kadar karantinaya
alinan isciler icin Sosyal Guvenlik bitcesi
tarafindan 6denen artan hastalik Ucreti,

6) Ekonomik faaliyetin askiya alinmasindan
etkilenen serbest calisanlar icin bir 6denek,

7) Ek bitce fonlari ve bakmakla yikimli
olunan kisilere yardim saglanmasi icin
ilave bltce esnekligi (300 Milyon Euro),

8) Okul kapanmasindan etkilenen cocuklar
icin yemek finansmani saglayan o6zerk
topluluklara transfer (25 Milyon Euro).

Diger dnlemler arasinda ise Gegici Istihdam

Dizeltme Programlari kapsaminda istihdami

slirdiren ve salgindan etkilenen sirketlere sos-
yal katki muafiyetleri; kiigiik ve orta dlgekli is-
letmeler icin vergi 6deme ertelemeleri; turizm
sektoriinde kalici is sozlesmeleri ve ilgili faali-
yetlerde bulunan isciler icin Subat-Haziran 2020
isveren sosyal giivenlik katki paylarindan yiizde
50 muafiyet; bitce kalemleri arasinda transfer
saglamak icin bltce esnekligi; tibbi malzeme-
lerin merkezilestirilmesi ve COVID-19'a yonelik
herhangi bir énlemin uygulanmasi icin kamu
sektorinln ihtiyag duydugu tim mal ve hizmet-
lerin alimi igin bir acil durum yonetim stirecinin
getirilmesi bulunmaktadir.*®®

Diger yandan Ispanya hiikiimeti, firmalar ve
serbest meslek sahipleri icin 100 Milyar Euro’ya
kadar devlet garantili kredi vermistir. Yine ispan-
ya'nin aldigi énlemler arasinda; kredi limitlerinin
artirilmasi (10 Milyar Euro), turizm sektori icin
6zel bir kredi limitinin olusturulmasi (400 Milyon
Euro), dustik gelirli kisiler icin mortgage 6deme-
leri Gizerine bir ayllk moratoryum, Sanayi, Ticaret
ve Turizm Bakanligi tarafindan isletmelere veri-
len kredilerin ertelenmesi, vergi 6demelerinin
ertelenmesi ve en az 17 Nisan'a kadar borsada
ispanyol hisselerinin satislarinin yasaklanmasi
da yer almaktadir.®

2.4- Amerika Birlesik Devletleri (ABD)

25 Nisan 2020 itibariyle, 50 eyalette 899.281
vakanin gorildiga ve 46.204 Amerikalinin haya-
tini kaybettigi ABD, COVID-19'un hizli bir sekilde
yayillmasiyla karsi karsiya kalmistir.2 Bu noktada

% BBC NEWS, “Koronaviriis (COVID-19): Salgina Karsi Hangi Ulke, Ne Tiir Onlemler Aldi?" (https://www.bbc.com/turkce/

haberler-dunya-51864424). Erisim tarihi: 04 Nisan 2020

# International Monetary Fund (IMF). “Policy Responses to COVID-19". (https://www.imf.org/en/Topics/imf-and-covid19/Policy-

Responses-to-COVID-19#l). Erisim tarihi: 04 Nisan 2020.

* International Monetary Fund (IMF). “Policy Responses to COVID-19". (https://www.imf.org/en/Topics/imf-and-covid19/Policy-

Responses-to-COVID-19#l). Erisim tarihi: 04 Nisan 2020.

3! Ministerio de la Presidencia (Ministry of the Presidency) “Legislacion Consolidada”. (https://www.boe.es/eli/es/

rdl/2020/03/17/8/con). Erisim tarihi: 04 Nisan 2020.

32 Centers for Disease Control and Preventation. “Cases in U.S.” (https://www.cdc.gov/coronavirus/2019-ncov/cases-updates/

cases-in-us.html). Erisim tarihi: 25 Nisan 2020.
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ABD, 25 Nisan 2020 itibariyle koronaviris salgini
dolayisiyla en ¢ok insanin yasamini yitirdigi tlke
konumundadir.

Bu noktada virlisiin yayilmasini engellemek
amaciyla ABD; seyahat kisitlamalari, sosyal me-
safe, olaganiistl hal bildirimi, okullarin, barlarin
ve restoranlarin kapatilmasi ve artirilmis testler
gibi bir dizi énlem uygulamaya koymustur.*

Bu kapsamda Uluslararasi Para Fonu (In-
ternational Monetary Fund-IMF) verilerine gore
ABD, ilk olarak 2,3 Trilyon Dolarlik (GSYiH'nin
yaklasik ylizde 11'ine tekabl eden) Coronaviriis
Yardimi ve Ekonomi Givenligi Yasasini ¢ikarmis-
tir. Bu Kanunda yer alan dnlemler sunlardir:*

1) Bireylere bir defalik vergi iadesi saglamak

icin 250 Milyar Dolar,

2) lssizlik yardimlarini artirmak icin 250 Mil-
yar Dolar,

3) En savunmasiz kisilere gida givenligi ag
saglamak igin 24 Milyar Dolar,

4) Kredi ve teminat vererek ve Federal Re-
zerv 3 Programini destekleyerek kurum-
saliflasin 6nlenmesi icin 510 Milyar Dolar,

5) Kigik isletme idaresi kredisi ve isgiyi
elinde tutan kiiclik isletmelere yardimci
olacak garantiler icin 359 Milyar Dolar,

6) Hastaneler icin 100 Milyar Dolar,

7) Eyalet ve yerel yonetimlere transfer 150
Milyar Dolar.

ABD ayrica; 8,3 Milyar Dolarlik Coronaviris

MAKALELER

sayl: 248 * mayis 2020

Hazirlik ve Ek Miidahale Tahsisler Yasasi ile 104
Milyar Dolarlik Aileler ilk Coronaviriis Miidaha-
le Yasasini da ¢ikarmis ve bu yasalarla da saglik
hizmetleri, hastalik izni, kiicik isletme kredileri
ve uluslararasi yardim icin destek vermistir.%

Diger yandan; indirimli pencere kredilerinin
maliyetinin disirilmesi, bliyilk merkez banka-
lari ile takas hatlarinin mevcut maliyetinin disi-
rilmesi, doviz operasyonlarinin vadesinin uzatil-
masi ve ABD dolari takas hatlarinin genisletilme-
si gibi para politikasi destekleri de saglanmistir.%

Bunlara ek olarak, ABD i¢ gelir idaresi (Inter-
nal Revenue Service-IRS), vergi 6demelerinin 15
Haziran tarihine ¢ekilmesi, kiiclik ve orta olcekli
isletmelerin koronavirus ile ilgili isgilere izin ver-
me maliyetini hizli bir sekilde telafi edebilmek
icin vergi indirimi uygulamasi, karantina nede-
niyle calisamayanlarin vergi yukimlalaginin
kaldirilmasi, mikelleflerin stopaj sorumlulukla-
rinin ertelenmesi gibi dnlemler almistir.>”

Yine dizenleyici kurumlar, sermaye ve liki-
dite tamponlarini hane halklarina ve isletmelere
destek saglamak icin (borg vermek igin) kulla-
nan bankacilik kuruluslarina kullandiracaklarini
belirtmislerdir. Ulkenin konut finansmani siste-
minde 6nemli bir rol oynayan Fannie Mae/Fred-
die Mac ise 60 giin haciz uygulamasini askiya
alma ve COVID-19'dan etkilenenler igin ipotek
odemelerini 12 aya kadar askiya alma planini
belirtmistir.®

3 International Monetary Fund (IMF). “Policy Responses to COVID-19". (https://www.imf.org/en/Topics/imf-and-covid19/Policy-

Responses-to-COVID-19#l), Erisim tarihi: 04 Nisan 2020.

% International Monetary Fund (IMF). “Policy Responses to COVID-19". (https://www.imf.org/en/Topics/imf-and-covid19/Policy-

Responses-to-COVID-19#l). Erisim tarihi: 04 Nisan 2020.

% International Monetary Fund (IMF). “Policy Responses to COVID-19". (https://www.imf.org/en/Topics/imf-and-covid19/Policy-

Responses-to-COVID-19#l). Erisim tarihi: 04 Nisan 2020.

% International Monetary Fund (IMF). “Policy Responses to COVID-19". (https://www.imf.org/en/Topics/imf-and-covid19/Policy-

Responses-to-COVID-19#l). Erisim tarihi: 04 Nisan 2020.

% Internal Revenue Service (IRS), “Coronavirus Tax Relief”, (https://www.irs.gov/coronavirus). Erisim tarihi 02 Nisan 2020.
% International Monetary Fund (IMF). “Policy Responses to COVID-19". (https://www.imf.org/en/Topics/imf-and-covid19/Policy-

Responses-to-COVID-19#l). Erisim tarihi: 04 Nisan 2020.
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2.5- Almanya

Almanya, 25 Nisan 2020 itibariyle Avrupa ul-
keleri arasinda Italya ve ispanya'dan sonra kayit
altina alinan en ¢ok Ugtinct COVID-19 vakasina sa-
hip tlke konumundadir. Bu noktada, Diinya Saglik
Orgiitii verilerine gére Almanya'da, toplam vaka
sayisi 152.438 olup bu zamana kadar 5.500 insan
koronaviriisten dolayr hayatini kaybetmistir.?

Alman hikimeti, koronavirlisiin yayilimini
onlemek icin ilk olarak seyahat kisitlamalari, 2
kisiden fazla kisinin toplanmasinin yasaklanma-
s1, okullarin, zorunlu olmayan isletmelerin ka-
patilmasi, insanlarin arabalariyla gelip inmeden
test yaptirabilecekleri laboratuvarlarin kurulma-
sl, halka agik toplantilarin yasaklanmasi gibi bir
dizi 6nlemler almistir.%

IMF verilerine gére Alman federal hiikiimeti,
COVID-19 salgini nedeni ile ekonomide olusacak
olumsuzluklara karsi toplam 156 Milyar Euro
tutarinda (GSYiH'nin yaklasik yiizde 4,5'i) temel
harcamalar ve vergilerle ilgili olarak 6nlem almis
olup bu dnlemler sunlari icermektedir:*!

1) Saglk ekipmani, hastane kapasitesi ve

asl ar-ge harcamalari,

2) Serbest meslek sahipleri icin temel gelir
destedi, isci gelirlerini korumak icin yapi-
lacak harcamalar,

3) Dustik gelirli ebeveynler icin genisletilmis
cocuk bakim yardimlari,

4) Kugik isletme sahiplerine ve CO-
VID-19'dan ciddi sekilde etkilenen serbest
meslek sahiplerine vergi ertelemeleri,

5) Kugik isletme sahiplerine ve CO-
VID-19'dan ciddi sekilde etkilenen serbest
meslek sahiplerine 50 Milyar Euro hibe,

6) Yeni olusturulan ekonomik istikrar fonu
ve kamu kalkinma bankasi araciligiyla,
farkli buytklikteki firmalar icin hacmi ve
kamu kredi garantilerine erisiminin en az
822 Milyar Euro'ya (yaklasik GSYiH'nin
ylzde 24’0 kadar) yikseltilmesi.

Belirtilen ekonomik tedbirlere ek olarak, li-

kiditelerini gi¢lendirmek icin sirket buyuklik-
lerine bakilmaksizin, her sirkete Alman Federal
Maliye Bakanligi (Bundesministerium der Fi-
nanzen) tarafindan vergi ile ilgili yardim imkani
da sunulmaktadir. Bu dogrultuda; koronaviris
salginindan dogrudan etkilenen isletmeler igin
2020'nin sonuna kadar asagidaki vergi diizenle-
meleri yapilmistir:*2

« Vergi Odeme Ertelemeleri: isletmeler

2020'de 6denmesi gereken vergileri dde-
yemezse, bu ddemelerin gecici, faizsiz
ertelemelerine basvurabilirler. isletmeler,
31 Aralik 2020 tarihine kadar ilgili vergi
dairelerine basvuruda bulunabilirler. Erte-
lemelerin onaylanmasi kati kosullara tabi
olmayacaktir. isletmelerin dogrudan etki-
lendiklerini aciklamalar gerekecek, ancak
ekonomik zarar miktarini ayrintii olarak
belgelemek zorunda kalmayacaklar. Bu
dogrultuda vergi 6demelerinin zamani er-
telenecektir. Bu tedbir gelir vergisi, kurum-
lar vergisi ve KDV igin gecerlidir.

% Diinya Saglk Orgiitii (World Health Organization). “Coronavirus Disease (COVID-19) Pandemic”. (https://www.who.int/
emergencies/diseases/novel-coronavirus-2019). Erisim tarihi: 25 Nisan 2020.
“% BBC NEWS. “Koronaviriis (COVID-19): Salgina Karsi Hangi Ulke, Ne Tiir Onlemler Aldi?” (https://www.bbc.com/turkce/

haberler-dunya-51864424). Erisim tarihi: 04 Nisan 2020.

“! International Monetary Fund (IMF). “Policy Responses to COVID-19". (https://www.imf.org/en/Topics/imf-and-covid19/Policy-

Responses-to-COVID-19#l). Erisim tarihi: 04 Nisan 2020.

“2 Bundesministerium der Finanzen (Federal Ministry of Finance). “Tax Measures to Assist all Businesses Affected

by the Coronavirus Pandemic”

Priority-Issues/Corona/2020-03-20-Tax-measures-to-assist-businesses.html).

(https://www.bundesfinanzministerium.de/Content/EN/Standardartikel/Topics/

Erisim tarihi: 04 Nisan 2020. (virus.

html;jsessionid=3299D0D39FC77C07E7143EE82E77464C.delivery1-replication).
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« icra Tedbirlerinin Askiya Alinmasi: Va-
desi ge¢mis vergilerin 6denmesine iligkin
tedbirler 2020'nin sonuna kadar feragat
edilecektir. Bu sire zarfinda kanuna ayki-
ri olan ge¢ 6deme cezalarindan da feragat
edilecektir. Bu gelir vergisi, kurumlar ver-
gisi ve KDV icin gegerlidir.

« Dezenfektan Uretiminin Kolaylastiril-
masi: Koronaviriis salgininin baslamasin-
dan bu yana dezenfektanlara olan talep
carpici bir sekilde artigi icin Federal Maliye
Bakanligl, eczanelerin dezenfektan Uret-
mek amaciyla vergiden muaf olarak kul-
lanmalarina izin veren bir 6nlem kabul etti.

SONUC

Koronaviris kiresel salgininin yol agtigi has-
talik ile micadele kapsaminda, (lkeler saglik
ve ekonomik sistemlerinin ¢cokmemesi icin siki
tedbirler uygulamaktadirlar. Bu noktada, Glkeler
olaganistu bir donemden gectigi icin, olaganis-
tl 6nlemler almaktadirlar. Clinkii olaganUstii do-
nemler olaganustu tedbirleri gerektirir.

Ulkelerin almis oldugu cesitli siki dnlemler
kapsaminda, basta hizmet sektori olmak lzere
tasimacilik, turizm, konaklama, kafe-restoran
gibi bircok sektor cok zor bir donemden geg-
mektedir. Yine, serbest olarak calisanlar ve diger
isyeri sahipleri de salginin yarattigi ekonomik
tahribattan etkilenenler arasindadir. Bu noktada,
diinyada Uretici yoniinden arzin tiiketici yonin-
den de talebin darbe yemesi, llkelerin ekonomi-
lerinin ¢ok zor bir doneme girdigini gostermek-
tedir. Bu dogrultuda, tilkeler koronaviris krizini
atlatsalar bile bu seferde ekonomik kriz ile mi-
cadele edecekler gibi gérinmektedir.

Diinyada koronaviriis vakalarinin sayisi git-
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tikce artmakta, bu durumda saglk Uzerinde
blyik olumsuz etkilere neden olmaktadir. Vi-
risiin yayllmasiyla miicadele etmek igin ilke-
ler, insanlarin ve mallarin dolagimini kisitlamak
icin benzeri gorilmemis onlemler almakta ve
bu nedenle ekonomilerinin biylk bir kismini
kapatmaktadirlar. Sonug olarak, bircok ulkede
ekonomik faaliyet keskin bir sekilde diismekte
ve artan kiresel belirsizlik glivensizligi daha da
artirmaktadir.

OECD’nin Mart 2020'de yayimlanan Ara Do6-
nem Ekonomik GoOrinim Raporu'nda®, CO-
VID-19 virGsinin finansal krizlerden bu yana
kiresel ekonomi icin en ciddi tehdidi olusturdu-
gu belirtilmektedir. Cin'den diger llkelere yayilan
COVID-19, insanlarin sagligini tehdit etmekte ve
tlkelerin ekonomisinde ciddi bozulmalara neden
olmaktadir. Bu durum, saglik konusundaki kay-
gilart artirmanin yani sira insan, mal ve hizmetle-
rin hareketinde daha genis kisitlamalar, tiketici
guveninde dlsus ve uretim yavaslamasi riskle-
rini de beraberinde getirmektedir. OECD'nin bah-
sedilen s6z konusu raporuna gore en iyi durum
senaryosunda bile, kiiresel tretim-tiketim zinci-
rindeki bozulmanin etkisiyle 2020 yilinin ilk yari-
sinda bllylimede ciddi bir yavaslama beklenildigi
belirtilmektedir. Bu dogrultuda OECD, hikiimet-
leri koronavirlisiin yayilmasini onlemek, insanla-
ri ve is dinyasini virtsln etkilerinden korumak
ve ekonomide talebi artirmak icin acilen hareke-
te gecmeye cadirmaktadir.*

Diinyada hiikimetler; bir yandan saglik acil
durumuna miidahale etmekte, bir yandan da
ekonomik oncelik olarak hane halklarina gelir
destegi saglamakta ve yine isletmeler icin nakit
akisini iyilestirmek icin cabalamaktadirlar. Bu
noktada Ulkelerin, koronaviriis kiresel krizi bo-

“3 OECD'nin Mart 2020 Ara Dénem Ekonomik Goriinim Raporu icin bakiniz: “OECD Economic Outlook, Interim Report March

2020" (http://www.oecd.org/economic-outlook/).

“ QECD. “Coronavirus: The World Economy at Risk”. (https://www.oecd-ilibrary.org/economics/oecd-economic-outlook/
volume-2019/issue-2_7969896b-en). s. 15. Erisim tarihi: 04 Nisan 2020.
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yunca (hem saglik krizi hem de ekonomik kriz
yoniinden) Uretim ve dagitim kapasitelerini iyi
ayarlamasi ve saglam tutmasi gerekmektedir. Bu
dogrultuda hiikimetlerin amaglari, insanlarin ve
isletmelerin saglik krizi bitene kadar baslarini su-
yun Ustiinde tutabilmelerini saglamak ve boylece
koronaviriis salgininin en kotlist gectikten sonra
ekonominin toparlanmasini saglamak olacaktir.

Ulkelerin koronaviriis salgini dolayisiyla al-
mis oldugu ekonomik ve mali tedbirlere bakil-
diginda; Ulkelerin, hem maliye politikasi aragla-
ri ile hem de para politikasi araclari ile virtsin
ekonomi Uzerindeki olumsuz etkilerini kirmaya
calistiklari goriilmektedir.

Diger yandan OECD, kiresel kriz dogrultu-
sunda alinabilecek vergisel tedbirler Gzerinde ve
uzun vadeli projeler kapsaminda calismaya de-
vam etmektedir. Bu noktada; koronaviriis dola-
yisiyla hiikiimetlere acil ve oncelikli 6neri olarak,
ilk 6nce vergilerin ve sosyal giivenlik 6demele-
rinin ertelenmesini dnermektedir. Daha sonra
saglik ve diger acil durumlarla ilgili sektorlerde
calisanlara vergi imtiyazinin saglanmasini, mi-
kelleflerin vergi iadelerinin daha hizli yapilmasini,
ithal edilen Grinlerdeki ozellikle gida, ilag gibi
urtinlerdeki KDV, glimriik, vb. vergi 6demelerinin
ertelenmesini 6nermektedir.

Ulkeler ekonomik, mali ve vergisel destek-
lerle koronaviriis salgininin insanlarin hayatlari-
na verecedi zarari en aza indirmeye calismakta-
dirlar. Bu dogrultuda, virilisten en ¢ok etkilenen
tlkelerden en az etkilenen Ulkelere kadar bir¢ok
llke parasal ve mali destek paketlerini acikladi-
lar. Turkiye ise koronaviris salginina karsi, 11
Mart 2020 tarihinden itibaren ozellikle Saglik
Bakanligi koordinasyonunda, sagduyulu bir po-
litika ve strateji izlemistir. Bunun sonucunda,
virsiin yayilmasini 6nlemek ve kontrol etmek

icin yerinde adimlar atilmistir. Diger yandan Tur-
kiye'de, koronaviriisin piyasadaki olumsuz etki-
sini azaltmak amaciyla alinan ekonomik 6nlem
paketinin ise diger Ulkelerle benzer oldugu, an-
cak diger lkelere gore daha kapsamli bir paket
oldugu diistiniilmektedir.

Ote taraftan; ilkeler tarafindan alinan tiim
onlemler (saglik, ekonomik, parasal, mali, ver-
gisel, vb.) ve goriinen sonuclar, diinya ekonomi-
sinin ciddi bir gerilemeyle karsi karsiya oldugunu
ve koronavirtise karsi 2020 yilinin sonuna kadar
bir ¢6zim bulunamamasi halinde s6z konusu
gerilemenin biyuyerek kiiresel krize (depresyo-
na) donlisebilecedini yansitmaktadir.®®

Ozetlemek gerekirse, giiniimiizde yasanan
koronavirlis salgini ve olumsuz etkisi sonucu
olusan ekonomik sikinti streci, devletin gerek
saglik alaninda gerekse de ekonomik ve sosyal
alanda ne kadar énemli bir faktér oldugunu bir
kez daha gozler 6niine sermistir.

KAYNAKCA

e 7226 saylli Bazi Kanunlarda Degisiklik Ya-
pilmasina Dair Kanun (26.03.2020 tarih ve
31080 (Mikerrer) sayili Resmi Gazete’ de
yayimlanmistir.)

o Anadolu Ajansi. “Saglik Bakani Koca Tiir-
kiye'de ilk Koronaviriis Vakasinin Gériildti-
gini  Acikladi”.  (https://www.aa.com.tr/
tr/koronavirus/saglik-bakanikoca-turki-
yede-ilk-koronavirus-vakasinin-goruldu-
gunu-acikladi/1761466). Erisim tarihi: 01
Nisan 2020.

e Anadolu Ajansi. “Cumhurbaskani Erdo-
gan Ekonomik Istikrar Kalkani Paketini
Acikladl”. (https://www.aa.com.tr/tr/vg/vi-
deo-galeri/cumhurbaskani-erdogan-eko-
nomik-istikrar-kalkani-paketini-acikladi/).
Erisim tarihi: 02 Nisan 2020.

% Ahmet ULUSOY. “Viriis Hasarina Yénelik Ekonomik Onlemler”, Yeni Safak Gazetesi, (https://www.yenisafak.com/yazarlar/
ahmetulusoy/virus-hasarina-yonelik-ekonomik-onlemler-2054599). Erisim tarihi: 04 Nisan 2020.

198



« BBC NEWS. “Koronavirtis (COVID-19): Sal-
gina Karsi Hangi Ulke, Ne Tiir Onlemler
Aldi?”  (https://www.bbc.com/turkce/ha-
berler-dunya-51864424). Erisim tarihi: 04
Nisan 2020.

o Bundesministerium der Finanzen (Fede-

ral Ministry of Finance). “Tax Measures to

Assist all Businesses Affected by the Co-

ronavirus Pandemic” (https://www.bun-

desfinanzministerium.de/Content/EN/

Standardartikel/Topics/Priority-Issues/

Corona/2020-03-20-Tax-measures-to-as-

sist-businesses.html). Erisim tarihi: 04 Ni-

san 2020.

Centers for Disease Control and Preventa-

tion, “Cases in U.S.” (https://www.cdc.gov/

coronavirus/2019-ncov/cases-updates/ca-

ses-in-us.html). Erisim Tarihi: 25.04.2020.

« DONMEZ, H. ve ATAK, 0. (2020), “Ozel Ek:

Koronaviriis (COVID-19) Salginina Karsi

Alinan Tedbirlerin Isci ve isveren Uzerin-

deki Muhtemel Olumsuz Etkilerini Bertaraf

Etmek Amaciyla Vergi ve Sosyal Giivenlik

Mevzuatinda Yapilan Diizenlemeler”. Vergi

Sorunlari Dergisi, 2020, Sayi 379.

Diinya Saglk Orgiitii (World Health Or-

ganization), “Coronavirus Disease (CO-

VID-19) Pandemic”. (https://www.who.int/

emergencies/diseases/novel-coronavi-

rus-2019), Erisim tarihi: 25 Nisan 2020.

Diinya Saglik Orgiitii (World Health Orga-

nization). “Coronavirus disease (COVID-19)

Situation Dashboard”. (https://www.who.

int/data/gho), Erisim tarihi: 25 Nisan 2020.

« Gelir idaresi Baskanligi. “Haberler”. (htt-

ps://www.gib.gov.tr/tum_haberler).  Eri-

sim tarihi: 02 Nisan 2020.

International Monetary Fund (IMF), “Poli-

cy Responses to COVID-19". (https://www.

imf.org/en/Topics/imf-and-covid19/Poli-
cy-Responses-to-COVID-1941). Erisim ta-

rihi: 04 Nisan 2020.

MAKALELER

sayl: 248 * mayis 2020

Internal Revenue Service (IRS). “Coronavi-
rus Tax Relief’, (https://www.irs.gov/coro-
navirus). Erisim tarihi: 02 Nisan 2020.
Ministero della Salute (Ministry of Health),
“Novel Coronavirus”. (http://www.salute.
gov.it/portale/nuovocoronavirus/homeNu-
ovoCoronavirus.). Erisim tarihi: 25 Nisan
2020.

Ministero dell’Economia e delle Finanze
(Ministry of Economy and Finance). “The
Italian Economic Response to the CO-
VID-19 Outbreak”, (www.mef.gov.it/en/
inevidenza/Protect-health-support-the-e-
conomy-preserve-employment-le-
vels-and-incomes-00001/). Erisim tarihi:
05 Nisan 2020.

Ministerio de Sanidad (Ministry fo Health),
“Situacion de COVID-19 en Espafa”, (htt-
ps://covid19.isciii.es/). Erisim tarihi: 25 Ni-
san 2020.

Ministerio de la Presidencia (Ministry of the
Presidency) “Legislacion Consolidada”. (ht-
tps://www.boe.es/eli/es/rdl/2020/03/17/8/
con). Erisim tarihi: 01 Nisan 2020.

Neks YMM Danismanlik, “Koronaviriis Sal-
gini Ile ilgili Ekonomik Tedbirler iceren 7226
sayili Kanun Yiirdrlige Girdi” (http://www.
neksymm.com/koronavirus-salgini-ile-il-
gili-ekonomik-tedbirler-iceren-7226-sa-
yili-kanun-yururluge-girdi_d762/). Erisim
tarihi: 03 Nisan 2020.

OECD, “Coronavirus: The World Economy
at Risk”. (https://www.oecd-ilibrary.org/
economics/oecd-economic-outlook/volu-
me-2019/issue-2_79698%96b-en).  Erisim
tarihi: 04 Nisan 2020.

T.C. Cumhurbaskanligi. “Ekonomik Istikrar
Kalkani  Paketi”.  (https://www.tccb.gov.
tr/haberler/410/117037/-ulkemizin-ma-
ruz-kaldigi-virus-tehdidinin-en-kisa-su-
rede-bertaraf-edilmesi-icin-devlet-ola-
rak-tum-imk-nlarimizi-seferber-ettik-).
Erisim tarihi: 01 Mart 2020.

199



a .
) VERGI

200

RAPORU

o T.C. Cumhurbaskanlgi. “Milli Dayanisma
Kampanyasi, Biz Bize Yeteriz Tiirkiyem”.
(https://bizbizeyeteriz.gov.tr/). Erisim tari-
hi: 25 Nisan 2020.

« T.C. Saglik Bakanlg:. “Tirkiye Giinliik Ko-
ronavirtis Tablosu” (https://covid19.saglik.
gov.tr/). Erisim tarihi: 25 Nisan 2020.

« ULUSOY, A. “Virtis Hasarina Yénelik Eko-

nomik Onlemler”. Yeni Safak Gazetesi,

(https://www.yenisafak.com/yazarlar/ah-

metulusoy/virus-hasarina-yonelik-ekono-

mik-onlemler-2054599). Erisim tarihi: 04

Nisan 2020.

Wikipedia. “Cin”. (https://tr.wikipedia.org/

wiki/Cin), Erisim tarihi: 04 Nisan 2020.

Wikipedia. “Renminbi”. (https://tr.wikipe-

dia.org/wiki/Renminbi). Erisim tarihi: 04

Nisan 2020.

« Worldometer. “China Coronavirus Cases”.
(https://www.worldometers.info/corona-
virus/country/china/). Erisim tarihi: 25 Ni-
san 2020.



