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YOL VERGISI (YOL ve TRAFIK KATKI PAYI),
BENZERI YABANCI ULKE UYGULAMALARI ve

ONERILER

ROAD TAX (ROAD AND TRAFFIC CONTRIBUTION FEE), SIMILAR
FOREIGN COUNTRY APPLICATIONS AND SUGGESTIONS

Fatih SARACOGLU’

0z

Yol vergisi, Osmanli Devleti'nde uygulanmis
ve Cumhuriyet'in ilk yillarinda da basvurulan bir
vergi olup, sonradan yururlikten kaldinlmistir.
Ancak son glnlerde glindeme gelen “Yol ve Tra-
fik Katki Pay1”, Motorlu Tasitlar Vergisi’ nin %10’u
oraninda tahsil edilecek olan yeni bir yol vergisi
olarak ortaya ¢ikmistir. Dolayisiyla getirecegi yik
bakimindan tartismalara neden olmaktadir. Bazi
yabanci (ilkelerde de uygulama bulan benzer di-
zenlemeler dikkate alinarak ve vergileme ilkeleri
g6z onlinde bulundurularak diizenlemenin ger-
ceklestirilmesi gerekmektedir. Zira s6z konusu
Ulkelerde yol vergisine benzer uygulamalar ger-
ceklestirilirken, bir takim kistaslar g6z oniinde
bulundurulmustur. Benzeri kistaslarin dikkate
alinmasi yol vergisini daha etkin ve verimli bir
hale getirebilecektir. Bu calismada da benzer
Ulke uygulamalari dikkate alinarak, olasi bir yol

Oner GUMUS™

ABSTRACT

The road tax was first applied in Ottoman
State and it was continued to be imposed in the
very first years of the Republic Turkey, and it
was abolished subsequently. However, road and
traffic contribution fee has being discussed as a
new tax collected as 10% of motor vehicle tax.
Hence, it causes debates on the burden it can
cause. It is necessary to realise the regulation
by considering taxation principles and similar
principles applied in some foreign countries.
Then, certain criteria are considered in the
countries while similar regulations to road tax
are applied. Considering similar regulations
can cause road tax to be more efficient and
productive. In this study, by considering the
similar country applications, some suggestions
concerning how a possible road tax application
should be realised are discussed.
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vergisi uygulamasinin nasil gerceklestirilmesi
gerektigi konusunda dnerilerde bulunulmustur.
Anahtar Kelimeler: Yol Vergisi, Motorlu Ta-
sitlar Vergisi, Vergi ilkeleri, Odeme Giicii, Yerel
Yonetimler.
Jel Siniflandirmasi Kodlari: H20, H71, K34.

GiRIS

Son dénemde Ulkemizde vergi konusu, giin-
demi oldukga isgal etmektedir. Bunun en énemli
nedeni dijital hizmet vergisi, konaklama vergisi
ve dederli konut vergisi gibi U¢ yeni verginin ka-
nunlasmis olmasidir. Ayrica bir yandan bu vergi-
ler tartisilirken, diger yandan da yol vergisi giin-
deme gelmistir.

“5393 sayili Belediye Kanunu ile Bazi Kanun-
larda Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun” tek-
lifinin 18. maddesiyle 2464 sayili Belediye Gelirleri
Kanunu'na miikerrer 97. maddeden sonra gelmek
Uzere eklenmesi giindemde olan “Yol ve Trafik
Katki Payl” baslikl 97/A maddesi vergi konusunun
konusulmaya devam edileceginin de isaretidir.

Yol vergisi yeni karsilasilan bir diizenleme
degildir. ilk olarak Osmanli Devleti'nin son dé-
neminde karayolu calismalarini finanse etmek
icin alinamaya baslanan yol vergisi Cumhuriyet
doneminde uygulanmaya devam edilmis; cok
partili hayata gecisle birlikte tepkiler dolayisiyla
1952 yiinda kaldiritmistir.” Ulkemizde gecmiste
uygulanan bu yol vergisine benzer olmayan, an-
cak son giinlerde giindeme gelen yol vergisine
benzer uygulamalar bazi yabanci llkelerde de
halen sirdirilmektedir.

Son giinlerde tartisilan “Yol ve Trafik Katki
Payr” adini tasiyan diizenleme ise, kanunlasma-
si halinde, belediyelerin ulasim, trafik alt ve Ust

Keywords: Road tax, motor vehicle
tax, taxation principles, ability to pay, local
administrations.

JEL Classification Codes: H20, H71, K34.

yapi hizmetlerinde kullanilmak {zere tahakkuk
ettirilecek ve motorlu tasitlar vergisinin %10'u
oraninda tahsil edilecektir.

Bu calismada tilkemizde ge¢miste uygulanan
yol vergisi kisaca ortaya konulacak, ginimuz-
de baz yabanci ilkelerde uygulanmakta olan
diizenlemeler aciklanacak, llkemizde tartisma
konusu olan yeni yol vergisi konusunda deger-
lendirmelerde bulunulacaktir.

1- ULKEMIZDE GECMISTE UYGULANAN
YOL VERGISi: YENi DUZENLEMEYLE
BENZERLIK VAR MI?

Yol vergisi, ilk olarak 102 sayili Tarik Bedeli
Nakdisi Hakkinda Kanun ile 21 Subat 1921 ta-
rihinde kabul edilerek uygulamaya konulmus-
tur. Vergi, Osmanli Devleti doneminde karayolu
calismalarini finanse etmek icin alinmistir. Daha
sonra 19 Ocak 1925 tarihinde 542 sayili Yol Mi-
kellefiyeti Kanunu ¢ikarilmistir. 1929 yilinda ise
yol vergisi Sose ve Kopriiler Kanunu iginde du-
zenlenmistir.2 S6z konusu uygulamaya Kurtulus
Savasgl yillarinda ve Cumhuriyet doneminde de
bazi degisikliklerle devam edilmistir.

Nakden ya da yol yapiminda bedenen calis-
ma seklinde ddenen vergi, gelir seviyesine ba-
kilmaksizin her erkek vatandastan esit oranda
tahsil edilmis, ancak bes ve daha fazla ¢cocugu
olanlar vergiden muaf tutulmus, boylece niifus
artisi 6zendirilmeye calisilmistir®,

' Nuray OZDEMIR. “Cumhuriyet Déneminde Tiirkiye'de Yol Vergisi”, Ankara Universitesi Dil ve Tarih-Cografya Fakiiltesi Tarih

Bollimi Tarih Arastirmalari Dergisi. Cilt 32. Sayi 53. 2013. s. 213.

2 Filiz GIRAY. Maliye Tarihi. Gozden Gegirilmis 3. Baski. Bursa 2010. s. 229.

® Nuray OZDEMIR. a.g.m. s. 213.
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Bitcenin yetersizliginden dolayi verginin uy-
gulanmasindan vazgecilememis, ancak elde edi-
len gelir asil amag disinda, cogu zaman egitim
gibi baska islere harcanmistir.*

Il. Dinya Savasi yillarinda vergi iki kat arti-
rilmis, halkin 6deme glicini oldukg¢a zorlamis
olup; cok partili hayata gegisle birlikte, tepkiler
de dikkate alinarak 1952 yilinda kaldinlmistir.®

Asagida glinimiz itibariyle yeniden tartisil-
maya baslanan yol vergisi aciklandiginda gori-
lecegi Uizere gegmis uygulamanin yeni diizenle-
meyle amacg disinda benzerligi bulunmamaktadir.
Gegmisteki uygulama, elde edilecek gelir agisin-
dan karayollari yapiminda kullanilmak amacina
dayanmaktadir. Yeni diizenlemeyle alinmasi 6n-
gorilen vergi de belediyelerin ulasim, trafik alt
ve Ust yapi hizmetlerinde kullanilmasi amacina
yoneliktir. Verginin diger unsurlar bakimindan
benzerlik bulunmamaktadir.

2- BAZI YABANCI ULKELERDE YOL

VERGISIi BENZERI UYGULAMALAR

Ulkemizde yiiriirliige konulmaya hazirlanilan
“Yol ve Trafik Katki PayI” ya da kisaca yol vergisi
denilebilecek diizenlemelerin; bazi yabanci iilke-
lerde de yol kullanim vergisi, yol vergisi ruhsati,
yan odemeler vergisi, tasit kullanim vergisi, ka-

“Nuray OZDEMIR. a.g.m. s. 213.
5 Nuray OZDEMIR. a.g.m. s. 213.
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rayolu trafik sigortasi vergisi, tasit pulu, karayolu
vergisi gibi adlarla uygulandigi gorilmektedir.

S6z konusu uygulamalar CO, emisyonuna,
nitrojen oksit yayimina, araclarin degerine, mo-
tor glicline, kullanim amacina, agirligina, yil igin-
deki kilometre olarak kullanimina bagli olarak
ylritilmektedir.

Bu agidan ingiltere, Fransa, Amerika Birlesik
Devletleri, Norveg, Romanya, Rusya ve Azerbay-
can'da yol vergisi benzeri uygulamalar ana hatla-
riyla asagida aciklanacaktir.

2.1- ingiltere Uygulamasi: Yol Kullanim

Vergisi (Vehicle Excise Duty)

ingiltere'de yol vergisi benzeri bir diizenleme
olarak yol kullanim vergisi (vehicle excise duty)
uygulanmaktadr. ingiltere'de Ara¢ Kullanim ve
Kayit Kanunu (Vehicle Excise and Registration
Act) kapsaminda kayitli olan yahut kayitli olma-
makla birlikte Birlesik Krallik'ta bir kamusal ka-
rayolunda kullanilan her araca yol vergisi uygu-
lanmaktadir.¢ Bu vergi ingiltere'de araclarin han-
gi tarihte kaydolduklari, CO, emisyonu ve satig
fiyatlarina gore degisiklik gostermektedir.

ingiltere'de 1 Nisan 2017'den giiniimiize ka-
dar gelen sire igcinde kayitli olan araglarda yol
vergisi su sekilde uygulanmaktadir:

¢ Vehicle Excise and Registration Act, Article, (1994), (1)/(a) and (1)/b.
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Tablo 1: ingiltere'de 1 Nisan 2017'den Sonra Kayit Olan Araclarda Yol Vergisi

€O, Emisyonu Birinci Yil Orani Standart Oran
0 0€ 0€

1-50 10€ 145€

51-75 25€ 145€

76-90 110€ 145€
91-100 130€ 145€
101-110 150€ 145€
111-130 170€ 145€
131-150 210€ 145€
151-170 530€ 145€
171-190 855€ 145€
191-225 1280€ 145€
226-255 1815€ 145€
255 Ustl 2135€ 145€

Kaynak: (https://www.gov.uk/government/publications/vehicle-excise-duty/vehicle-excise-duty). Erisim
tarihi: 15 Mart 2020.

Aracin satis fiyati 40.000 avrodan fazla ise 1 Mart 2001 ve 31 Mart 2017 tarihleri arasin-
s0z konusu miktarlara ek olarak 5 yilicin 310 av-  da kaydedilmis araclar icin ise yol vergisi miktar-
ro yol kullanim vergisi 6demesi yapilacaktir.” lari su sekilde uygulanmaktadir:

Tablo 2: ingiltere’de 1 Mart 2001-31 Mart 2017 Tarihleri Arasinda Kaydedilmis Araclarda Yol Vergisi

€O, Emisyonu g/km (vergi bandi) Yillik Oran

100’e kadar (A) 0€
101-110 (B) 20€
111-120 (C) 30€
121-130 (D) 125€
131-140 (E) 145€
141-150 (F) 160€
151-165 (G) 200€
166-175 (H) 235€
176-185 (1) 260€
186-200 (J) 300€
201-225 (K) 325€
226-255 (L) 555€

255 Ustu 570€

Kaynak: (https://www.carbuyer.co.uk/tips-and-advice/112227/uk-road-tax-rules-for-2020-exp-
lained). Erisim tarihi: 15 Mart 2020.

7(https://www.gov.uk/government/publications/vehicle-excise-duty/vehicle-excise-duty). Erisim tarihi: 15 Mart 2020.
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1 Mart 2001 tarihinden once kayitli olup 40
yasini gecmemis ve motoru 1549 CC'nin altinda
olan tasitlar igcin 160 avroluk bir yol vergisi s6z
konusuyken daha biyik motorlar icin bu miktar
265 avrodur. 1 Nisan 2017'den bu yana ise 40 yas
Ustl araclar hurda arag olarak degerlendirilmis
ve yol kullanim vergisinden muaf tutulmustur.®

ingiltere'de uygulanan yol vergisi ingiliz hii-
kiimeti tarafindan alinmaktadir.” Bir diger ifadey-
le ingiltere'deki yol kullanim vergisi merkezi bir
vergidir.

2.2- Fransa Uygulamasi: Yol Vergisi

Ruhsati (Vignette)

Fransa'da ise yol vergisine benzer bir uygula-

ma su sekilde gerceklestirilmektedir'®

« Fransa'da kayitli olan sahsi araglar icin vig-
nette adi verilen tasit pulu seklindeki yol ver-
gisi ruhsati talep edilmemektedir. Bununla
birlikte karavanlardan bu vergi alinmaktadir.

« Eger isletme icin kullanilan 3.5 tonun lze-
rinde bir arag varsa bunun vergilendirilme-
si gerekmektedir.

« Ucten fazla araca sahip bir isletmede ise
dordincl, besinci ve devam eden diger
araclar icin de vergi 6demesi gerekmektedir.

Fransa'da otoyollar 6zel isletmelere aittir'".

Dolayisiyla karavanlar icin talep edilen tasit pu-
lunun 6zel isletmelerden satin alinmasi yoluyla
devlete dolayli olarak 6denen yol vergisi benze-
ri bir uygulamanin varligindan bahsedebilmek
mimkundur.
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2.3- Amerika Birlesik Devletleri

Uygulamasi: Agir Tasit Kullanim Vergisi

Amerika Birlesik Devletleri'nde ise yol vergi-
sinin amacini cagristiran bir husus agir tasit kul-
lanim vergisinde kendisini gostermektedir. Bu
baglamda agir tasit vergisine iliskin hususlar su
sekilde dzetlenebilir'%:

« Gayrisafi vergilendirilebilir agirlk 55.000
Pound'un' altinda ise agir tasit kullanim
vergisi 6denmeyecektir. S6z konusu agirlik
55.000-75.000 Pound arasinda oldugunda
100 Dolar ve 55.000 Pound'un Gzerindeki
her 1.000 Pound icin ayrica 22 Dolar agir
tasit kullanim vergisi 6denecektir. 75.000
Pound {zeri icin ise 500 Dolar agir tasit
kullanim vergisi 6denmektedir.

» S0z konusu vergiden muaf tutulan tasitlar
ise sunlardir: Yillk 5000 milden daha az
yol yapmus ticari araglar; yillik 7500 milden
daha az yol yapmis tarim araglari; otoyol
motorlu tasitlar olarak kabul edilmeyen
araclar-ornegin ulasim disindaki fonksi-
yonlar icin hareketli tasit, yol disi ulasim
icin 6zel olarak tasarlanmis araglar, ulasim
disi romorklar ve treylerler; kan toplamada
yetkili olan kuruluslarca kullanilan yetkili
kan toplama araclari.

Agir tasit kullanim vergisi bir eyalet vergi-
sidir.” Dolayisiyla yol vergisini andirmakta olan
agir tasit vergisinin yerel bir vergi oldugu ortaya
ctkmaktadir.

8 (https://www.carbuyer.co.uk/tips-and-advice/112227/uk-road-tax-rules-for-2020-explained). Erisim tarihi: 16 Mart 2020.

? Mustafa Géktug KAYA ve digerleri. Uluslararasi Vergi Sistemi ve Denetim: Tiirkiye, ABD, ingiltere ve Diger Ulkeler. 2. Baski.
Atlas Akademik Basim Yayin Dagitim. Ankara 2017.s. 117 ve 121.

10 (https://www.justlanded.com/english/France/Articles/Travel-Leisure/Road-Tax-in-France). Erisim tarihi: 15 Mart 2020.

' (http://www.mfa.gov.tr/fransa.tr.mfa). Erisim tarihi: 15 Mart 2020.

12 (https://www.fhwa.dot.gov/policyinformation/hvut/mod1/whatishvut.cfm). Erisim tarihi: 16 Mart 2020.

131 pound 0.45 kg.

1 (https://www.fhwa.dot.gov/policy/091116/pdfs/thwatri-fold.pdf). Erisim tarihi: 16 Mart 2020.
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2.4- Norvecg Uygulamasi: Karayolu Trafik

Sigortasi

Norvec'te uygulanan karayolu trafik sigortasi

vergisi de yol vergisine benzer bir uygulama 6r-
negi teskil etmektedir. S6z konusu vergiye iliskin
asadida belirtilen hususlar dikkat cekmektedir'®:

« Karayolu trafik sigortasi vergisi, motorlu
tasitlar icin zorunlu sorumluluk sigortasi
vergisidir. 1 Ocak 2018 tarihinden itibaren
yilulk motorlu tasitlar vergisi, karayolu tra-
fik sigortasi vergisi ile degistirilmistir.

« Vergi ayni zamanda Norvec Motor Sigortasi
Biirosu (TFF) tarafindan toplanan sigor-
tasiz motorlu tasitlarin cezalarini da icer-
mektedir.

o Vergi ddeme yukumliligd, yerli tescilli
motorlu tasitlar icin zorunlu sorumluluk
sigortasi (karayolu trafik sigortasi) ile ilgili
anlagmalari kapsamaktadir.

« Vergi gunliik olarak hesaplanmaktadir.

Norvec¢'te uygulanan karayolu trafik sigortasi

vergisi sigorta sirketleri tarafindan toplanmak-
ta'é, sigorta sirketi vergiyi devlete 6demektedir.'”
Bir diger ifadeyle devlet adina vergiyi tahsil etme
gorevi Norvec'te sigorta sirketine verilmistir ki
bu da s6z konusu verginin merkezi bir vergi ol-
duguna isaret etmektedir.

2.5- Romanya Uygulamasi: Siiriicii Tasit

Pulu (Rovinieta)

Romanya'da rovinieta olarak bilinen bir tir
harg yoluyla yol vergisine benzer bir tahsilat s6z
konusudur. Romanya karayollarini kullanan her-
hangi bir siirlic tasit pulu (rovinieta) olarak ad-
landirlan bir yol lcreti 6demek zorundadir. S6z
konusu lcret A'dan H'ye kadar siralanan arag
kategorisine ve gegerlilik siiresine gore degis-
mektedir. Gegerli bir Romen tasit puluna sahip
olmayan siriciler 4.500 Romen Leyine kadar
cezanin muhatabi olmaktadir.

A’dan H'ye olan kadar olan arag kategorileri-
nin kapsami su sekilde agiklanabilir.® A kategori-
si otomobilleri, B kategorisi azami agirligi 3.5 ton
veya daha az olan nakliye araclarini, C kategorisi
agirligi 3.5 ton ile 7.5 ton arasi nakliye araclarini,
D kategorisi agirligi 7.5 ton ile 12 ton arasindaki
nakliye araclarini, E kategorisi 12 ton veya daha
agir olan ve Uce kadar dingile sahip olan nakliye
araclarini, F kategorisi 12 ton veya daha agir olan
ve en az 4 dingile sahip olan nakliye araglarini, G
kategorisi 9-23 yolcu tasima kapasitesine sahip
araclari, H kategorisi 23'den fazla yolcu tasima
kapasitesine sahip araclari kapsamaktadir.

Arac kategorilerinin kapsamlarina gére, su-
resi itibariyle yol Ucretleri avro olarak asagidaki
tabloda gosterilmistir.

15 (https://www.skatteetaten.no/en/business-and-organisation/vat-and-duties/excise-duties/about-the-excise-duties/road-

traffic-insurance/). Erisim tarihi: 16 Mart 2020.

16 (https://www.skatteetaten.no/en/person/duties/cars-and-other-vehicles/annual-motor-vehicle-tax-and-weight-based-

motor-vehicle-tax/). Erisim tarihi: 16 Mart 2020.

17" (https://www.regjeringen.no/no/tema/okonomi-og-budsjett/skatter-og-avgifter/arsavgiften-legges-om-fra-2018/id2537116/).

Erisim tarihi: 16 Mart 2020.

18 (https://www.roviniete.ro/en/info/rovinieta-pret). Erisim tarihi: 16 Mart 2020.
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Tablo 3: Romanya'da Siiriici Tasit Pulu Uygulamasinda Arag Kategorileri ve Vergi Tutari

KATEGORI 1GUN 7 GUN 30 GUN 90 GUN
A - 3 7 13 28
B - 6 16 36 96
c 4 16 32 92 320
D 7 28 56 160 560
E 9 36 72 206 720
F 11 55 121 345 1210
G 4 20 52 120 320
H 7 35 91 210 560

Kaynak: (https://www.roviniete.ro/en/info/rovinieta-pret). Erisim tarihi: 16 Mart 2020.

Rovignette adi verilen tasit puluna iliskin Gic-
retler, Romanya'daki herhangi bir postanede,
Romen Otomobil Kulibi'nde (ACR), benzin is-
tasyonlarinda kurulan birimlerde veya karayolla-
ri idaresine ait isletmelerde 6denebilmektedir.!”
Bu da bir yol vergisinden ziyade bir yol harcinin
s0z konusu oldugunu ve bu harcin da devlete
6dendigini; diger bir ifadeyle merkezi bir uygula-
ma oldugunu gostermektedir.

2.6- Rusya Uygulamasi: Karayolu

Kullanicilari Vergisi (Tax On Road Users)

Rusya'da dogrudan karayolu kullanicilari igin
yol vergisi olarak bir diizenlemeye yer verilme-
mistir. Bu baglamda Rusya'da uygulanan vergiye
iliskin su hususlar ifade edilebilir. Karayolu kul-
lanicilart vergisi (tax on road users) karayolu fon
vergilerinden biri olup; Rusya'daki girisimcilik
faaliyetlerinden (satislar) tizerinden alinmaktadir
ve satisl yapan sirket ise vergi orani % 0.4 iken,

satisi yapan gercek kisi tliccar ve tedarikgiler ise
vergi orani % 0.03'tlir.2°

Rusya'da vergiler; federal vergiler, bélgesel ver-
giler ve yerel vergiler olmak Uzere tge ayrilmak-
tadir ve karayolu vergisi bolgesel vergiler sinifina
girmektedir.?' Diger bir deyisle s6z konusu verginin
merkezi bir vergi olmadigi ifade edilebilir. Burada
dikkati ceken bir baska husus ise karayolunun fi-
nansmanina iligkin bu verginin satis tizerinden alin-
masi; yani KDV uygulamasina benzemesidir.

2.7- Azerbaycan Uygulamasi: Yol Vergisi

Sovyet sisteminden ayrilan bir {ilke olarak
koklu degisiklikler yapma ihtiyaci duyan Azer-
baycan'in vergileme kapsaminda giristigi faa-
liyetlerden biri de 1996 yilinda yol vergisini yi-
rirlige koymasidir.?2 Azerbaycan'da bu verginin
konusunu {lkenin arazisi iginde bulunan yabanci
devletlerin ve sahislarin milkiyeti ile kullanimin-
daki araclar olusturmaktadir.?

1% (http://www.mfa.gov.tr/romanya.tr.mfa). Erisim tarihi: 16 Mart 2020.
20 USA International Business Publications. Russia- Taxation Laws and Regulations Handbook.. Global Investment Center. USA.

2011.s. 39.

21 Alexei M. LAVROV ve digerleri. The Fiscal Structure of the Russian Federation, Translated by James E. Walker. East West

Institute, USA 2001. s. 40.

22 Ayaz SAMILLI. “Azerbaycan Vergi Sistemindeki Sorunlar ve Vergileme llkeleri Agisindan Vergi Sisteminin Degerlendirilmesi”.
Gazi Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi. Cilt 4. Sayi 9. 2017. s. 77.
2 Viisal HASANOQV. Azerbaycan Vergi Sistemi: Sorunlar ve Céziim Onerileri. Yayinlanmamis Yiiksek Lisans Tezi. istanbul

Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisi. istanbul 2009. s. 85.
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Azerbaycan'da yol vergisi otomobiller igin
motor kapasitesi ve llkede kalma zamanina
bagli olarak, otobusler icin tlkede kaldidi siire ve
koltuk sayisina bagli olarak ve kamyon, treyler
gibi araclar icin dingil sayisina ve llkede kaldigi
slireye bagli olarak alinmaktadir.?*

Azerbaycan'da yol vergisi devlet tarafindan
tahsil edilmektedir.? Bu baglamda séz konusu
vergi Azerbaycan icin merkezi nitelikte bir vergidir.

3- ULKEMiZDE KANUN TEKLIFINDE YER

ALAN DUZENLEME UZERINDE

DEGERLENDIRMELER

Yol vergisi benzeri diizenlemeler bazi yabanci
tlkelerde de giinimiiz itibariyle uygulanmakta-
dir. Bu uygulamalardan dikkat ¢ekenler yukarida
aciklanmistir. Ulkemize giindeme gelen diizenle-
menin de s6z konusu uygulamalarla benzer yon-
leri bulunmaktadir.

3.1- Kanun Teklifinde Yer Alan Diizenleme

“5393 sayili Belediye Kanunu ile Bazi Kanun-
larda Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun” tek-
lifinin 18. maddesiyle 2464 sayili Belediye Gelirleri
Kanunu’na miikerrer 97. maddeden sonra gelmek
Uzere eklenmesi giindemde olan “Yol ve Trafik
Katki Payr” baslikli 97/A maddesi asagidaki gibidir.

“Yol ve trafik katki payi

Madde 97/A- 197 sayili Motorlu Tasitlar Ver-
gisi Kanunu uyarinca tahakkuk eden Motorlu
Tasitlar Vergisinin %10°u oraninda, belediyelerin
ulasim, trafik alt ve st yapi hizmetlerinde kul-
lanilmak (zere Yol ve Trafik Katki Payr tahakkuk
ettirilir ve Hazine ve Maliye Bakanliginca motorlu
tasitlar vergisi ile birlikte tahsil edilir.

Biiyiiksehir olan illerden toplanan bu paylar
havuza alinarak %40'inin %901 niifus ve %10'u

ylzélcimdi kriterleri esas alinarak Hazine ve Ma-
liye Bakanligi tarafindan bliyiiksehir olan illerdeki
blyliksehir belediyelerine tahsili takip eden ayin
sonuna kadar génderilir. Kalan %60k pay ay-
ni sdre igcinde %90'1 niifus ve %10'u ylz6lcimi
kriterleri esas alinarak blylksehirlerdeki ilce
belediyelerine en ge¢ onbes giin icinde dagitil-
mak (izere iller Bankasina aktarilir. Diger illerde
toplanan paylar, her bir il icin o ildeki belediyele-
rin ndfuslarina gore dagitilmak (zere aktarimin
yapildigi ayin sonuna kadar iller Bankasina gén-
derilir. iller Bankasi bu paylari en gec onbes giin
icinde ilgili belediyelere gdnderir.

Cumhurbaskani birinci fikrada yer alan orani
ylizde bire kadar indirmeye, iki katina kadar ar-
tirmaya yetkilidir.”

Hikim incelendiginde verginin amacinin be-
lediyelerin ulasim, trafik alt ve Ust yapi hizmet-
lerinde kullanilmak Gzere gelir saglamak oldugu
gorilmektedir.

Verginin mukellefleri, motorlu tasitlar vergisi
mikellefleridir. Verginin matrahi ise motorlu ta-
sitlar vergisi olmaktadir. Verginin orani da motor-
lu tasitlar vergisinin %10'u olarak ifade edilebilir.

Yol ve Trafik Katki Payi, Hazine ve Maliye Ba-
kanliginca motorlu tasitlar vergisi ile birlikte tah-
sil edilecektir.

Vergi hasilatinin dagilimi incelendiginde; bii-
yliksehir olan illerden toplanan bu paylarin ha-
vuza alinarak %40'inin %90°Uk kisminin nifus
ve %10'luk kisminin ylzolgimi kriterleri esas
alinarak Hazine ve Maliye Bakanligi tarafindan
biylksehir olan illerdeki biylksehir belediye-
lerine gonderilecedi; kalan %60'inin ise %90'lik
kisminin niifus ve %10’luk kisminin yizélcimi
kriterleri esas alinarak blylksehirlerdeki ilgce
belediyelerine dagitilacagi gorilmektedir. Diger

2 Azerbaycan Vergi Kanunu (1996). (https://www.taxes.gov.az/az/page/ar-vergi-mecellesi). Erisim tarihi: 17 Mart 2020.
% Hakan AY ve Geray MUSAYEV. “Piyasa Ekonomisine Gegis Slirecinde Azerbaycan Vergi Sistemindeki Gelismeler ve Vergi
Gelirlerinin Kamu Hizmetlerinin Finansmanindaki Yeri”. Finans Politik & Ekonomik Yorumlar. Cilt 44. Say1 508. 2007. s. 47.
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illerde toplanan paylar ise, her bir il icin o ildeki
belediyelerin niifuslarina gére dagitilacaktir.

Ayrica Cumhurbaskani %10’luk vergi oranini
%1'e kadar indirmeye, iki katina kadar artirmaya
yetkili kilinmustir.

3.2- Yol Vergisinden Elde Edilebilecek
Hasilat
Yukarida aciklandigi Gizere yol ve trafik katki

MAKALELER
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payinin (yol vergisinin) motorlu tasitlar vergisinin
%10'u oraninda uygulanmasi hilkme baglanmis-
tir. Dolayisiyla motorlu tasitlar vergisinin onda
biri kadar gelir elde edilebilecektir. Son yillarda
yillar itibariyle genel biitce gelirleri tahsilati igin-
de motorlu tasilar vergisi (MTV) hasilati ve bunun
pay! ile toplam vergi gelirleri tahsilati icindeki pa-
yi asagidaki gibidir.

Tablo 4: Ulkemizde 2013-2018 Yillarinda MTV Hasilatinin Geligimi

YILLAR / MTV HASILATI 2013 2014 2015 2016 2017 2018
MTV Hasilati (bin TL)* 7.397.824 7.834.252 8.984.030 10.029.095 10.860.173 12.887.066
- - S
MTV-nln -gt.anel b.utge gelirleri 18 18 18 17 16 16
tahsilati icindeki payi (%)**
MTV’nin vergi gelirleri tahsilati 21 20 20 20 18 18

icindeki pay1 (%)***

Kaynak: * TC Cumhurbaskanligi Strateji ve Biitce Baskanligi. 2020 Yili Biitce Gerekgesi, (www.sbb.gov.tr/
wp-content/uploads/2020/02/2020-Yili-Butce-Gerekcesi.pdf). Ankara Ekim 2019. s. 18.

** TC Cumhurbaskanligi Strateji ve Blitge Baskanligi. 2020 Yili Biitce Gerekgesi. s. 19.

*** TC Cumhurbaskanligi Strateji ve Biitce Baskanligl. 2020 Yili Biitce Gerekgesi. s. 21.

Tablo incelendiginde goriilecegi tizere 2018
yili itibariyle MTV tahsilati 12.887.066.000 TL'dir.
Bunun genel biitge gelirleri tahsilati icindeki payi
%1,6 iken, vergi gelirleri tahsilati icindeki payi ise
%1,8'dir. Dolayisiyla 2018 yilinda yol vergisi uy-
gulanmis olsaydi 1.288.706.600 TL hasilat elde
edilebilecegi ifade edilebilir.

Oranlar agisindan bakildiginda daha dogru so-
nuglara ulasilacagi dikkate alindiginda yol vergisin-
den beklenen hasilatin, genel biitce gelirleri tahsi-
lati icindeki payinin %0,16, vergi gelirleri tahsilati
icindeki payinin ise %0,18 olacagi gorilmektedir.

Devlet bitgesi agisindan degerlendirildiginde

cok kiiclik bir pay olarak goriinen vergi, vatan-
daslar agisindan yeni bir yiik anlamina gelmekte-
dir. Dolayisiyla simdiden énemli tepkilerle karsi-
lasilmaktadir.?

Ulkemizde motorlu ara¢ sahipleri zaten
cok sayida vergi ya da benzeri yikler altindadir.
MTV'nin yani sira, trafik sigortasi gibi yiikler s6z
konusu olmaktadir. Yine tilkemizde zaten otoyol-
larin ve képri gegislerinin bir kismi Ucretlidir.

Vergi tim arag sahiplerine ve dzellikle tasima-
ciik sektoriinde faaliyette bulunanlara getirecegi
yuk agisindan dikkat cekmekte, ekonominin gel-
digi nokta bakimindan anlamli (!) gériinmektedir.?’

% Bkz. Onder ALGEDIK. “Yol Vergisi: Belediyeler Igin Bir Test”. (https://www.gazeteduvar.com.tr/yazarlar/2020/02/07/yol-
vergisi-belediyeler-icin-bir-test/). 7 Subat 2020. Erisim tarihi: 14 Mart 2020. (https://www.sozcu.com.tr/2020/ekonomi/yol-
vergisine-dava-acmaya-hazirlaniyorlar-5607073/). Erisim tarihi: 14 Mart 2020.

27 Sabri ARPAC. “Yol Vergisi Yolda...”. (https://www.gercekgundem.com/yazarlar/sabri-arpac/1832/yol-vergisi-yolda). 3 Subat
2020. Erisim tarihi: 14 Mart 2020.
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3.3- Yol Vergisi ve Bazi Vergileme ilkeleri

Vergi, maliye teorisi agisindan incelendiginde
de temel vergileme ilkeleri bakimindan tartisma-
lara acik goriinmektedir. Zira elde edilecek hasi-
lat agisindan baoyle bir diizenlemeye gerek olup
olmadidi tartisilabilir. Elde edilecek hasilat vergi-
nin verimliligi ilkesi geregince tartisilabilecektir.
Ote yandan her yeni diizenleme vergi sisteminin
daha da karmasik bir hal almasina nerden ol-
makta, vergi sisteminin basitligi ilkesi agisindan
olumsuzluklar tagimaktadir.

Yine merkezi yonetim tarafindan tahsil edilen
bir vergi olan MTV' ye bu sekilde ekleme yapila-
rak yerel yonetimlere tahsis edilen bir vergi uy-
gulanmasi tartismalara agik goriinmektedir. Bu
acgidan son donemde karsilastigimiz degerli ko-
nut vergisinde de tersine bir yaklasim sergilendi-
gi dikkat cekmektedir.

Ayrica vergi iyi planlanmis bir vergi goriini-
mi arz etmemektedir. Yabanci ilke uygulamalari
incelendiginde cevre kirliligi acisindan boyle bir
verginin uygulandigi, sahsi kullanimlarda bu tir
verginin uygulandigi, motorlu araclarin yasi itiba-
riyle boyle bir verginin uygulandigi, yine motorlu
araclarin agirliklari itibariyle uygulamaya yon ve-
rilen Ulkeler oldugu gorulmektedir.

Buna ek olarak, 14.05.2015 tarih ve 29355
sayill Resmi Gazete' de yayimlanan “Karayollari
Motorlu Araclar Zorunlu Mali Sorumluluk Sigor-
tasi Genel Sartlari” “A.3. Sigortanin Kapsami”
baslikli kisimda “Sigortaci, policede tanimlanan
motorlu aracin isletilmesi sirasinda... bir seyin
zarara ugramasina sebebiyet vermis olmasindan
dolayi, 2918 sayili Karayollari Trafik Kanununa
gére sigortaliya diisen hukuki sorumluluk cer-
cevesinde bu Genel Sartlarda icerigi belirlenmis
tazminatlara iliskin talepleri, kaza tarihi itibariyle
gecerli zorunlu sigorta limitleri dahilinde karsila-
makla yikimlidir” hilkm{ uyarinca karayolla-
rinda meydana gelecek bir kazada karayollariyla
ilgili bir zarar ortaya ciktiginda, s6z konusu za-
rar trafik sigortasindan karsilanabilmektedir. Bu
anlamda MTV (zerinden alinacak bir yol vergisi
mikerrer 6demeye sebep olacaktir.
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Dolayisiyla tilkemizde de her ne kadar motor-
lu tasitlar vergisinde benzer kriterlerin dikkate
alindigi ifade edilebilirse de yabanci llke uygu-
lamalari incelenerek uygulamaya yon verilebilir.

4- YOL VERGISi UYGULAMASINA

YONELIK ONERILER

Yabanci (ke uygulamalari ve llkemiz ger-
cekleri birlikte dikkate alindiginda yol vergisi agi-
sindan asagidaki onerilerde bulunulabilir.

Her seyden 6nce vergi uygulamasinda geriye
ylriime tartismalari distnilerek yol vergisinin 1
Ocak 2021 tarihinden sonra kayit ve tescil edilen
motorlu tasitlara yonelik uygulanmasi yoluna gi-
dilebilir.

Vergi uygulamasinda mali amacin yani sira,
mali olmayan amaglar da dikkate alinarak CO,
emisyonuna bagli olarak vergi uygulanabilir. Yine
benzeri bir yaklasimla daha yiiksek diizeylerde
nitrojen oksit yayan araglari satin almaktan vaz-
gecirmek amaciyla uygulanabilir.

Vergilemede odeme glicli esasindan hare-
ketle degeri belli bir tutari asan araglardan vergi
alinmasi, bu tutarin altindaki araclarin vergi di-
sinda tutulmasi yoluna gidilebilir.

Aracin degeri ya da tescil tarihi kriteri dikkate
alinabilecegi gibi; aracin agirligina gore belli bir
noktadan itibaren vergi kapsamina alinmasi yo-
luna gidilebilir.

Ulkemizde motorlu tasitlar servetin bir kriteri
olarak vergisi ele alinmakta ve MTV bu cercevede
uygulanmaktadir. Bu agidan motor giicii belli bir
diizeyin altindaki araglardan vergi alinmayabilir.

Sahsi amacli kullanilan araclardan ya da 6rne-
gin ticari amacli kullanilan araglardan vergi alin-
masl ya da birinin vergisinin daha disik olmasi
yoniinde diizenleme yapilabilir. Bu agidan 6zel-
likle sehir ici ya da sehirlerarasi kullanim dikkate
alinarak vergi uygulanmasina yon verilebilir.

Yol vergisinin tasitlarin 6zellikle yol kullanimi-
na ve neden olacadi gevre kirliligine bagli olarak
uygulanmasi ve bu cercevede yil icinde belli bir ki-
lometreden fazla kullanilan tasitlardan vergi alin-



masi yoluna gidilebilir. Bu acidan araglarin muaye-
nesi sirasinda kilometre kontrolleri de yapilabilir.

Kisinin ya da daha dogru bir yaklasimla aile
biriminin ya da isletmelerin ihtiyaclari dikkate
alinarak birden fazla araci olanlardan vergi alin-
masi yoluna gidilebilir. Bu yaklasimdan hareketle
tasit sayisina bagli olarak verginin artirilmasi s6z
konusu olabilir.

Tasitlarin agirliklari ya da yolcu tasima kapa-
siteleri dikkate alinarak vergi uygulanmasi yolu-
na gidilerek daha agir olan tasitlardan ve yolcu
tasima kapasitesi daha fazla olan tasitlardan da-
ha yiiksek vergi alinabilir.

Yabanci tasitlardan tlkemizde kalma siiresi-
ne bagli olarak vergi alinmasi yoluna gidilebilir.

Ote yandan belli bir yasin Gstiindeki araclar
hurda arac niteliginde degerlendirilerek ya da
daha eski tasitlar antika/klasik olma nitelikleri
dikkate alinarak vergi disinda birakilabilir.

Tarim araclari, otoyol motorlu tasitlar kap-
samina girmeyen tasitlar, ulasim disindaki fonk-
siyonlar icin kullanilan tasitlar, romorklar vb.,
sosyal ve saglik amacl kullanilan tasitlar (kan
toplama araclari gibi) vergi disinda birakilabilir.

SONUC

Yol vergisi ilk olarak Osmanli Déneminde
uygulanmis ve Cumhuriyet’ e bir anlamda miras
olan bu vergi 1952 yilina kadar surdurilmdastr.
Verginin amaci, karayolu calismalarini finanse
etmek olsa da farkli amaglarla uygulandigi goral-
mustir. Ginimiz itibariyle giindeme gelen “Yol
ve Trafik Katki Payl” da belediyelerin ulasim, tra-
fik alt ve Ust yap1 hizmetlerinde kullanilmak tzere
gelir yaratmak amaglarina dayandirilmaktadir.

Kisaca yol vergisi olarak ifade ettigimiz di-
zenlemeye benzer uygulamalara bazi yabanci il-
kelerde de yer verilmektedir. Bu acidan yabanci
tlke uygulamalarinda CO, emisyonu, nitrojen ok-
sit yayimi, araclarin degeri, motor giicd, kullanim
amaci, agirligi, yil icindeki kullanim miktari gibi
kriterler dikkate alinmaktadir.

Ulkemizde yiriirlige konulmasi giindeme
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gelen yol vergisi, MTV'nin %10’u oraninda uy-
gulanacaktir. Bu haliyle MTV'de dikkate alinan
ve yabanci llke uygulamalarinda karsilasilan
kriterlerden bazilarinin dogrudan dikkate alin-
mis oldudu savunulabilirse de teknik acidan ve
vergileme ilkeleri agisindan bazi sorunlar ortaya
cikmaktadir.

Oncelikle 2020 yilinda uygulanacak MTV tu-
tarlarinin yeniden degerleme oraninda artirilmasi
imkani varken yeniden degerleme oraninin ya-
rist kadar artirilmasi yoluna gidilirken, MTV'nin
%10'u kadar hasilat saglayacak bir vergiye ih-
tiyac olup olmadidi tartisilabilir. Zira bu sekilde
onemli bir tepkiyle karsilasilmasi muhtemel go6-
rinmektedir. Ulkemizde motorlu tasitlara yone-
lik cok sayida mali yikiin yaninda otoyollarin ve
kopri gecislerinin bir kisminin tcretli oldugu da
g6z ardi edilmemelidir.

Yol vergisinin vergilemede verimlilik ve basit-
lik ilkeleri gibi ilkeler agisindan sorunlara yol aca-
bilir nitelikte oldugu; merkezi yonetim tarafindan
tahsil edilen MTV' ye ekleme yapilarak yerel yo-
netimlere tahsis edilmesi de tartismalara agiktir.

Ulkemizde ekonomik kosullar bdyle bir ver-
ginin uygulanmasini gerektiriyorsa, vergi iyi
planlanmali, daha baslangicta tartismalarin éni
kapatilmalidir. Bu agidan belli bir tarihten sonra
kayit ve tescil edilen motorlu tasitlara yonelik ol-
masi, ¢cevreye duyarliigin dikkate alinmasi, 6de-
me glicliniin g6z 6nlinde bulundurulmasi (degeri
belli bir tutari asan araclardan vergi almak, ara-
cin agirbgina gore vergi kapsamina almak, motor
guictine gore vergi almak, yil icinde belli bir kilo-
metreden fazla kullanilan tasitlardan vergi almak
gibi), kullanim amaclarinin dikkate alinmasi,
kisisel ve/veya aile ve isletme ihtiyaclarina gore
uygulamaya yon verilmesi yoluna gidilebilir.
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