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TURK VERGI SISTEMININ
TEMEL SORUNLARI UZERINE

ON THE BASIC PROBLEMS OF THE TURKISH TAX SYSTEM

Serkan TOLGA’
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Kamu hizmetlerini karsilamak amaciyla, kisi-
lerden ve kuruluslardan kanun yoluyla toplanan
para olan vergi, en 6nemli kamu finansman ara-
adir. Ancak diinya tarihi irdelendiginde verginin
bu 6neminden 6te fonksiyonlari oldugu gordle-
cektir. Bu fonksiyonlar siyasi, sosyal, ekonomik
ve askeri alanda kendini gdstermektedir. Verginin
bu fonksiyonlari, tim devletleri mikemmel vergi
sistemi arayisina itmektedir. Diinyada mikemmel
vergi sistemi diyebilecedimiz bir sistem heniiz
kurulmamistir. Hemen hemen her devlet, vergi-
sel alanda cesitli sorunlar yasamakta ve optimal
vergilendirmeyi amaclamaktadir. Bu durumun
dogal sonucu ise vergisel reformlardir. Reform-
larin basarili bir sekilde gerceklesmesi ise mevcut
vergi sisteminde gorilen sorunlarin dogru tespit
edilmesine baglidir. Bu kapsamda, ¢alismamizin

ABSTRACT

In order to meet public services, tax, which
is the money collected from individuals and
organizations by law, is the most important
public financing tool. However, when the world
history is examined, it will be seen that tax
has functions beyond this importance. These
functions manifest themselves in the political,
social, economic and military spheres. These
functions of tax push all states to seeking the
perfect tax system. A system that we can call
the perfect tax system in the world has not
been established yet. Almost every state has a
variety of problems in the tax sphere and aims
for optimal taxation. The natural consequence
of this situation are tax reforms. The successful
implementation of reforms depends on the
correct identification of problems in the current
tax system. In this context, the issue of our work
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konusunu Tirk vergi sisteminde goriilen sorunlar
ve ¢coziime yonelik dneriler olusturmaktadir.
Anahtar Kelimeler: Tirk Vergi Sistemi, Ya-
sanan Sorunlar, Coziim Onerileri.
Jel Siniflandirmasi Kodlari: H29, K34.

GiRIS

Gunimuz Tirk vergi sistemini irdelemeye
gecmeden 6nce, Osmanli ve Cumhuriyet Donemi
vergi sistemi hakkinda kisaca bilgi verilmesinin
faydali olacagi diisiiniilmektedir. Osmanli im-
paratorlugu’ nun iktisadi yapisini inceleyen Turk
ve yabanci yazarlarin degerlendirmeleri dikkate
alindiginda, Osmanli imparatorlugu’ nun done-
min sartlarina gore adil ve etkili bir vergileme
sistemi olusturdugu goriilecektir.

Osmanli vergi sistemini mahkeme kararlari
(kadilarin verdigi kararlar) lzerinden arastiran
bir calismada su ifadelere yer verilmektedir. “Ge-
nel itibariyle padisahin ve mahkemelerin vergide
adalet prensibini dikkate aldiklari goriilmektedir.
Odeme giiciiniin iizerinde bir vergilemeye izin
verilmemekte ve mevcut uygulamalara son ve-
rilmektedir. Diger yandan Osmanli imparatorlu-
gu'nun hikim sird(gi dénemin ve cografyanin
tamaminda, verginin 6deme gliclinii referans al-
digini ileri siirmek yanlis olacaktir. Bunun nedeni
ise vergilemenin yogun olarak miiltezimler eliyle
gerceklestirilmesi ve Istanbul'dan uzaklasildikca,
adalet disi uygulamalarin yayginlasmasidir.™

Osmanli imparatorlugu’nda 17'nci  yiizyil
baslarindan itibaren goérilen siyasi ve ekonomik

is the problems seen in the Turkish tax system
and suggestions for solutions.

Key Words: Turkish Tax System, Problems
Experienced, Solution Proposals.

Gel Classification Codes: H29, K34.

buhran, imparatorlugun vergi sistemini de etki-
lemistir. Vergi gelirlerinin diismesi, toplam vergi
gelirlerinin kamu harcamalarini karsilayamama-
si sorununa yol acmistir. Cumhuriyet doneminde
de vergileme kapasitesi etkin kullanilamamis
ve bu sorun kroniklesmistir. “1923-1929 yilla-
ri arasinda vergi yikid %9,8 iken planli doneme
kadar istikrarli ama yavas bir artis géstermis,
planli dénem icinde hizla artarak 1979 yilinda
%18,4%e yikselmistir. Ancak ulasilan bu oran
bile ekonominin potansiyel vergi kapasitesi ve
toplumun vergi gayretinin ¢cok altindadir. Kamu
harcamalarinin artis hizi vergi gelirlerinin artis
hizindan daha yiksek oldugundan, vergilerin
kamu harcamalarini karsilama orani % 70'lerde
kalmigtir.”* Bu oran 2018 yilinda % 74,8° olarak
gerceklesmistir.

1- TURKIYE'DE VERGI YUKU ve

VERGININ TAHSILAT MALIYETI

“Bir lilkede belirli bir zamanda uygulanan ver-
gi, resim, harg ve benzeri mali mikellefiyetlerin
toplamindan olusan organik dokuya vergi sistemi
denilmektedir.” Ulkemiz vergi sistemi irdelen-
meden once, bu hususta bazi sayisal verilere yer
verilmesi yararli olacaktir.

' Ahmet Burgin YERELI, Altug Murat KOKTAS, Isil Sirin SELCUK. (2015). “Osmanli imparatorlugu'nda Gdeme Giiciine Gére Vergi
Uygulamalari: 17. Yiizyil istanbul Kadi Sicilleri Uzerine Bir inceleme”. (https://dergipark.org.tr/tr/download/article-file/185148).

Erisim tarihi: 21 Aralik 2019.

2 Ramazan TAS. “Tirk Mali Sisteminin Uzun Dénem (1923-1980) Gelisiminin Yapisal ve Oransal Analiz Yéntemleriyle
Degerlendirilmesi”.(https://dspace.ankara.edu.tr/xmlui/bitstream/handle/123456789/66175/3600 .pdf?sequence=1) Erisim

tarihi: 21 Aralik 2019.

% Genel Biitge vergi gelirlerinin Merkezi Biitge giderlerini karsilama orani (faiz demeleri dahil). (https://www.gib.gov.tr/sites/
default/files/fileadmin/user_upload/VI/GBG/Tablo_16.xls.htm). Erisim tarihi: 21 Aralik 2019.

4 Ahmet TEKIN. (2010). “OECD Ulkelerinde Yapilan Vergi Reformlarinin Degerlendirilmesi”, (http://denetimakademisi.
com/wp-content/uploads/2017/07/0ECD-%C3%9Clkelerinde-Yap%C4%B1lan-Vergi-Reformlar%C4%B1n%C4%B1n-

De%C4%9Ferlendirilmesi.pdf)”. Erisim tarihi: 21 Aralik 2019.

96



MAKALELER
sayl: 248 « mayis 2020

Tablo 1: 2018 yilinda Bazi OECD?® Ulkelerinde Vergi Yuku (Sosyal Givenlik Primleri Dahil)

Vergi Yiikii (Toplam Vergi Yiikii/Gayri Safi Yurt i¢i Hasila)-%

Tarkiye 24,4
OECD Ortalamasi 34,3
Meksika 16,1
Amerika Birlesik Devletleri 24,3
Japonya 31,4
Almanya 38,2
Fransa 46,1

Kaynak: OECD Resmi internet Sitesindeki Verilerden Hareketle Derlenmistir. Erisim Adresi (https://www.
oecd.org/tax/tax-policy/tax-as-percentage-of-gdp-oecd.png.jpg)

Tabloda yer verildigi tzere, 2018 yilinda en  Meksika'dir. Tirkiye ise %24,4'lik oran ile OECD
ylksek vergi yukiine sahip tilke %46,1ile Fransa,  ortalamasinin ¢ok altinda vergi yiikiine sahiptir.
en dusuk vergi yikiine sahip Ulke ise %16,1 ile

Tablo 2: Genel Biitce Vergi Gelirleri Tahsilati ile Gelir idaresi Baskanligi Harcamalarinin Karsilas-
tinlmasi

VILLAR VERGI GELIRLERI GELIR iDARE§i 1_0(_1 TL. VERGI TOPLAMAK

(Bin-TL) HARCAMALARI (BiN-TL) iCiN YAPILAN HARCAMA
2009 196.313.308 1.607.396 0,82
2010 235.714.637 1.637.613 0,69
2011 284.490.017 1.935.998 0,68
2012 317.218.619 2.179.670 0,69
2013 367.517.727 2.095.646 0,57
2014 401.683.956 2.313.804 0,58
2015 465.229.389 2.471.875 0,53
2016 529.607.901 2.875.482 0,54
2017 626.082.415 3.091.677 0,49
2018 738.180.401 3.378.940 0,46

Kaynak: Gelir idaresi Baskanligi Resmi internet Sitesindeki Verilerden Derlenmistir. (https://
www.gib.gov.tr/sites/default/files/fileadmin/user_upload/VI/CVI/Tablo_73.xls.htm)

5Ekonomik Kalkinma ve isbirligi Orgit.
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Tablodaki veriler incelendiginde, son yillarda
internet vergi dairesi kapsamindaki uygulamala-
rin vergi tahsilati icin gerceklestirilen harcamalari
distrdigu gorilecektir. Turkiye'de 2018 yilinda %
0,46 olarak gerceklesen bu oran OECD Uyesi diger
lilkelere kiyasla oldukca diisiiktiir. Ornegin Al-
manya, ayni yillarda 100 birim vergi tahsil etmek
icin 1,4-1,5 birim arasinda harcama yapmistir. Bu
durum, Tirkiye'de vergi tahsilatina artirmak icin
ilave kaynak ayrilabilecegini gostermektedir.®

2- TURK VERGI SISTEMININ BASLICA
SORUNLARI
Calismanin bu kisminda, vergi sistemimiz

tUzerinde olumsuz etkiler yaratan baslica 5 soru-
na yer verilecektir.

2.1- Kayit Disilik

Kayit disi ekonomi devletten gizlenen, kayda
gecirilmeyen ve denetim disinda kalan ekonomik
faaliyetler olarak tanimlanmaktadir.” Kayit disi
ekonomi tiim diinyada yaygin bir olgudur, ancak
bulgular az gelismis (lkelerde daha yaygin ol-
dugunu géstermektedir.® Asagidaki tabloda yer
alan veriler dikkate alindiginda, gelismis Ulkeler-
de kayit disi ekonominin GSMH? icindeki payinin
disik oldugu gorilecektir.

Tablo 3: insani Gelismislik Endeksi ve Kayit Disi Ekonominin Gayri Safi Milli Hasila icindeki Payinin

Karsilastirilmasi.

Kayit Disi Ekonominin Gayri Safi Milli

insani Gelisme Endeksi Siralamasi

AR RS Hasila icindeki Payi (yiizde)- 2016 (188 iilke arasinda)- 2016
Tarkiye 27,80 59
Yunanistan 25,85 32

isvicre 8,07 2

Kaynak: Ulkelerin Kayit Disi Ekonomisine iliskin veriler; (https://data.oecd.org/-) insani Gelismislik Endek-
sine iliskin veriler ise (https://www.tr.undp.org/content/turkey/tr/home/library/human_ development/hdr2017.
html) S.22 ila 24'den derlenmistir. Erisim tarihi: 22 Aralik 2019.

Kayit disi gelirler, Vergi Usul Kanunu’ nun
6ngordugu yasal belgelere ya hi¢ yansimamak-
tadir ya da eksik yansimaktadir. Bu kapsamda
kayit disiligi bir vergi disilik seklinde tanimlamak
mimkundir. Vergi disi kalan islemler, devletin
vergi gelirlerini asindirmakta ve vergisini tam

6deyen mikellefler acisindan olumsuz sonuglar
dogurmaktadir.

2.2- Sahte ve Muhteviyati itibariyle
Yaniltici Belge Diizenleme ve Kullanma
Coklugu

213 sayili Vergi Usul Kanununun'' (VUK)'?

¢ Almanya'ya iliskin veriler OECD resmi internet sitesinden alintidir. Erisim adresi (https://www.oecd.org/tax/tax-policy/tax-as-
percentage-of-gdp-oecd.png.jpg) Erisim tarihi: 22 Aralik 2019

7 Kayit Disi Ekonomiyle Miicadele Strateji Eylem Plani (https://www.gib.gov.tr/sites/default/files/fileadmin/user_upload/Kayit_
Disi_Ekonomiyle_Mucadele_Stratejisi_Eylem_Plani_2019_2021.pdf) Erisim tarihi: 22 Aralik 2019.

8 Hakan ERKUS ve Kadir KARAGOZ. (2009). Tiirkiye'de Kayit Disi Ekonomi ve Vergi Kaybinin Tahmini. (https://maliyedergisi.sgb.
gov.tr/yayinlar/md/156/08.Hakan.ERKUS_Kadir.KARAGOZ.pdf) Erisim tarihi: 22 Aralik 2019.

? GSMH: Gayri Safi Milli Hasila.

10213 sayili Vergi Usul Kanunu 10.01.1961 tarih ve 10.703 sayili Resmi Gazete'de Yayimlanmistir.

" Calismanin diger kisminda Vergi Usul Kanunu VUK seklinde kisaltilarak kullanilacaktir.
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‘Kagakgilik Suglari ve Cezalari’ baslikli 359'uncu
maddesi, muhteviyati itibariyle yaniltici belge
diizenleyenler veya bu belgeleri kullananlarin on
sekiz aydan (g yila kadar; sahte belge dizenle-
yen ve kullananlarin ise ¢ yildan bes yila kadar
hapis cezasi ile cezalandirilacagini hiikim altina
almistir. Adi gecen kanun uygulamasinda gercek
bir muamele veya duruma dayanmakla birlikte
bu muamele veya durumu mahiyet veya miktar
itibariyle gercege aykiri sekilde yansitan belge
muhteviyati itibariyle yaniltici belge, gercek bir
muamele veya durum olmadigi halde bunlar var-
mis gibi dizenlenen belge ise sahte belge olarak
nitelendirilmektedir.

“Hukukta bir degerin korunabilmesi, o dege-
rin yaptirima baglanmasi ile mimkdiindiir. Sahte
belge diizenleme veya kullanma fiili, maddi ve
sekli vergi odevlerini ihlal ettiinden vergi suc-
larinin yaninda vergi kabahati olarak da kabul
edilmistir.”? VUK'un ‘Vergi Ziyal CezasI' baslikli
344'Gncl maddesi, 359'uncu maddede yazili fi-
illerle vergi ziyaina sebebiyet verilmesi halinde,
ziyaa ugratilan verginin ¢ kati tutarinda vergi
ziyal cezasi uygulanacagi hiikiim altina almakta-
dir. Bu yaptirimlara ragmen ilkemizde sahte ve
muhteviyati itibariyle yaniltici belge diizenleme
ve kullanma fiili oldukga yaygindir.

Gelir idaresi Baskanligi® tarafindan sahte
fatura diizenleme fiilini isleyen mikelleflerin

MAKALELER
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risk durumlarini sayisal olarak élgme yontemi
ile analiz edebilen ve “Sahte Belge Risk Analiz
Programi” (SARP)™ olarak isimlendirilen bir bil-
gisayar programi gelistirilmistir. Program araci-
ugiyla belirlenen yiiksek riskli miikellefler ilgili
personel tarafindan da degerlendirildikten sonra
incelenmek Gizere Vergi Denetim Kurulu Bagkan-
lgina gonderilmektedir. Mart/2010 doneminden
itibaren kullanilmaya baslanan programin uygu-
lama sonucuna gore Vergi Denetim Kurulu Bas-
kanligina gonderilen is emri sayisi 31/12/2018
tarihi itibariyle 51.050'dir.'

“Maliye Bakanliginin denetim ve teftis birimi
olan Vergi Denetim Kurulu da mesaisinin biyiik
bélimiini konuya harcamaktadir. Vergi Denetim
Kurulunun is yiikinin yaklasik %901 sahte belge
diizenleme ve kullanma incelemelerinden olus-
maktadir."

Bu durum bize sahte ve muhteviyati itibariyle
yaniltici belge diizenleme/kullanma sorununun
¢ozllmesi igin etkin adimlar atilmasinin gerek-
liligini gostermektedir. Ayrica, sorunun ¢dzimi
halinde kayit disi ekonominin diger unsurlariyla
miicadele edecek bir denetim giicline sahip ola-
cagimiz agiktir.

2.3- incelenen Miikellef Sayisinin Azligi
Tirkiye genelinde miikelleflerin inceleme
oranlarina asagidaki tabloda yer verilmistir.

12Ufuk GENCAL ve Kendal DENIZ. (2019). “Vergi Kabahatleri A¢isindan Sahte Belge Diizenleme veya Kullanma Fiili ile lgili
Sorunlar ve C6ziim Onerileri”. (https://dergipark.org.tr/tr/download/article-file/808356) Erisim tarihi: 22 Aralik 2019.

13 Calismanin diger kisminda Gelir idaresi Baskanligi GIB seklinde kisaltilarak kullanilacaktir.

14 Calismanin diger kisminda Sahte Belge Risk Analiz Programi SARP seklinde kisaltilarak kullanilacaktir.

15 Gelir Idaresi Baskanligi 2018 Faaliyet Raporu. (https://www.gib.gov.tr/sites/default/files/fileadmin/ faaliyet raporlari/

2018/2018_faaliyet_raporu.pdf) Erisim tarihi: 22 Aralik 2019.

16 Ersin URAK. (2015). “Sahte Belge Kullanimini Kim Tesvik Ediyor?”. (http://archive.ismmmo.org.tr/docs/ malicozum /
130malicozum /013_Ersin_URAK.pdf) Erisim tarihi: 28 Aralik 2019.
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Tablo-4: 2014 ila 2018 yillarinda Turkiye'de mikelleflerin inceleme oranlari

Yillar Miikellef Sayisi incelenen Miikellef Sayisi inceleme orani-%
2014 2.472.685 55.284 2,24
2015 2.527.084 58.676 2,32
2016 2.541.016 49.817 1,96
2017 2.636.370 44.182 1,68
2018 2.727.208 44.376 1,63

Kaynak: Vergi Denetim Kurulu Baskanligi 2018 Faaliyet Raporu. (https:// ms.hmb.gov.tr/uploads/2019/04/
VDK-2018-Birim-Faaliyet-Raporu-1102019-002.pdf) Erisim tarihi: 28 Aralik 2019.

Asagidaki tabloda ise Almanya'da isletme biytikliklerine gore vergi inceleme oranlari yer almak-

tadir.

Tablo-5: 2017 Yili Almanya'da isletme Biiyiikliiklerine Gére Vergi inceleme Oranlart

isletme Sinifi Toplam isletme Sayisi incelemeye Tabi Tutulan isletme inceleme Orani-%
Buyik 186.339 40.668 21,8
Orta 792.326 50.126 6,3
Kuglk 1.191.438 39.031 33
En Kicuk 5.646.198 59.001 1
TOPLAM 7.920.418 191.787 2,4

Kaynak: Alman Vergi Politikasi Verileri 2018. (https://www.bundesfinanzministerium. de /Content/ DE/
Downloads/ Broschueren_ Bestellservice/2019-02-05- datensammlung-zur-steuerpolitik-2018.pdf?__blob=-

publicationFile&v=8) s. 84. Erisim tarihi: 28 Aralik 2019.

Tablodaki verilerden anlasilacag Gizere 2017
yiinda Tirkiye'de 44.182 vergi mikellefi in-
celemeye tabi tutulurken, Almanya'da bu sayi
191.787'dir. Oransal olarak bakildiginda ise Tir-
kiye'de miikelleflerin % 1,68'i incelenmisken, Al-
manya'da incelenme orani %2,4't{r.

2.4- Tahsilat/Tahakkuk Oranlarinin
Diisiikligi
VUK hikimlerine gore verginin tahakkuku,

tarh ve teblig eden verginin ddenecek safhaya
gelmesidir. Adi gegen kanun verginin tahsilini
ise kanunun 6ngordigi sekilde 6denmesi sek-
linde tanimlamistir. “Tahakkuk eden vergi miktari
onemli olmakla birlikte, daha da énemli olan hu-
sus, tahakkuk eden verginin ne kadarinin tahsil
edilebildigidir.""”

Asagidaki tabloda 2014-2018 yillarinda Tir-
kiye'de gerceklesen vergi tahsilat/tahakkuk
oranlarina yer verilmistir.

17 Cemil RAKICI ve Cansu AYDOGDU. “2000 Yili Sonrasi Tiirkiye'de Vergi Performansinin Dederlendirilmesi”. (https://dergipark.
org.tr/en/download/article-file/327713) Erisim tarihi: 29 Aralik 2019.
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Tablo-6: Tirkiye'de 2014-2018 Yillarinda Genel Blitge Vergi Gelirleri Tahsilat/Tahakkuk Orani

YILLAR ORAN-(%) (Tahsilat/Tahakkuk)

2014 85,2
2015 84,7
2016 81,2
2017 82,3
2018 81,4

Kaynak: GiB. (https://www.gib.gov.tr/sites/default/files/fileadmin/user_upload/VI/GBG/ Tablo_17.xls.htm)
Erisim tarihi: 28 Aralik 2019.

1970 yilindan itibaren veriler incelendiginde,  gibi Turkiye'de de sik sik degismektedir. Mevzu-
en yiksek tahsilat/tahakkuk oraninin 2004 yiin-  atin ok cesitli olmasi ve yoruma acik diizenle-

da % 93 olarak gerceklestigi gorilmektedir. meler vergiye uyum sirecini giglestirmektedir.

Asagidaki tabloda 1960-2017 yillari arasinda 3

2.5- Vergi Mevzuatinin Siklikla vergi kanununda yapilan degisiklik sayilarina yer
Degismesi ve Yasanan Karmasa verilmistir.

Vergi mevzuati diinyanin her yerinde oldugu

Tablo-7: Gelir Vergisi, Kurumlar Vergisi ve Katma Deger Vergisinde Yapilan Degisiklikler

DEGiSIKLIK YAPILAN KANUN YASAL DEGISIKLIK SAYISI
Gelir Vergisi Kanunu 69
Kurumlar Vergisi Kanunu' 45
Katma Deger Vergisi Kanunu? 40

Kaynak: Coskun Can ATKAN, Ufuk GENCEL, Serdar YAY. “Vergi Reformu Mu? Yoksa Vergi Deformu Mu?
Tiirk Vergi Sisteminde Bitmek Bilmeyen Mevzuat Degisiklikleri ve Ortaya Cikardigi Tahribatlar Uzerine”. Yonetim
Bilimleri Dergisi. Cilt 17. Say1 33. 2019. s.170.

'8 Miilga 5422 sayili Kurumlar Vergisi Kanununda yapilan degisiklikler dahildir.
193065 sayili Katma Deger Vergisi Kanunu 02.11.1984 tarihinde yurirlige girmistir. Tabii olarak, degisiklik sayisi bu tarihten
itibaren yapilan degisiklikleri ifade etmektedir.
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Vergi mevzuatimizda yasanan diger bir so-
run ise vergi mevzuatimizin karmasik olmasidr.
“Vergi karmasikliginin tanimlanmasi ve élcimii
oldukga zordur. Bunun icin birtakim géstergeler
kullanilarak vergi sisteminin basitligi hakkinda fi-
kir edinilmektedir. Tirk vergi sisteminin basit olup
olmadigi yéniinde yapilan calismalar karmasikli-
gin séz konusu oldugunu ortaya koymaktadir.”?

Vergi mevzuatinin karmasik olmasi halinde,
vergilerin anlasilirlg disiik seviyede kalacaktir.
Vergi anlasiliriginin diisiik olmasi ise, muikellef-
lerde vergi sisteminin belirsiz ve adaletsiz oldu-
guna dair bir alginin olusmasina yol agacaktir.?’

3- TESPIT EDILEN HUSULARIN OZETi

3.1- Vergileme Kapasitesi Daha Etkin

Kullanilabilir

Calismamizin 1'inci boliminde (Tablo-1) l-
kemizdeki toplam vergi yiikii oranlarina yer ve-
rilmistir. Veriler incelendiginde, Tirkiye'de vergi
ylkinin OECD {lkelerine gorece dislk oldugu
aciktir. “Toplam vergi yiki agisindan nispeten
distik bir yiike sahip olan Tiirkiye'nin toplumun-
daki vergi yiku algisinin yiksek olmasina sebep
olabilecek olan durum vergi yikinin dagilimi-
dir.” Bu noktada, vergi yukiniin daha adil da-
gitildigi bir modelde, Tirk vergi siteminin vergi-
leme kapasitesinin simdiki duruma gore artis
gosterecegdi ve bu durumun mikelleflerde vergi
uyumsuzlugu yaratmayacagi disiinilmektedir.

Calismanin ayni boliminde, (Tablo-2) tilke-
mizde 100 birim vergi tahsilati icin harcanan bi-
rim tutarlara yer verilmistir. Tablodan gorilecegi
uUzere, 2018 yilinda 100 birim vergi tahsilati igin
0,46 birim kaynak harcanmistir. Diger Ulkelerle

kiyaslandiginda bu oran ¢ok distiktir. Bu durum,
Turkiye'de vergi tahsilatina artirmak icin ilave
kaynak ayrilabilecedini gostermektedir.

3.2- Vergi Sistemimizi Tehdit Eden Bes

Onemli Sorunun Ozeti

« Turkiye'de kayit disilik aslinda bir vergi di-
siliktir. Vergi disi kalan islemler, devletin
vergi gelirlerini asindirmakta ve vergisini
tam 6deyen miikellefler agisindan olumsuz
sonuglar dogurmaktadir.

« Gelinen noktada, denetim birimlerinin ger-
¢ek bir muamele veya durum olmadigi hal-
de bunlar varmis gibi diizenlenen belgeler-
le micadele etmekten, var olan islemlerini
VUK'ta ongorildigi sekilde belgeleme-
yenlerle miicadele etmeye firsat bulamadi-
g1 gorilmektedir.

« Turkiye'de vergi incelemeleri verimli olarak
yiritilememektedir. incelenen miikellef
sayisi cok disuktdr.

o Turkiye'de vergi tahsilat/tahakkuk orani
beklenen seviyeden ¢ok uzaktir. Neredeyse
her 100 birim verginin 20 birimi tahsil edi-
lememektedir.

« Vergi mevzuatinin sik sik degismesi ve
yoruma aclk diizenlemeler vergiye uyum
slirecini  glclestirmektedir. Ayrica vergi
sistemimizin karmasik yapisi vergiden ka-
¢cinmaya sebep olmaktadir.

4- ¢0ZUM ONERILERI

4.1- Kayit Digi iglemlerle Etkin Miicadele
Yapilmalidir

GiB'in {icer yillik periyotlari kapsayan, Kayit

% Hiimeyra UGURLU. (2019). “Vergilendirmede Basitlik llkesi Agisindan Tiirk Vergi Sisteminin Degerlendirilmesi”. (https://
dergipark.org.tr/tr/download/article-file/766157) Erisim tarihi: 29 Aralik 2019.

2 M. Erkan UYUMEZ. (2016). “Vergi Mevzuatinin Karmagikligi ve Uzlasma Yéntemi Baglaminda Vergi Uyumunun
Degerlendirilmesi”. (https://dergipark.org.tr/tr/download/article-file/332674) Erisim tarihi: 29 Aralik 2019.

22 Harun KILICASLAN ve Serdar YAMAN. (2017). “Tiirkiye'de Vergi Yiikiiniin Degerlendirilmesi: OECD Ulkeleri ile Karsilastirma’.
(https://dergipark.org.tr/tr/download/article-file/529314) Erisim tarihi: 29 Aralik 2019.

102



Disi Ekonomiyle Miicadele Strateji Eylem Plani
(Eylem Plan)?® hazirladigi bilinmektedir. 2019-
2021 Eylem Plani 5 ana baslikta kayit disi eko-
nomiyle etkin micadeleyi amaglamaktadir. Bu
basliklar;

1- GOnilll uyum seviyesinin yikseltilmesi,

2- Denetim kapasitesinin daha etkin bir hale

getirilmesi,

3- Mevzuatin gozden gegirilerek gerekli di-

zenlemelerin yapilmasi,

4- Kurumlar arasi veri paylasiminin artiril-

masi,

5- Toplumun her kesiminde farkindalik yara-

tilmasi,

seklinde 6zetlenebilir.?

GiB'in 2019-2021 Eylem Plani irdelendigin-
de, secilen yontemlerin kayit disi ekonomiyle
miicadelede olumlu sonuglar doguracagi kana-
atindeyiz. Ancak kayit disi ekonomiyle daha etkin
miicadele edebilmek icin su hususlar 6nem arz
etmektedir.

1- Kayit disi ekonomiyle miicadelenin bir
devlet politikasi olarak kokli ekonomik ve po-
litik degisimlerle saglanabilecegi g6z ardi edil-
memelidir. Vergi sisteminin aksayan yonlerini
diizeltmek yerine, bitlincil bir reform yapilmasi
ve sonrasinda cok fazla degisiklik yapilmamasi
esas olmalidr.

2- Vergi reformu gerceklestirilirken mal ha-
reketlerini degil, para hareketlerini takip ve tes-
pit ederek vergiyi doguran olayr kavrayabilen bir
uygulamaya gidilmesi 6nem arz etmektedir.

3- Eylul/2019 tarihi itibariyle kredi/banka
kartiyla yapilan hane halki harcamalarinin toplam
harcamalara orani % 412 olarak gergeklesmistir.

MAKALELER

sayl: 248 * mayis 2020

Bu noktada, kredi karti ve banka kartiyla yapilan
o6demelerin 6zendirilmesi, kayit disi ekonomiyle
micadelede dnemli yararlar saglayacaktir.

4- GiB'in eylem planinda belirttigi toplum-
sal farkindalik yaratilmasi, kayit disi ekonomiy-
le miicadelede olmazsa olmazlardan biridir. Bu
farkindalik, toplumun toplanan vergilerin israf
edilmedigine ikna edilmesiyle daha kolay sagla-
nabilecektir.

5- Toplumun her bir ferdi kayit disi ekono-
miyle miicadeleye inandirilmali ve dahil edilme-
lidir. Bu durum bireylere (6grencilik doneminden
itibaren) fahri gorevler verilerek ve kayit disinin
yogun oldugu sektorlerden (6rnegin; kuafor-
luk ve ticari taksi hizmetleri vb.) temin edilecek
sahsi giderlere ait belgelerin (fatura, fis vb.) gelir
vergisi matrahindan mahsubuna imkan verilerek
saglanabilir.

Vergileme kapasitesinde beklenen noktaya
ulasilabilmesi ve vergi adaletsizliginin giderile-
bilmesi adina, tlkemizde kayit disi ekonominin
GSMH icindeki payinin ilk etapta %10-20 bandi-
na, ardindan da % 10 bandinin altina cekilmesi
hayati 6nem tasimaktadir. Alinacak tedbirlerle
10 yilicinde %10 oranina ulasilmasi mimkindur.

4.2- Sahte ve Muhteviyati itibariyle

Yaniltici Belge Diizenleme Fiili/Sucu

Onlenmelidir

Tirkiye'de vergi incelemelerinin ¢ogunlugu-
nun sahte ve muhteviyati itibariyle yaniltici bel-
ge? dizenleme/kullanma kaynakli incelemeler
oldugu bilinen bir gercektir. Bu durum, énemli
bir kaynak ve zaman israfina neden olmaktadir.
Vergi sistemimiz acisindan ciddi riskler barindi-

2 Kayit Disi Ekonomiyle Miicadele Strateji Eylem Plani Bundan sonra eylem plani olarak dikkate alinacaktir.
2% (https://www.gib.gov.tr/sites/default/files/fileadmin/user_upload/Kayit_Disi_Ekonomiyle_Mucadele_Stratejisi_Eylem_Plani_

2019_2021.pdf) Erisim tarihi: 01 Ocak 2020.

% Bankalar Arasi Kart Merkezi Genel Midiri Soner CANKO' nun basin demecinden alinmistir. (http://www.milliyet.com.tr/
ekonomi/turkiye-avrupa-kart-pazarinda-liderligini-surduruyor-6111288) Erisim tarihi: 01 Ocak 2020.
% Sahte ve muhteviyati itibariyle yaniltici belge ifadesi calismamizda bundan béyle SMIYB seklinde dikkate alinacaktir.
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ran bu durumun 6nlenmesi gerekmektedir. So-
runun ¢oziimiinde su tedbirlerin etkili olacadi
kanaatindeyiz.

1- Oncelikli olarak batakligi kurutmaya yo-
nelik onlemler alinmali, sahte belge diizenleme
amaciyla olusturulmus bir organizasyon varsa,
bu organizasyon ve organizasyonu ydnetenler
kesinlikle vergi incelemesi asamasinda orta-
ya cikarilmalidir. Bu husus, konusu sahte belge
diizenleme olan incelemeleri ylriiten denetim
elemanlarina ilave yetkiler verilerek saglanabi-
lecektir. “ABD Gelir Idaresi Baskanliginin (IRS)
tarihi irdelendiginde daima etkin bir kurum ol-
dugu tespit edilmektedir. Azili gangsterlerin di-
ger suglarindan degil de vergi kacakgiligindan
cezalandirilmalari, toplum nezdinde IRS’ ye olan
glveni ve saygiyi artirmis ve sonucta miikellef-
lerin géniillii uyumunu arttirici yénde bir sonug
dogurmustur.” IRS'nin Ustlendigi misyon Ulke-
mizde Vergi Denetim Kurulunca yerine getirilebi-
lecektir. Bu kapsamda, yapilacak yasal dizenle-
melerle SMIYB diizenleme incelemelerinde Vergi
Mifettislerine zorla getirme yetkisi taninmasi-
nin (SMIYB dizenleme fiili yoniinden incelenen
gercek Kkisiler, firma ortak ve yoneticileri ile bu
kapsamda tanik olarak dinlenebilecek kisilerin
konuyla ilgili beyanlariyla sinirli olarak) SMiYB
diizenleme ile micadeleye 6nemli katkilar sag-
layacagi distuinilmektedir.

2- GiB'in Eylem Planina sahte belge diizenle-
me fiiline karsi alinmasi gereken tedbirler dahil
edilmelidir. Eylem Planinda, risk analiz program-
larinin etkinliginin artinlmasi icin gerekli asama-
lara ayrintili olarak yer verilmelidir.

3- SARP ve diger risk analiz programlari da-
ha etkin hale getirilmeli ve SMiYB diizenleme ris-
ki bulunan miikellefler cari ddnemde incelemeye
alinmalidir.

4- VUK vergi mahremiyeti hitkimlerinde degi-
siklige gidilerek GiB biinyesinde Fatura Bilgi Mer-
kezi (FABIM)? veya benzer isimle bir portal olus-
turulmalidir. Bu portal vasitasiyla, mikelleflerin ve
meslek mensuplarinin sahte belgeyle miicadele
stirecinde etkin rol almasi saglanmalidir. FABIM'le
amaglanan hususlar sunlar olmalidir:

a-) Yargi karariyla sahte ve muhteviyati itiba-
riyle yaniltici belge diizenleme/kullanma sugunu
isledigi sabit olanlar, bu portal Gizerinden tiim va-
tandaslarin gorecegdi seklide agiklanmalidir.

b-) idarece SMiYB diizenleme fiilini isledigi
yoniinde tespitler bulunan veya SMiYB diizen-
leme yoninden vergi incelemesine tabi tutu-
lan miikelleflere ait bilgiler bu portal tizerinden
meslek mensuplarinin gorecegdi sekilde aciklan-
malidir. Ayrica, bu durumda olanlarin bastirdigi
faturalarin seri/sira numaralarina bu portalda
yer verilmelidir. Sonug olarak, portal tUzerinden
meslek mensuplarinin riskli faturayi tespit ede-
bilmelerine imkan taninmalidir.

c-) Meslek mensuplarinin riskli fatura tespit
etmesi durumunda, faturayi yasal defterlere kay-
detmeden 6nce mikelleften faturaya iliskin ola-
rak; 6deme belgesi, sevk irsaliyesi, kantar fisi vb.
belgeleri istemesi ve dogruluguna kanaat getir-
meden defterlere kaydetmemesi saglanmalidir.
Bu hususa aykiri islem tesis eden meslek men-
suplarina disiplin ve mali sorumluluk yoniinden
agir yaptinmlar getirilmelidir.

d-) FABIM, diger internet siteleri, yazili ve
gorsel medya kullanilarak, sahte belge kullanil-
mas! durumunda, eldeki risk analiz programla-
riyla bunun cok kisa siirede tespit edilecegi hu-
susunda mikellefler bilgilendirilmelidir.

5- Vergisel anlamda her sorunun ¢éziimin-
de oldugu gibi, sahte ve muhteviyati itibariyle
yaniltici belge diizenleme/kullanma sorununda

27 Nazmi KARYAGDI. (2006). “Amerika Birlesik Devletleri Gelir idaresinde Vergi incelemesi”. (https://vergialgi.net/assets/
catalogs/amerika-birlesik-devletleri-gelir-idaresi-irs-te-vergi-incelemesi.pdf) Erisim tarihi: 04 Ocak 2020.
% Fatura Bilgi Merkezi ibaresi calismamizda bundan boyle FABIM seklinde dikkate alinacaktir.
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da vergi bilincinin ve vergi denetiminde etkinligin
artinlmasi gerektigi unutulmamalidir.

Sahte ve muhteviyati itibariyle yaniltici belge
diizenleme/kullanma fiillerinin énlenmesi husu-
sunda basariya ulasilmasinda teknoloji yogun
denetim ve risk analiz programlarinin kullanil-
masinin elzem oldugu gorilmektedir. Ayrica,
miikellef ve meslek mensuplarina siiregte etkin
rol verilerek miicadeleye herkesin katki sunmasi
saglanabilecektir. Bu alandaki miicadele belli bir
olgunluga ulasmadan adli ve idari yaptirimlarin
artirilmasinin sorunun ¢éziimiine yardimci olma-
yacagi kanaatindeyiz.

4.3- Incelenen Miikellef Sayisi Yeterli

Seviyeye Cikarilmalidir

Kayit disi ekonomiyle miicadelenin basari-
ya ulasmasi, Ulkemizde vergi mukellefi sayisini
artiracaktir. Bu durumla es zamanli olarak vergi
denetimlerinin de artirilmasi gerekmektedir. “Ya-
pilan arastirmalara gére, vergi miikelleflerinin
vergi incelemesinden gecirilme ihtimali ne kadar
artarsa, gelirlerini dogru beyan etme ihtimalleri
de o kadar artmaktadir.”? Yine *yapilan arastir-
malarda, vergi denetimlerinin sonuglarinin kisa
slirede ortaya ciktigi, daha fazla vergi denetimi-
nin daha fazla vergi uyumuna yol actidi (...) sonu-
cuna varilmigtir.”®

Ulkemizde vergi denetiminden beklenen et-
kinin saglanmasinin su kosullara bagl oldugu

MAKALELER
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kanaatindeyiz.

1- Vergi denetimleri kayip kagak oraninin
yliksek oldugu sektorlerde diizenli olarak, (kayip
kacak oranina gore her yil veya iki-li¢ yilda bir
seklinde) disiik oldugu sektorlerde ise rastlan-
tisal olarak yapilmalidir.

2- Duzenli ve rastlantisal denetimlerde Al-
manya modeli 6rnek alinmalidir. Bu model is-
letme buyUklugu arttikga, inceleme geciren
mikellef oraninin da artmasini hedeflemektedir.
Almanya'da mikellefler 4 kategoride degerlen-
dirilmektedir. Blyik isletme sinifina dahil islet-
melerde inceleme orani %21,8 iken en kiguk
isletme kategorisinde % 1'dir.>!

3- Klasik vergi denetiminin yaninda, risk
analiz programlari ile beyannamelerdeki hata ve
eksiklikler incelenmelidir. Bu yontem, belli sik-
lklarla tim vergi dairelerinde uygulanmalidir.

4- Vergiyi doguran olaylarin, dogdugu anda
kavranabilmesi bakimindan cari yil incelemeleri-
ne 6nem verilmesi gerekmektedir.

5- Kisi haklarini da gozetecek sekilde, en-
direkt inceleme yontemlerine basvurulmasi,
denetim birimlerine islevsellik kazandiracaktir.
Endirekt inceleme yontemleri®, kisilere harcama
ve tasarruflarinin kaynaginin sorulmasi seklin-
de yiritilen incelemelerdir. ABD'de ‘ekonomik
gerceklik incelemeleri’ olarak adlandirilan bu in-
celeme yontemleri benzer sekilde Ulkemizde de
uygulanabilecektir.

2 Aydin CENGIZ. (2014). Tiirk Vergi Hukukunda Sahte Belge Diizenleme ve Kullanma Fiilleri lle Islenen Kagakgilik Sugu. (http://
katalog.marmara.edu.tr/veriler/yordambt/cokluortam/02F4F1A5-E32B-CA45-8363-33F4235CBC66/32A00E65-D8FF-5440-
8AB7-36D3F2BD5945.pdf) (Yayimlanmamis Doktora Tezi) Erisim tarihi: 01 Ocak 2020.

3 Volkan YURDADOG, Ramazan GOKBUNAR ve Barig TUNCAY. (2016). “Vergi Uyumunu Belirleyen Faktérlere Genel Bir Bakis”.
(https://www.researchgate.net/publication/312420270_Vergi_Uyumunu_Belirleyen_Faktorlere_Genel_Bir_Bakis) Erisim tari-
hi: 04 Ocak 2020.

31 Alman Vergi Politikasi Verileri 2018. (https://www.bundesfinanzministerium. de /Content/ DE/Downloads/ Broschueren_
Bestellservice/2019-02-05- datensammlung-zur-steuerpolitik-2018.pdf?__blob=publicationFile&v=8) s. 84. Erisim tarihi: 28
Aralik 2019.

32 Endirekt inceleme yontemleri daha 6nce Ulkemizde Gelir Vergisi Kanununda degisiklik yapan 4369 sayili Kanunun 25 ve
43'lincli madde hiikiimleriyle (halk arasinda ‘Nerden Buldun YasasI’) giindeme gelmistir. ilgili hitkiimler 4783 sayili Kanun ile
kaldiritmustir.
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Kayit disi ekonominin GSMH icindeki payinin
%10 oldugu bir modelde, Turkiye'de yillik 200.000
miikellefin vergi incelmesine tabi tutulmasi, ver-
gi denetiminden beklenen etkinligi saglayacaktir.

4.4- Vergi Tahsilatinda Etkinlik

Saglanmalidir

Ulkemizde vergi tahsilat oranlarinin son yil-
larda 6nemli oranda diistiigl gozlenmektedir. Bu
duruma ydnelik olarak acilen tedbirler alinmali
ve tahsilat/tahakkuk oraninin % 90 seviyeleri-
nin Uzerine ¢ikarilmasi saglanmalidir. Bu hususu
saglamaya yonelik 6nerilerimize asagida yer ve-
rilmistir.

1- Siuresinde 6denmeyen vergilere iliskin ola-
rak gecikilmeden takibat islemlerine baslanil-
masina énem verilmelidir. Tahsil dairesi islemle-
rinin teftisi rutin olarak yapilmalidir.

2- Vergi dairelerinde gorevli personelin mes-
leki bilgi ve birikimini yiikseltecek kurs, seminer
vb. egitimlere 6nem verilmelidir. Yapilan arastir-
malar “vergi dairelerinde etkinligi artirmak icin
beseri sermayeye yatirim yapilmasi gerektigini
bize géstermektedir.”*

3- Tahsilat oraninin bir énceki yil oranini veya
belirlenen orani asmasi halinde, tahsil dairelerin-
de gorevli personele prim verilmesini 6ngoren
bir dizenleme yapilmalidir. Keza, “Gelir idaresi
reformlarinin Brezilya ve Meksika'da basarili ol-
masinin nedeni olarak, tahsilGttan idareye verilen
odliller gésterilmektedir.”* Benzer bir dizenle-
me verginin tarhi asamasinda gorevli personel
icinde uygulanabilecektir.

4- ABD'de, Ust dizey yetkililerin (adli birim-
lerde gorevli olanlar dahil) vergi inceleme veya
tahsil slrecini etkilemesi sug olarak tanimlan-
mistir. Yasalar bu kisilere 5 yila kadar hapis ceza-
s1 dngormektedir. Benzer bir uygulama Glkemiz-
de de hayata gegirilmelidir.

5- “Mali aflarin arti ve eksileri iilkenin mevcut
sartlari dikkate alinarak iyi analiz edilmeli, mi-
kelleflere vergi bilinci asilanarak vergi aflarinin
rutin bir uygulama olmadigi belirtilmeli ve vergi
aflari politik bir ara¢ olmaktan ¢ikarilmalidir.”®

4.5- Vergi Reformuna ihtiyag Vardir

Vergilemede adaleti saglamaktan uzak bir
vergi sisteminin, mikellefleri vergi kagirmaya
ve/veya vergiden kaginmaya itecegi aciktir. “Ver-
gi mevzuatinin karmasik olmasi halinde, vergile-
rin anlasilirbgr diisiik seviyede kalacaktir. Vergi
anlasilirliginin disik olmasi ise, miikelleflerde
vergi sisteminin belirsiz ve adaletsiz olduguna
dair bir alginin olusmasina yol acacaktir.”¢

Bu nedenledir ki Glkemizde adil, basit, anla-
silabilir ve cagin gereksinimlerine uygun bir vergi
sisteminin insa edilmesi elzemdir. Vergi siste-
mimizin yeniden insa sireci, mevcut kanunlarin
revizyonu ve yasal bosluk bulunan alanlarda yeni
kanunlarin uygulamaya konulmasi tamamlana-
bilecektir.

Bu siirecte, “Tiirk vergi sisteminin ve eko-
nomisinin ihtiyaclari belirlenmeli, bu ihtiyaclara
gére yeni diizenlemeler icin teorik calismalar ya-
pilmalidir. Bu teorik calismalar cercevesinde, ger-
ceklestirilmesi disiintlen degisikliklerin etkileri

33 M. Umur TOSUN ve M. Cahit GURCAN. (2002). “Vergi Dairelerinde Etkinlik Arayislari: Vergi Dairelerinde Etkinlik Olciimiine
Yénelik Bir Deneme”. (https://dergipark.org.tr/en/download/article-file/310684) Erisim tarihi: 04 Ocak 2020.

3% Abdulkadir BULUS. (2010). “Vergi Toplamanin Ozerklestirilmesinin Vergi Toplamanin Etkinligine Katkisi: lltizam Sistemi ile Bir
Mukayese”. (http://www.acarindex.com/dosyalar/makale/acarindex-1423907802.pdf) Erisim tarihi: 04 Ocak 2020.

3 Zlkif AYRANGOL ve Mustafa TEKDERE. (2013). “Potansiyel Etkileri ve Géndillii Uyum Acisindan Vergi Aflari: 6111 Sayili
Kanunun incelenmesi”. (https://dergipark.org.tr/tr/download/article-file/68563) Erisim tarihi: 04 Ocak 2020.

% M. Erkan UYUMEZ. (2016). “Vergi Mevzuatinin Karmasikligi ve Uzlasma Yéntemi Baglaminda Vergi Uyumunun
Degerlendirilmesi”. (https://dergipark.org.tr/tr/download/article-file/332674) Erisim tarihi: 04 Ocak 2020.
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incelenmeli, beklentiler olusturulmalidir. Ayrica,
yapilacak dedisikliklerle ilgili, halk ve is dinyasi
genis ve ayrintili bir sekilde bilgilendirilmelidir. Bu
calismalar, aceleye getirilmemelidir. Benzer ¢alis-
malar, 1974 Kolombiya vergi reformunda on yil,
1986 ABD vergi reformunda bes yil stirmiistiir.¥””

Ulkemizde bir vergi reformu gerceklestirilir-
ken asagidaki hususlara dikkat edilmesi gerek-
tigi kanaatindeyiz.

1- Vergi reformundan beklenen temel islev,
verginin tabana yayilmasi ve vergi gelirlerinin ar-
tirilmasi olmalidir.

2-Vergi mevzuatimiz, para hareketlerini takip
edecek sekilde dizayn edilmeli ve endirekt dene-
timlere imkan saglamalidir. Bu husus llkemizde
vergi disiligi onleyip miikellef sayisini artiracaktir.

3- Vergi reformuyla birlikte, lke olarak kal-
kinmamiza faydasi 6l¢iilmeyen ve toplumun en
yoksul kesimini hedef almayan vergi harcamala-
rindan tamamen vazgegilmelidir.

4- ingiltere'de “Vergi Basitlestirme Ofisi” adi
altinda bir kurum olusturulmustur. Bu kurumun
amaci vergi mevzuatindaki karmasikligi gider-
mek, sade ve herkesin anlayabilecegi bir mevzu-
at butuint olusturulmasina katki sunmaktir. Glin-
deme gelecek bir vergi reformuna katki sunmasi
amaciyla Hazine ve Maliye Bakanligi biinyesinde
benzer bir kurulus olusturulmasinin gerekli ol-
dugu kanaatindeyiz.

5- Gerceklestirilecek vergi reformunda sa-
nal para birimlerinin (bitcoin vb.) tanim, takip ve
denetiminin de netlestirilmesi 6nem arz etmek-
tedir. Sanal para birimlerinin yatinm, 6deme ve
vergisel boyutunun ayri bir kanunda diizenlen-
mesi gerektigini savunan goris “ Yasal alt yapi
olusturulurken diizenlemeler vergi kanunlari ile

MAKALELER
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sinirli kalmamali, kripto para birimlerinin yatirim
ve ddeme araci olarak kullanilabilmesi giivenli
hale getirilmelidir. Bu konudaki yasal diizenleme
lilkemizde ‘Sanal Para Birimi Kanunu’ veya ‘Sa-
nal Para islemleri Hakkinda Kanun’ gibi isimlerle
nitelendirilebilir"*® seklindedir. Bu husus bize ¢a-
gin gereksinimlerine uygun bir vergi reformunun
sadece mevcut kanunlardaki revizyonla saglana-
mayacagini géstermektedir.

5- DEGERLENDIRME

Vergi sistemimizin baslica sorunlarini ka-
yit disilik, sahte ve muhteviyati itibariyle yaniltici
belge diizenleme/kullanma ¢oklugu, vergi incele-
melerinin yeterince islevsel olmamasi ve tahsilat
oranlarinin distkligu seklinde 6zetleyebiliriz. Bu
sorunlarla etkin micadele edilebilmesi icin vergi
idaresinin teknolojik alt yapisinin iyilestirilmesi ve
bu teknolojiyi kullanabilecek insan kaynaklarinin
yetistirilmesi sarttir. Ulkemizde 100 birim vergi
tahsil etmek icin 0,49 birim harcama yapildigi dii-
sintildiigiinde, bu hususta kaynak ayirmak icin
imkan oldugu goriilecektir. Vergi idaresinin tek-
nolojik ve beseri imkanlarinin iyilestirilmesi sag-
Ukl bir vergi reformunun da 6n kosuludur.

Tirkiye'de vergi yikinin OECD ilkelerine
gorece disiik oldugu bilinmektedir. Buna rag-
men toplumda var olan agir vergi yuki algisi,
vergileme kapasitesinin etkin kullanilamadigini
gostermektedir. Vergileme kapasitesinin etkin
kullanilabilmesi icin kayit disi ekonomiyle miica-
dele edilmesi ve toplam vergi ytkinin bireylerin
6deme gicline gore yeniden dagitilmasi sarttir.
Toplam vergi yUkunin, toplumun katmanlari
arasinda yeniden dagitilmasi ise koklu bir vergi
reformuyla miimkdin olabilecektir.
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Calismamizda Turk vergi sisteminin temel so-
runlarina ve bu sorunlara yonelik ¢6ziim 6nerile-
rine yer verilmistir. Vergi sistemimizin temel so-
runlarinin, birbirine neden sonug iligkisiyle bagl
oldugu gorilmektedir. Sorunlarin giderilmesi
adina, Uzerinde iyi ¢alisilmis bir vergi reformu-
nun hayata gecirilmesi sarttir. Vergi reformun-
dan beklenen temel islev, kayit disi ekonomiyle
miicadele, vergileme kapasitesinin artirilmasi ve
vergi yukiinin daha adil dagiimi olmalidir.

Zaman kaybetmeden bu yonde atilacak adim-
larla, oniimuzdeki 10 yil icinde vergi gelirlerinin
kamu giderlerini finanse etme noktasinda yeterli
olacagr dusiunilmektedir. Ayrica, son donemde
yasanan teknolojik gelismeleri ve diinyanin yeni
tanistigi finansal araclan dikkate alarak gercek-
lestirilecek bir vergi reformunun, diger vergi
otoriteleri agisindan da drnek teskil edecegine
sliphe yoktur.
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