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Son zamanlarda bekarlik vergisi sik¢a giin-
deme gelmektedir. Yetkililerin konuyla ilgili her-
hangi bir yasa teklifinin olmadigini beyan ettikleri
de bilinmektedir. Konunun glindemde yogun yer
bulmasina istinaden bekarlik vergisinin tarihsel
arka planini, llke deneyimlerini ve olabilirligini
tartisan bu calisma yapilmistir. Gegmiste evliligi
ve cocuk sayisini artirmak icin uygulamaya ko-
nulan bekarlik vergisi yerine, giinimiizde 6zel-
likle gelismis (lkelerde nifus artisi olmamasi
nedeniyle asgari gecim indirimi, ¢ocuk yardimi,
tcretli izin gibi tesviklerin uygulandigi goril-
mektedir. Turkiye icin yapilmasi gereken de vergi
konulmasi degil, evlenmeyi ve cocuk yapmayi
tesvik edecek vergisel avantajlarin ve bazi mali
tesviklerin getirilmesi oldugu dustiniilmektedir.

Okan ATAK"™

ABSTRACT

Bachelor’s tax has been recently popular. The
authorities have announced that there is no a bill
plan as such. Since the subject has been popular,
the historical background, country practices
and possibilities have been studied. Instead of
bachelor’s tax, which was levied in order to raise

the number of marriages and children population,
today, the incentives like child relief allowance,
cost-of-living allowance and leave-with-pay
have been applied particularly in developed
countries because there is no population growth.
As for Turkey, the need is not to impose a new
tax, but to bring tax advantages and some
financial incentives to incentivise marriages and
having children.
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1- GIRIS

Bekarlik vergisi; tipki tarihte gorilen ¢ok sa-
yida vergi gibi (ikinci koca vergisi, biyik vergisi,
sakal vergisi, peruk vergisi, baca vergisi, teker
izi vergisi, cizme vergisi) ilging vergilerden biri-
dir. Bekarlik vergisi, evli olmayan veya bosan-
mis olan kisileri ve ozellikle erkekleri vergilen-
dirmeye yonelik bir vergi turtdur. Diger yandan
bekarlik vergisi; evde kalma vergisi, cocuksuzluk
vergisi ve sultanlik vergisi olarak da adlandiril-
maktadir.

Bekarlik vergisinin, tarihte ilk kez Roma im-
paratorlugu tarafindan “bekarlik ve cocuksuzluk
vergisi” adi altinda uygulandigi goriilmektedir.
Vergi once erkekler, daha sonra ¢ocuksuz ciftler
icin de uygulanmistir.

Tirkiye tarihine bakildiginda bekarlardan
vergi alinmasina iliskin ilk kanun teklifini, Canik
(Samsun) Milletvekili Hamdi Bey 19 Ekim 1920
tarihinde yapmistir. Hamdi Bey bu kanun tekli-
finde 25 yasini doldurmus olup da heniiz evlen-
memis olan veyahut her ne suretle olursa olsun
esinden bosanan erkeklerden vergi alinmasini
ongoérmustir. Sonrasinda 1921, 1929, 1931,
1940 ve 1944 yillarinda kanun teklifleri verilmis;
ancak bu kanun tekliflerinin hicbiri kabul gor-
memistir. Bununla beraber, 1949 yilinda kabul
edilen Gelir Vergisi Kanunu icerisinde bekar mi-
kelleflerin 6demek zorunda olduklari vergiye %
5 oraninda zam yapilmis ve adi bekarlik vergisi
olmasa da “bekéarlik zammi” seklinde bir siire uy-
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gulanmistir.

Konunun gincelligine binaen calismada on-
celikle bekarlik vergisinin kavramsal cercevesi
cizilerek tarihsel gecmisi ve gerekgesi irdelen-
mistir. Sonrasinda konuya iliskin literatir tara-
masi yapilmis, bekarlik vergisine iliskin Diinya ve
Turkiye uygulamalari irdelenmistir. Daha sonra
ise gelir elde etme amacindan daha ¢ok sosyal
amaci olan s6z konusu verginin, bu amag icin na-
sil kullanilabilecegi ve bu vergi yerine hangi alter-
natif uygulamalarin dnerilebilecegi tartisilmistir.

2- BEKARLIK VERGISI KAVRAMI,

TARIHGESI ve GEREKCESI

Bekarlik vergisi, devletin belirli 6zelliklere
sahip evli olmayan kisilerden birtakim amacla-
ri (evliligi ve cocuk yapmayi tesvik etmek, mali
kaynak elde etmek gibi) yerine getirebilmek dii-
slincesiyle aldigi ekonomik deger seklinde ta-
nimlanabilir. Ote yandan bekarlik vergisi, cocuk-
suzluk vergisi veya evde kalma vergisi olarak da
adlandirilmaktadir.

Bekarlk vergisinin tarihine baktigimizda,
ozellikle evli olmayan erkeklere yonelik ola-
rak uygulandigi gorilmektedir. Bu dogrultuda
bekarlik vergisinin veya diger kapsamda co-
cuksuzluk vergisi uygulamalarinin, Antik Roma
doneminden 20. ylizyila kadar farkli nedenlerle
tarihte uygulandigi gérilmektedir.’?

Yapilan arastirmalarda “Lex Papia et Poppa-
ea (Evliligi Tesvik Etme Yasasl)” bekarlik vergi-

' Mert Can YILMAZ. “Bekérlik Vergisi Miimkiin Mii? Tarihteki Bekérlik ve Cocuksuzluk Vergisi Ornekleri”. (https://tr.euronews.
com/2020/01/13/bekarlik-vergisi-mumkun-mu-tarihteki-bekarlik-ve-cocuksuzluk-vergisi-ornekleri.) Erisim tarihi: 22 Ocak

2020.

2Turan AKKOYUN. “Cumhuriyetin llk Yillarinda Bekarlik Vergisi Tesebbiisleri”. Tarih incelemeleri Dergisi. Say 15 (1). 2000. s. 184.
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sinin tarihte bilinen ilk 6rnegi olarak karsimiza
ctkmaktadir. Yine bu verginin gegmisine bakil-
diginda literatiirde “Bachelor Tax” olarak adlan-
dirldigi goriilmektedir. imparator Augustus’'un
vergi uygulamalari dogrultusunda, Roma impa-
ratorlugu’nda ilk kez bu dénemde “bekarlik ve
cocuksuzluk vergisi” uygulandigi gérilmektedir.’
ilk basta erkekler icin 25 yasindan 60 yasina, ka-
dinlar icinse 20 yasindan 50 yasina kadar uygula-
nan vergi, ilerleyen siirecte cocuksuz ciftler igin
de uygulanir olmustur.*

Osmanli Devletinde ise bekarlardan ve evli-
lerden ayri ayn vergi alinmaktaydi. Bu noktada,
cift resmi 6deyen ciftcilerle ayni evde bulunan ve
evli olmayan az toprakli veya topraksiz kisilerden
“Resm-i Miicerret” adi altinda vergi alinmaktay-
di. Osmanlida ayni evde oturan bekar cocuklara
micerret denildigi icin verginin adi buradan gel-
mekteydi.®

Bekarlik vergisinin uygulanma gerekgesine
veya uygulanmaya calisilma gerekgesine bakil-
diginda; verginin evliligi tesvik etme ve cocuk
sayisini artirma (niifus artisini saglama) amaciyla
konuldugu veya konulmaya calisildigi goriilmek-
tedir. Bu noktada Tirkiye agisindan bakilirsa; do-
gurganlik oranindaki ciddi diisus, firsat pencere-
sinin kapaniyor olmasi ve yasl niifusunda artis
olmasi aslinda bu verginin giindeme gelmesinde
ve bu verginin arka planinda yatan nedenler ola-
rak gorulmektedir.t

Yine Turkiye'nin dogurganlik dizeyindeki ve
yas yapisindaki gelismeler, gelismis Ulkelerdeki
yaplya benzemeye basladigindan ve Onuncu Kal-
kinma Planinda da belirtildigi izere bagiml nifu-
sun artmasi, niifus projeksiyon hesaplarina gore
tedbir alinmamasi durumunda 2038 yilindan iti-
baren calisma ¢agi nifusunun ve 2050 yilindan
sonra da toplam niifusun azalmaya baslayacak
olmasi pronatalist (dogum yanli) politikalarin uy-
gulanilmasi gerektigi sonucunu dogurmus ve bu
durum da bekarlik vergisi gibi bazi uygulamalari
giindeme getirmistir.’

3- LITERATUR

Turkiye'de sinirli diizeyde de olsa bekarlik ver-
gisi konusunda bazi akademik calismalar yapil-
mistir. Bunlardan birisi Turan Akkoyun'un Haziran
2000'de kaleme aldigi “Cumhuriyetin ilk Yillarinda
Bekarlik Vergisi Tesebbisleri” isimli calismadir.
S6z konusu calismada; Cumhuriyetin ilk yillarin-
da nifusu artirma girisimlerinden birisi olarak
bekarlik vergisinin glindeme geldigi belirtilmistir.
Calismada bekarlik vergisinin sik sik basini, mec-
lisi ve kamuoyunu alakadar etse de tesebbiisten
Oteye gecmedigi, amacin gelir elde etmekten zi-
yade niifusu artirmak oldugu ifade edilmistir.®

Bekarlik vergisi konusunda bir bagka galisma
ise Yasar Semiz tarafindan Aralik 2010'da yazilan
“1923-1950 Doneminde Turkiye'de Nifusu Art-
tirma Gayretleri ve Mecburi Evlendirme Kanunu

3 Caglar KEYDER. “Emperyalizm Azgelismislik ve Tirrkiye”. Birikim Yayinlari Yerli Arastirmalar Dizisi. istanbul. 1979. s. 120-121.
“ Mert Can YILMAZ. “Bekérlik Vergisi Miimkiin Mii? Tarihteki Bekérlik ve Cocuksuzluk Vergisi Ornekleri”. (https://tr.euronews.
com/2020/01/13/bekarlik-vergisi-mumkun-mu-tarihteki-bekarlik-ve-cocuksuzluk-vergisi-ornekleri.) Erisim tarihi: 22 Ocak
2020.

5 Abdullah Sami TEKIN. “Klasik Dénem Osmanli Devleti Iktisadi ve Ictimai Diizeninde Vergi Sistemi”. Akademik Tarih ve
Arastirmalar Dergisi. Sayi 1. 2019. s. 63.

¢ Oral DEMIR. “Niifus Politikalari ve Cin, Fransa ve Tiirkiye Orneklerinin Degerlendirilmesi”. Social Sciences Dergisi. Sayi 11 (1).
2016.s. 48.

7 Ayse AKIN ve Korkut ERSOY. “2050'ye Dogru Niifusbilim ve Yénetim: Saglik Sistemine Bakis”. Yayin No: TUSIAD-T/2012-11/533.
2012.s.70.

8 Turan AKKOYUN. “Cumhuriyetin llk Yillarinda Bekérlik Vergisi Tesebbiisleri”. Tarih incelemeleri Dergisi. Sayi 15 (1). 2000.
(https://dergipark.org.tr/tr/pub/egetid/issue/5042/68726).
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(Bekarlik Vergisi)” adli calismadir. Semiz sz ko-
nusu calismada, 1923-1950 doneminde Turki-
ye'de niifusu arttirmak icin yapilan dogrudan ya
da dolayli yasal diizenlemeleri ele almis, bekarlik
vergisinin nasil glindeme geldigini ve gelismeleri
irdelemistir. Sonug olarak; devletin nifusu arttir-
mak icin yogun caba harcadigi, bu artista ailelere
yapilan tesviklerin etkisinin ne kadar oldugu-
nun resmi verilerle saglikli bir sekilde izlemenin
mimkin olmadidr belirtilmistir. Ayrica evlenme
ve odillendirme istatistiklerinin birlikte deger-
lendirildigi zaman evlilik oranlarindaki artisin
odullendirme istatistiklerine ayni anda yansima-
digi tespit edilmis, Tirkiye'de vergi indirimi veya
bekarlik vergisi gibi tartisma ve uygulamalarin
beklenildigi kadar niifus artisinda etkili olamaya-
cagdl savi ortaya atilmistir.’

Yine, bekarlk vergisi konusunda Sevilay
Ozer'in Nisan 2013'de yapilan “Cumhuriyet’in ilk
Yillarinda Bekarlik Vergisi'ne iliskin Tartismalar”
baslikli calismasi bulunmaktadir. Ozer calisma-
sinda; Turkiye'deki bekarlik vergisine iliskin kanun
tekliflerini, icerikleri ve basindaki yansimalariyla
birlikte ortaya koymaya calismistir. Calismada
sonug olarak; aile ve nifus politikasinin temeli-
ni olusturan evlenme konusunun Milli Miicadele
yillarindan beri Glke giindeminde siklikla yer bul-
dugunu, niifusun artinlmasi disincesiyle bekar-
larin evlilige tesvik edilmesinin distnildigindg,
bu baglamda bekarlardan vergi alinmasina dair
sik sik kanun tekliflerinin verildigi belirtilmistir. Bu
tekliflerin bir tirl( kabul edilmedigi, bekarlk ver-
gisine iliskin kanun tekliflerinin basinda genis yan-
ki buldugu ve ilgi gérdagu, agirikli goriistin tek-
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liflerin bekarlar evlenmeye tesvik edici mahiyette
olmadigi belirtilmistir. Evlenmek istemeyenlerin
vergi zoruyla evlenmeye ikna edilemeyecekleri,
amac evliligi artirmak ise dncelikle ekonomik du-
rumun iyilestirilmesi gerektigi gorisu dile getiril-
mistir. Buna karsilik, bazi Avrupa ulkelerindeki uy-
gulamalardan hareketle bekarlik vergisinin faydali
olabilecegi belirtilmis, fakat her iki tarafin goris
birligine vardigi hususun bekarlik vergisinden elde
edilen gelirin cok cocuklu ailelere ya da gcocuk mii-
esseselerine verilmesinin gerekliligi olmustur.'

4- DUNYA’DA BEKARLIK VERGISINE

iLiISKIN UYGULAMALAR

Bekarlik vergisi konusunun tarihsel arka pla-
ni ve (ilke deneyimlerine bakildiginda, gecmiste
bircok Ulkenin farkli nedenlerle bu vergiyi uygu-
ladigi gorilmektedir. Bu baglamda, tarih boyun-
ca devletlerin 6zellikle uzun savaslarin neden ol-
dugu insan kayiplarini telafi etmek (nifusu artir-
mak) icin evliligi tesvik edici kanunlar hazirladigi
bilinmektedir. Bekarlik vergisi tam da bu amagla
giindeme gelmis ve tartisilmistir.

Diinya uygulamalarina bakildiginda; yukarida
bahsedildigi Uzere, tarihte bekéarlik ve cocuk-
suzluk vergisini ilk uygulayan Roma imparator-
lugudur. Diger yandan 1695 senesinde Birlesik
Krallik (ingiltere), Fransa ile girdigi savasi finan-
se etmekte zorlanmis ve bu nedenle halktan yeni
vergiler toplanilmasi gerektigi dusunilmustur.
Toplanilmasi disindlen vergilerden birisi de 25
yasin Uzerindeki bekar erkeklerden vergi (bekar-
lk vergisi) alinmasiydi. Ancak s6z konusu vergi
1706 yilinda kaldirlmistir.''?

? Yasar SEMIZ. “1923-1950 Déneminde Tiirkiye'de Niifusu Arttirma Gayretleri ve Mecburi Evlendirme Kanunu (Bekdrlik Vergisi)”.
Selguk Universitesi Tiirkiyat Arastirmalari Dergisi. Sayi 27. 2010. (https://dergipark.org.tr/tr/pub/sutad/issue/26306/277276).
19Sevilay OZER. “Cumhuriyet’in itk Yillarinda Bekdrlik Vergisi'ne lliskin Tartismalar”. Gazi Akademik Bakis Dergisi. Say1 12. 2013.

(https://dergipark.org.tr/tr/pub/gav/issue/6518/86415).

1" Mert Can YILMAZ. “Bekdrlik Vergisi Miimkiin Mii? Tarihteki Bekarlik ve Cocuksuzluk Vergisi Ornekleri”. (https://tr.euronews.
com/2020/01/13/bekarlik-vergisi-mumkun-mu-tarihteki-bekarlik-ve-cocuksuzluk-vergisi-ornekleri.) Erisim tarihi: 22 Ocak

2020.

12 Wikipedia. “Bachelor Tax". (https://en.wikipedia.org/wiki/Bachelor_tax). Erisim tarihi: 23 Ocak 2020.
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1919 yiinda Gliney Afrika ise llkede beyaz
nifusu arttirmak icin bekarlik vergisini uygula-
maya baslamis. Almanya'da ise Repelen kenti
1923 yilinda bekarlardan vergi alinmasini teklif
etmis ancak teklif reddedilmistir. Yine, italya'da
1927-1943 yillar arasinda Mussolini'nin gorevde
kaldigi stirede bekarlik vergisi uygulanmistir. Bu
donemde italya'da bekérlar, evli ciftlere gore 2
kat daha fazla gelir vergisi 6demislerdir. Burada
da Mussolini’nin asil amaci diger Avrupa ilkele-
ri ile miicadele edebilmek icin italya niifusunun
artmasi gerektigine inanmasi olmustur.' '

Polonya'da ise 1946-1956 yillari arasinda co-
cuksuz ciftlere ve 21 yasin Gzerinde olup evli ol-
mayan kisilere vergi uygulandi. Ardindan verginin
kapsami 25 yas Uizerine cikarildi ve bu vergi 1973
yilina kadar devam etti.'

Sovyetler Birligi'nde ise 1941 yiindan 1990
yilina kadar 25-50 yaslari arasi ¢cocuksuz erkek-
lerden ve 20-45 yaslari arasi cocuksuz evli ka-
dinlardan elde ettikleri kazanglarinin % 6é'si kadar
cocuksuzluk vergisi alindi. 1991-1992 yillari ara-
sinda ise vergi, Sovyetler Birligi'nin dagilmasi ne-
deniyle yirirlikten kaldinlmadan 6nce sadece
erkeklere uygulandi. Romanya ise 1986 yilinda
nifusu arttirmak amaciyla bekarlik vergisi uygu-
lamasina basladi ve bu verginin uygulamasina 89
Devrimine kadar devam edildi.'® "7

Diger taraftan 1821 yilinda ABD'nin Missouri
Eyaleti’nde evli olmayan resit erkekler igin sene-
de 1 dolarlik bekarlik vergisi uygulamasi baslatil-
di. 1921'de ABD’nin Montana Eyaleti, tim bekar-
lara 3 dolar vergi uyguladi. 1934 ise ABD'nin Ka-
liforniya Eyaleti'nde, Kaliforniya'daki disik do-
gum oranina yanit olarak Maliye Bakani Roland
Vandegrift 5 ila 25 dolar arasinda bir bekarlik
vergisi onerdi, ancak oneri kabul edilmedi. Gu-
niimizde hala ABD'nin Missouri Eyaleti'nde, 21-
50 yas araligindaki erkeklerden sembolik olarak
senede 1 dolarlik bir vergi alinmaktadir.’ 1

Gunimuz Dinya Ulkeleri uygulamalari aras-
tinldiginda, dogrudan bekarlik vergisi adi altinda
bir verginin uygulanmadigi gériilmektedir. Diger
yandan, bazi llkelerde evli ve cocuklu olanlara
vergi acisindan bekarlara gore 6nemli avantaj-
lar saglandigi gorilmektedir. Bu baglamda ev-
li ve cocuklu bir aile icin Ucret Gizerinden alinan
gelir vergisi yiikli bekarlara gore onemli dlclide
dismektedir.?® Bu dogrultuda, OECD (Ekonomik
Kalkinma ve isbirligi Orgiitli) verilerine gore evli
ve cocuklu olmanin vergisel avantajlarina iliskin
olarak dlkelerin ortalama gelir vergisi oranlarina
(gelir vergisinin Ucretlilerin brit kazanglari iceri-
sindeki oranlarina) asagida yer verilmistir.

13 Sabri ARPAGC. “Tarihte kalan bekdrlik vergisi mi geliyor?”. (https://www.gunboyugazetesi.com.tr/tarihte-kalan-bekarlik-

vergisi-mi-geliyor-3605yy.htm). Erisim tarihi: 23 Ocak 2020.
" Yasar SEMIZ. a.g.e. s. 446.

15 Wikipedia. “Bachelor Tax". (https://en.wikipedia.org/wiki/Bachelor_tax). Erisim tarihi: 23 Ocak 2020.

16 Sinan MEYDAN. “Sileyman Sirri Bey'in Ruhu Bekdrlik Vergisi”.

(https://www.koseyazisioku.com/sozcu/sinan-

meydan/20-01-2020/suleyman-sirri-beyin-ruhu-bekarlik-vergisi). Erisim tarihi: 23 Ocak 2020.

17 Mert Can YILMAZ. “Bekarlik Vergisi Miimkiin Mii? Tarihteki Bekdrlik ve Cocuksuzluk Vergisi Ornekleri”. (https://tr.euronews.
com/2020/01/13/bekarlik-vergisi-mumkun-mu-tarihteki-bekarlik-ve-cocuksuzluk-vergisi-ornekleri.) Erisim tarihi: 22 Ocak
2020.

'8 Regina JEFFERS. “Have You Ever Heard of a “Bachelor Tax"?". (https://reginajeffers.blog/2018/12/10/have-you-ever-heard-
of-a-bachelor-tax/). Erisim tarihi: 15 Subat 2020.

17 Wikipedia. “Bachelor Tax”. (https://en.wikipedia.org/wiki/Bachelor_tax). Erisim tarihi: 23 Ocak 2020.

2 Hasan AYKIN. “Evli ve Cocuklu Olmanin Vergisel Cazibesi”. (https://vergidosyasi.com/2017/01/15/evli-ve-cocuklu-olmanin-
vergisel-cazibesi/). Erisim tarihi: 29 Ocak 2020.
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Tablo 1: OECD Ulkelerinde Ucretlilerden Alinan Gelir Vergisi Oranlari (2018 Yili, %)

Bekar, Cocuksuz Evli, Esi Calismayan, iki Cocuklu
Ucretlilerin Ucretlilerin
Ulkeler Briit Kazanglari icerisinde Ulkeler Briit Kazanglan icerisinde
Gelir Vergisi Oranlari Gelir Vergisi Oranlari
Almanya 19,09 Almanya 1,3
Amerika 16,12 Amerika 4,09
Avustralya 24,65 Avustralya 24,65
Belgika 25,86 Belcika 14,45
E:(';:ﬁ'kk 13,97 Birlesik Krallk 13,37
Cek Cum. 13,62 Cek Cum. -5,07
Danimarka 35,84 Danimarka 31,8
Finlandiya 20,18 Finlandiya 20,18
Fransa 16,81 Fransa 9,53
Hollanda 17,46 Hollanda 17,1
ispanya 14,91 ispanya 7,78
israil 10,03 israil 10,03
isvec 18,18 isvec 18,18
isvicre 11,17 isvicre 4,6
italya 21,93 italya 15,21
Japonya 7,89 Japonya 6,51
Kanada 15,66 Kanada 11,02
Kore 6,44 Kore 4,22
Liksemburg 17,19 Liksemburg 5,88
Macaristan 15 Macaristan 4,85
Meksika 8,86 Meksika 8,86
Norveg 19,27 Norveg 19,27
Polonya 7,38 Polonya 2,25
Portekiz 15,63 Portekiz 4,74
Slovak Cum. 10,46 Slovak Cum. 0,19
Tiirkiye 13,17 Tiirkiye 11,22
Yeni Zelanda 18,44 Yeni Zelanda 18,44
Yunanistan 10,13 Yunanistan 10,63
OECD OECD
Ortalamasi 15,72 Ortalamasi 10,42

Kaynak: OECD. 2019. Taxing Wages-Comparative Tables, Average Income Tax Rate (% gross wage ear-
nings), Single Person at 100 % of Average Earnings No Child, One-Earner Married Couple at 100 % of Average
Earnings Two Children. (https://stats.oecd.org/).
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OECD verilerine gore, evli cocuklu olanlar ile
bekarlar arasindaki vergi yiikiine baktigimizda;

« Evli ve cocuklu olmanin vergisel acidan en
avantajli oldugu Ulkeler Cek Cumbhuriyeti,
Slovak Cumhuriyeti, Almanya, Polonya ve
ABD olarak siralaniyor. S6z konusu (lke-
lerde evli ve cocuklu aileler bekarlara gore
daha az vergi ylkine sahipler.

o Evli ve cocuklu olmada vergi yiki{nin
bekarlara gore fazla oldugu tek llke ise
Yunanistan.

« Avustralya, Meksika, isvec, israil, Yeni Ze-
landa, Norveg ve Finlandiya vergi sistem-
leri ise evli ve cocuklu olmaya notr (taraf-
siz) davranmaktadir. Yani evli cocuklu veya
bekar olunmasi durumu vergi yikini etki-
lememektedir.

o Turkiye'nin ise evli ve cocuklu yoniinden
vergi yik{ noktasinda, OECD ortalamasinin
tzerinde oldugu gorilmektedir. Bu durum,
Turkiye'de evli ve cocuklu olup Ucret geliri
elde edenler agisindan vergi ylikiiniin nispe-
ten yiksek oldugu anlamina gelmektedir.

« Almanya ve ABD gibi gelismis Ulkelerde,
bekarlarla evli ve cocuklular arasinda-
ki vergi yuki yoninden evli ve cocuklular
lehine bariz fark oldugu gorulirken; Tir-
kiye'de ise bekarlar ile evli ve cocuklular
arasindaki vergi yUki acisindan pek farkin
olmadigi gorulmektedir.

5- TURKIYE'DE BEKARLIK VERGISINE

iLISKIN UYGULAMALAR

Cumbhuriyetin ilk yillarinda I. Dinya Sava-
si’'ndan yeni cikilmis ve ardindan bagimsizlik
miicadelesi verilmis olmasi nedeniyle, 6zellik-
le yetiskin erkek nifusunda 6nemli bir azalma

7 Sevilay OZER. a.g.e. s. 175.

oldugu gorilmekteydi. Nifustaki bu azalmaya
savasin yaninda iyi olmayan saglik kosullarinin
da etkisi oldugunu sdylemek gerekir. Gelinen
noktada nufusun artinlmasi konusu iki temel
boyutuyla degerlendirilmistir. Birincisi, azalan
nifusu artirmak igin tedbirler alinmasi, digeri ise
mevcut saglik kosullarinin iyilestirilmesi yoluyla
6lum oranlarinin azaltilmasidir.?' i§te bu noktada,
bekarlik vergisi de niifusu artirmak amacli alina-
bilecek tedbirler arasinda distnilmustr.

Bekarlardan vergi alinmasina dair ilk kanun
teklifini, bundan neredeyse 100 sene dnce 19
Ekim 1920 tarihinde donemin Canik (Samsun)
Milletvekili Hamdi Bey “Bekarlik Kanun Teklifi"
adiyla yapmistir. Hamdi Bey bu kanun teklifinde,
25 yasini doldurmus olup da heniiz evlenmemis
olan veyahut her ne suretle olursa olsun esinden
bosanan erkeklerden vergi alinmasini istemis-
tir?2 Bu noktada, Turkiye'de bekarlik vergisinin
ilk olarak bekar veya bosanmis erkekler 6zelinde
getirilmek istendigi goriilmektedir. Hamdi Beyin
bekarlik vergisine iliskin kanun teklifi, Sihhiye ve
Muaveneti ictimaiye Enciimenine génderilmisse
de kanun olarak kabul edilmemistir.?®

Bekarlik vergisine iliskin olarak ikinci kanun
teklifini ise 22 Subat 1921 tarihinde Erzurum
Milletvekili Memet Salih Efendi “Mecburi Teehhiil
Hakkinda Teklifi Kanuni” ile yapmistir. Bekarlik
vergisine iliskin olarak verilen ikinci kanun tekli-
finde; evlilik doneminin yas araliginin 18-25 yas
oldugu, 25 yasini dolduranlarin evlenmekle mii-
kellef tutulacag, 25 yasini doldurdugu halde ev-
lenmeyenler asker degilse, mahk{m degilse veya
sagligi evlenmesine engel degilse evleninceye
kadar her sene yillik gelirinin dértte birinin mah-
keme karariyla tahsil edilecegi ve bu suretle top-
lanan paranin belirli bir kisminin fakirlere dagiti-

22 TBMM Zabit Cerideleri. Devre 1. Cilt 5. ictima Senesi 1. s. 93-94.

2 Sevilay OZER. a.g.e. s. 175.
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lacag, 25 yasini doldurdugu halde evlenmeyenle-
rin hicbir suretle kamu hizmetinde veya secimle
gelinebilecek bir gérevde yer alamayacaklari, 25
yasindan once evlenerek emsalleriyle birlikte si-
lahaltina alinanlarin 1,5 sene askerlik yapacagi ve
yasina girdikten sonra evlenenlerin ya da evlen-
meyenlerin ise 3 sene askerlik hizmeti ile mikel-
lef tutulacagi hiikiimlerine yer verilmistir.2

Verilen teklife iliskin olarak, daha dnce ben-
zer teklifin verildigi gerekgesiyle teklifin mecliste
gorisilmesi sirasinda yapilan oylamada ilgili ka-
nun teklifi kabul edilmemistir.?

Bekarlik vergisine iliskin olarak verilen ilk
iki teklif mecliste kabul gormese de, bu konuda
yapilan ugraslar sona ermemistir. 1929 Dinya
Ekonomik Buhraninin tim dinya ilkeleri gibi
Tirkiye'yi de derinden etkiledigi ve hiiklimetin
ek vergileri yogun olarak glindeme getirdigi bir
donemde, bu defa Yozgat Milletvekili Stileyman
Sirri Bey 18 Mart 1929'da meclise “Bekarlik Ver-
gisi Kanun Teklifini” sunmustur.

Milletvekili Stileyman Sirri Beyin s6z konusu
bu kanun teklifine gore; 25-45 yaslar arasinda
olan tim bekar erkekler ile 20-35 yaslari ara-
sinda olup da resmi bir daireden maas alan tim
bekar kadinlar kazang, arazi ve yol vergilerinin
bir katini bekarlik vergisi olarak vereceklerdir.
Bu vergi miikellefiyetine yukarida belirtilen yas
grubunda bulunduklari halde aile ve kocalarinin
vefatl dolayisiyla dul kalmis olan coluk cocuk
ve anasl olmayan erkek ve kadinlarin da dahil
edilmesi gerektigi belirtilmistir. Diger yandan,
maldller ile tahsillerine devam etmekte olan ka-

MAKALELER

sayl: 249 ¢ haziran 2020

din ve erkeklerin tahsilleri bitene kadar bu vergi-
den muaf tutulacagi hususu ayrica belirtilmistir.
Yine bu teklife gore bekéarlik vergisinden elde
edilecek gelirin %20'si, besten fazla cocugu olan
ailelere verilmesi 6ngorilmustir. Milletvekili St-
leyman Sirri Beyin bu teklifi Maliye Enciimenince
evlenmenin vergi ile tesvikinin faydali bulunma-
masi nedeniyle reddedilmistir.?’

Milletvekili Stleyman Sirri Beyin bekarlik ver-
gisine iliskin olan ve kabul edilmeyen bu ilk tek-
lifi, basin ve kamuoyu giindeminde genis yanki
bulmus ve biiyiik cogunlugu evli olan milletvekil-
leri arasinda ilgi uyandirmistir. Bazi milletvekille-
ri ise bu tur vergilerin Avrupa memleketlerinde
de uygulandigini sdyleyerek bu vergiyi destekle-
diklerini belirtmislerdir.?®

Milletvekili Stleyman Sirm Bey bekarlardan
vergi alinmasina iliskin teklifini 10 Aralik 1931
tarihinde bir kez daha meclis glindemine getir-
mis, onceki kanun teklifine ek olarak bu kanun
teklifinde vergiden muaf tutulacak kesim arasina
asker, polis ve jandarmayi da dahil etmistir.2?

Milletvekili Stileyman Sirri Bey, bekarlik ver-
gisinden vazge¢cmemis ve Il. Diinya Savasi yilla-
rinda da bekarlik vergisine iliskin kanun teklifleri
vermistir. Bu dogrultuda Sileyman Sirri Bey, 8
Nisan 1940 tarihinde ve 14 Ocak 1944 tarihin-
de olmak (zere iki kez daha bekarlik vergisini
TBMM giindemine getirmistir.®* Siileyman Sirri
Bey, 1940 ve 1944 yillarinda vermis oldugu bu iki
teklifinde de askerligini yapmis olan her bekar
erkek ile 17 yasini doldurmus olan her bekar
kadinin bekarlik vergisiyle miikellef tutulacagini

% TBMM Zabit Cerideleri. Devre 1. Cilt 8. ictima Senesi 1. s. 358-360.
%5 TBMM Zabit Cerideleri. Devre 1. Cilt 8. Ictima Senesi 1. s. 358-360.

2 TBMM Zabit Cerideleri. Devre 3. Cilt 9. ictima Senesi 2. s. 22.

7 Sevilay OZER. a.g.e. s. 178.

% Cumhuriyet Gazetesi. “Bekdrlik Vergisi icin Meclise Bir Layiha Verildi”. 19 Mart 1929. (http://gazeteler.ankara.edu.tr/
dergiler/62/1745/27083.pdf). Erisim tarihi: 28 Ocak 2020.

2 TBMM Zabit Cerideleri. Devre 4. Cilt 5. ictima Senesi 2. s. 28.

% TBMM Zabit Cerideleri. Devre 6. Cilt 10. ictima Senesi 1. s. 34.
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belirtmistir. Ayrica 6zel idare, belediye ve diger
miesseselerden elde edilen aylik, maas ve lc-
retin kazang vergisine tabi oldugunu ve bu dog-
rultuda bekarlik vergisinin de kazang vergisinin
%10’u oraninda alinmasi gerektigini belirtmistir.
Diger yandan so6z konusu vergi mikellefiyetinin
maasin, Ucretin, kazancin ve bekarligin devam
ettigi slirece ve 45 yasina kadar siirmesi gerekti-
gini belirterek; koylulerin, cocuk, baba veya anasi
olan sehirli veya kasabali dullarin ve evlenmeye
engel derecede maldl oldugu raporla sabit olan-
larin bu vergiden muaf tutulacagini belirtmistir.*'

Diger yandan; 3 Haziran 1949 yilinda ka-
bul edilen 5421 sayili Gelir Vergisi Kanununun®
90'Inci maddesine “bekarlik zammi” adiyla bir
madde konulmus ve séz konusu Gelir Vergisi
Kanunu'na gore alinacak gelir vergisine bekar
mukellefler icin % 5 oraninda zam yapilacagi be-
lirtilmistir. Bu noktada, s6z konusu kanun mad-
desi ile gelir vergisinin bekéarlardan % 5 zaml
olarak alinmasi istenilmistir. Ayrica s6z konusu
maddede; dar mikellefiyete tabi mikellefler ile
25 yasini ikmal etmemis olan kizlarin, 18 yasin-
dan asagi olan erkeklerin, malillerin, dul ve ye-
tim ayligi alanlarin, ¢cocuklu dullarin ve evlenmesi
kanunen yasak olanlarin bekarlik zammina tabi
olmayacagi belirtilmistir.

Hakkinda pek ¢ok yorum yapilan bekarlik
vergisi ile ilgili olarak Turkiye tarihine baktigimiz-
da, bekarlik vergisinin 1920’lerden 1950'lere ka-
dar cok tartisildigi, tam 6 kere kanun teklifi ola-
rak sunuldugu, ancak bir tirli kabul edilmedigi,
yasalasmadigi ve bekarlik vergisi diye bir vergi-
nin uygulanmadigi gorilmektedir. Diger yandan;
bekarlik vergisinin Tirkiye tarihinde direkt kanun
olarak kabul edilmedigi gorilsede, 1949 yilinda
kabul edilen Gelir Vergisi Kanunu’nda bekarlik

3 Sevilay OZER. a.g.e. s. 182.

zammi olarak kendine yer buldugu ve s6z konu-
su kanuna istinaden bekarlarin evlilere gore % 5
daha fazla vergi 6demekle yikimli kilindigi go-
rilmektedir.

6- TURKIYE'DE BEKARLIK VERGISI
UYGULANABILIRLIGI ve ALTERNATIF
MALI TESVIKLER

6.1- Bekarlik Vergisi Uygulanabilirligi

Bekarlik vergisinin gecmiste bilhassa sa-
vaglar ve dogal afetlerden kaynaklanan kitlesel
olimler nedeniyle evliligi ve niifus artisini tesvik
etme amacli getirildigi gorilmektedir. Cumhuri-
yetin ilk yillarinda Glkenin savastan yeni ¢ikmis
olmasi, nifusun azalmis ve yoksullugun artmis
olmasi gibi nedenlerle bekarlik vergisi diye mali
bir yikimlalik gindeme gelmistir.

Gegmiste bazi Ulkelerde uygulanmis olan
bekarlik vergisi, Ulkemizde bircok kez kanun
teklifi olarak meclise sunulsa da kabul edilme-
mistir. Ancak bekarlik vergisi medyada, kamu-
oyunda ve milletvekilleri arasinda yaygin tartis-
ma konusu olmustur. Hakkinda pek ¢ok yorum
yapilan bekarlik vergisi Turkiye'de teklif edildigi
sekliyle kanunlasma imkani bulamamis, fakat
1949 yilinda kabul edilen 5421 sayili Gelir Vergisi
Kanunu icerisinde bekar miikelleflerin 6demek
zorunda olduklari vergiye %5 oraninda zam ya-
pilarak, bekarlik zammi seklinde uygulanmistir.

Tirkiye'de ylrirliikte olan vergi kanunlarin-
da, bekarlara iliskin bir vergi veya zam uygula-
masl s6z konusu degildir. Bu noktada, gecmiste
cesitli adlar altinda bazi Ulkelerde uygulanan ve
Tirkiye'de de uygulanmasi icin kanun teklifleri
sunulan bekarlk vergisinin Mecliste ciddi tep-
kiler aldigi ve cok tartisildigi gérilmektedir.®
Ginidmizde giindeme gelmesi ise ge¢migsle ki-

25421 sayili Gelir Vergisi Kanunu, 9 Haziran 1949 tarih ve 7228 sayili Resmi Gazete’ de yayimlanmistir.
3 TBMM, Zabit Ceridesi. Devre 1. Cilt 5. ictima Senesi 1. s. 93-94; TBMM. Zabit Ceridesi. Devre 1. Cilt 8. ictima Senesi 1. s. 358-

360.
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yaslanmayacak yayginlikta toplumsal tepkiye
neden olabilecek potansiyele sahip. Bu nedenle,
Turkiye'de evliligi tesvik etme ve niifusu artirma
(cocuk yapmayi artirma) gayesi, bekarlari vergi-
lendirerek degil; evli ve cocuklu ailelerin 6dedigi
vergilerde indirim yapilarak, evli ve ¢ocuklu ai-
lelere gecim indirimi saglanarak, ¢ocuk yardimi
destegi verilerek ve daha fazla Uicretli izin verile-
rek yerine getirilebilir. Bu dogrultuda, Turkiye'de
bekarlik vergisi yerine ne tir alternatif uygula-
malarin getirilebilecegi asagida agiklanmistir.

6.2- Alternatif Mali Tesvikler

Bekarlik vergisinin uygulanma veya uygu-
lanmaya calisilma gerekcelerine bakildiginda,
evliligi tesvik etme ve bu yolla cocuk yapmayi
saglayarak nifus artisini gerceklestirme oldugu
goriilmektedir. iste bekarlik vergisinin bu amag-
larini saglamak igin bekarlik vergisi yerine ne tiir
alternatif uygulamalarin getirilebilecegi (6nerile-
bilecegdi) asagida basliklar halinde tartisilmistir.

6.2.1- Vergi istisnasi

Turkiye'de yurirlikte olan vergi kanunlarin-
da, bekarlara iligkin bir vergi veya zam uygula-
masinin olmadidi ¢alismanin dnceki bolimiinde
belirtilmisti. Yine Tirkiye'de, dogrudan evli ve
cocuklu olanlara iliskin bir vergi istisnasi (evli ve
cocuklu olanlarin belirli bir gelirinin vergi disi bi-
rakilmasi) uygulamasi da bulunmamaktadir.

Almanya'da gelir vergisi, kisilerin medeni du-
rumuna gore alinmaktadir. Bu noktada, Alman-
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ya'da gelir vergisine uygulanacak vergi oranlari
miukelleflerin medeni (evli olma-bekar olma) du-
rumuna gore degismektedir.** Yine Almanya'da
mikelleflerin medeni durumlari dikkate alinarak
bekar ve evli miikellefler icin belirli bir gelir vergi
disi birakilmaktadir.®® 3¢ Bu dogrultuda, 2020 yili
icin bekarlarin yilik 9.408 Avro gelirleri vergi di-
sl birakilirken (bekarlar icin 9.408 Avroya kadar
vergi orani % 0 olarak uygulanirken), evliler icin
bu tutarin iki kati yani 18.816 Avro vergi disi bi-
rakilmaktadir (evliler icin 18.816 Avroya kadar
vergi orani % 0 olarak uygulanmaktadir). Bunun
disinda ayrica Ucret geliri elde edenler, 25 yasini
asmamis ¢ocuklarinin her biri icin ilave indirim
imkani elde etmektedirler. Ayrica, Almanya'da
evli veya bekar olma durumuna gore belirli bir
gelir vergi disi birakilirken kisilerin gecimine ye-
tecek miktarda geliri olmasi yani asgari gegim
indirimi de dikkate alinmaktadir.*”- %

Bu dogrultuda; cocuk yapma (niifus artisi)
gercekten tesvik edilecekse, evli ve cocuklu olan-
larin belirli bir miktar geliri vergi disi birakilmali-
dir. Bu agidan, gelir vergisi sistemini drnek aldi-
gimiz Almanya’da uygulanan sisteme benzer ola-
rak, evli ve cocuklu olanlar igin belirli bir gelirin
(en azindan asgari Ucretin) vergi disi birakilmasi
(evli ve gocuklu olanlar icin belirli bir gelire % 0
vergi uygulanmasi) Turkiye icin onerilebilir. Evli
ve cocuklu aileler icin dikkate alinacak ve vergi
disi birakilacak tutar ise ailenin gecimi icin resmi
verilerle hesaplanmis olan tutar dikkate alinarak
belirlenmelidir. S6z konusu evli ve cocuklu olan-

3 Serdar GICEK. “Ucret Uzerindeki Mali Yiikiimliliiklerin incelenmesi: Ingiltere, Almanya, Ispanya, Romanya”. Hak is Uluslararasi

Emek ve Toplum Dergisi. 2015. Say1 4 (10). s. 119.

% Filiz EKINCI. “Gelir Vergisi Tarifesi: Almanya ve Tiirkiye Uygulamasinin Karsilastirilmasi”. Dumlupinar Universitesi Sosyal

Bilimler Dergisi. 2012. Say1 32. s. 192.

% Federal Ministry of Finance, “The Fiscal Code of Germany”, (https://www.bundesfinanzministerium.de/Content/EN/
Standardartikel/Ministry/Laws/2018-03-26-fiscal-code.pdf?__blob=publicationFile&v=3). Erisim tarihi: 02 Subat 2020.

% Serdar CICEK. a.g.e. s. 120.

3 Wikipedia. Einkommensteuer (Deutschland). (https://de.wikipedia.org/wiki/Einkommensteuer_(Deutschland)). Erisim tarihi:

10 Subat 2020.
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lar igin belirli bir gelirin vergiden istisna edilmesi
uygulamasi, mevcut Gelir Vergisi Kanunu'na ko-
nulacak bir hitkiimle gerceklestirilebilir.

6.2.2- Asgari Gegim indirimi (AGI)

Bekarlik vergisi yerine onerilebilecek diger
alternatif uygulama ise evli ve cocuklu olanlarin
gecimini gercek miktarda dikkate alan asgari ge-
¢im indirimi (AGI) tesvikidir. Bu noktada, Turki-
ye'deki vergi kanunlarinda halihazirda AGI uygu-
lamasi bulunmaktadir; ancak Tirkiye'de yer alan
AGI uygulamasinin ABD'deki gibi etkin ve verimli
olmadid, evli ve cocuklu olanlarin gecimini tam
olarak kavramadigi dustnilmektedir. Bu dog-
rultuda, asagida giincel verilerle AGi uygulamasi
tartisilmis, ABD'deki AGi sistemi irdelenmis ve
Tirkiye icin 6neri sunulmustur.

Tlrkiye'de, 193 sayili Gelir Vergisi Kanu-
nu'nun® 32'nci maddesinde evlilere AGI ayrica-
Ligi taniyan bir hiikiim s6z konusudur. AGI uygu-
lamasinda, evli ve ¢ocuklu birisi bekar birisine
gore daha az vergi 6demektedir. Kisinin bekar
veya evli olmasi, evliyse esinin ¢alisiyor veya ¢a-
lsmiyor olmasi, sahip olunan cocuk sayisi gibi
kriterler dikkate alinarak hesaplanan AGI tutart
6denecek olan gelir vergisinden indirilerek gelir
vergisi ylkimliliigii azaltilmaktadir. Kisaca AGI,
calisanlarin kendisi ve bakmakla yiikimli oldu-
gu esi ve cocuklari icin devlet tarafindan sagla-
nan, bir nevi evlenmeyi ve cocuk sahibi olmayi
tesvik eden vergi indirimidir.

193 sayili Gelir Vergisi Kanununun 32'nci
maddesine gore asgari gecim indirimi; “lcre-
tin elde edildigi takvim yili basinda gecerli olan
asgari Ucretin yillk brit tutarinin; mikellefin
kendisi icin % 50'si, calismayan ve herhangi bir
geliri olmayan esi icin % 10°u, cocuklarin her bi-

ri igin ayri ayri olmak Uzere; ilk iki cocuk icin %
7,5, Uglincl cocuk icin %10, diger cocuklar igin
% 5'idir.” Asgari gecim indirimi, bu fikraya gore
hesaplanan tutar ile 103'Unci maddedeki gelir
vergisi tarifesinin birinci gelir dilimine uygula-
nan oranin (% 15) carpilmasiyla bulunan tutarin,
hesaplanan vergiden mahsup edilmesi suretiyle
uygulanmaktadir. Mahsup edilecek kismin fazla
olmasi halinde ise iade yapilmamaktadir.

Son yasal diizenlemelere gore; 2020 yili igin
calisan bekarsa aylik 220,73 TL, calisan evli ve
esi calismiyorsa aylik 264,87 TL, calisan evliy-
se ve esi calismiyorsa ve bir ¢cocugu varsa aylik
297,98 TL tutarinda AGi'den yararlanmaktadir.
Bu dogrultuda evli ve esi calismayan ile bekar
arasindaki AGI farki aylik 44,14 TL iken; evli, esi
calismayan ve bir cocuklu ile bekar arasindaki
AGi farki ise aylik 77,25 TL'dir.%

Turkiye'de, evli ve esi calismayan ile bekar
arasindaki indirim farkinin aylik 44 lira 14 kurus
ve evli olup esi calismayan bir cocuklu ile bekar
arasindaki indirim farkinin ise aylik 77 lira 25 ku-
rus oldugu degerlendirildiginde; evli olan veya
cocuklu olan icin uygulanmakta olan vergi indiri-
minin (AGI uygulamasinin) pek tesvik edici olma-
digi dustiniilmektedir. Ustelik séz konusu AGi,
gelir vergisi baglaminda sadece gercek usulde
vergilendirilen Gcret gelirleri icin uygulanmak-
tadir. Ticari kazang, zirai kazang, serbest meslek
kazanci gibi gelir elde ederek vergi 6deyenler ise
evli veya cocuklu olsa bile AGi'den yararlanama-
maktadir.

ABD gelir vergisi sisteminde de asgari gecim
indirimi uygulamasi bulunmaktadir. Bu noktada,
ABD AGi uygulamasi (EITC), belirli bir tutarin al-
tinda gelir elde eden ve 6zellikle evli ve cocuklu
olan kisiler icin iade edilebilir bir vergi indirimi

% 193 sayili Gelir Vergisi Kanunu, 6 Ocak 1961 tarih ve 10700 sayili Resmi Gazete’ de yayimlanmistir.
“ Gelir idaresi Baskanligi (GIB). “Asgari Gecim Indirimi Uygulamasi”. (https://www.gib.gov.tr/yardim-ve-kaynaklar/asgari-

gecim-indirimi). Erisim tarihi: 22 Subat 2020.
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uygulamasidir.4' ABD AGIi uygulamasi, bir baki-
ma negatif gelir vergisi uygulamasi gibi islemek-
tedir. Bu noktada ABD'de uygulanan negatif gelir
vergisi-asgari gecim indirimi; mikellefin geliri-
ne, evli olma ve ¢ocuk sayisina gore degismek-
tedir. Miikelleflerin AGi'den yararlanabilmesi icin
medeni durumlarina ve cocuk sayilarina gore be-
lirli bir tutarin altinda gelirlerinin olmasi gerek-
mektedir. Bu dogrultuda; 2020 yili verilerine gore
bekar veya dul olan birinin 15.820 Dolarin altinda
gelirinin olmasi, evli olup cocugu olmayan birinin
21.710 Dolarin altinda gelirinin olmasi, evli ve bir
cocuklu ailenin ise 47.646 Dolarin altinda geliri-
nin olmasi gerekmektedir. Yine evli olup 3 cocu-
gu olan ailenin ise 56.844 Dolarin altinda gelirinin
olmasi gerekmektedir.*?

Diger yandan ABD'de geliri belirtilen tutarla-
rin altinda olanlar ve diger sartlar saglayanlar,
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AGI Tablosuna gore belirli bir tutari gecim indiri-
mi olarak alabilmektedirler. Ornegin; yillik 12.000
Dolar gelirli, bekar veya dul birisi (cocugu olma-
yan), geliri 15.820 Dolarin altinda oldugu icin AGI
Tablosuna gore 271 Dolar iade alabilmekte veya
vergi indiriminden yararlanabilmektedir. Yillik
geliri 12.000 Dolar olan evli ve cocuksuz biri ise
geliri 21.710 Dolarin altinda oldugundan, s6z ko-
nusu tabloya gore 529 Dolar iade alabilmektedir.
Yillk 12.000 Dolar geliri olup evli ve bir ¢cocugu
olanlar ise geliri 47.646 Dolarin altinda oldugun-
dan 3.526 Dolar iade alabilmektedir.*®

Diger yandan, Turkiye'de ve ABD'de calisanla-
rin medeni durumlari (bekar, evli, cocuklu olma
durumlari) dikkate alinarak AGI uygulamasi ya-
pilmaktadir. Bu dogrultuda, ABD'de ve Tiirkiye'de
yer alan AGI uygulamasina iliskin karsilastirmali
tablo asagida (Tablo 2) verilmistir.

“" Internal Revenue Service (IRS). “Earned Income Credit (EIC) For use in preparing 2019 Returns”. Publication 596 Cat. No.
15173A. 2020. s. 2. (https://www.irs.gov/pub/irs-pdf/p596.pdf.) Erisim tarihi: 16 Subat 2020.

“2|RS. a.g.e.s. 18.
“|RS. a.g.e. s. 32-38.
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Tablo 2: Tirkiye-ABD AGi Karsilastirmasi

TURKIYE ABD
Yillik Gelir (TL Yiluk AGi Yiluk AGi
Calisanin Medeni : I_ e |r-( )__ . Calisanin Yiluk Gelir -
(Asgari Ucretin Briit | Tutarlari i Tutarlari
Durumu Medeni Durumu (Dolar)
Yillk Toplami) (TL) (Dolar)
Bekar Veya Bekar Veya Dul
Evli Esi Calisan 35.316,00% 2.648,70 y 5.886,00% 449
Olup Cocuksuz
Cocuksuz
Evli Esi Cal
Vi Esi Galismayan 35.316,00 317844 | EvliCocuksuz = 5.886,00 149
Cocuksuz
. Bekar Veya Dul
Evli Esi Calismayan
35.316,00 3.575,75 Olup 5.886,00 1.998
1 Cocuklu
1 Cocuklu
Evli Esi Cal
Vi Esi Galismayan 35.316,00 397305 | EvilCocuklu = 5.886,00 1.998
2 Cocuklu
. Bekar Veya Dul
Evli Esi Calismayan
35.316,00 4.502,79 Olup 5.886,00 2.350
3 Cocuklu
2 Cocuklu
Evli Esi Cal
Vi Esi Galisan 35.316,00 304601 | Evi2Cocuklu = 5.886,00 2.350
1 Cocuklu
Evli Esi Calisan Bekar Veya Dul
¥ ¥als 35.316,00 3.443 31 Olup 5.886,00 2.644
2 Cocuklu
3 Cocuklu
Evli Esi Cal
Vi Esi Galisan 35.316,00 397305 | Evi3Cocuklu = 5.886,00 2.644
3 Gocuklu

Kaynak: GIB. 2020. (https://www.gib.gov.tr/yardim-ve-kaynaklar/asgari-gecim-indirimi); IRS. 2020. (htt-

ps://www.irs.gov/earned-income-tax-credit.).

Tirkiye'deki ve ABD'deki AGI tutarlarina ilis-
kin verilen tabloya bakildiginda;

o Tirkiye'deki bekar calisan ile ABD'deki

bekar calisan arasinda AGI tutari yéniinden

pek bir fark goriinmezken;* Turkiye'deki 1

cocuklu calisan ile ABD'deki 1 ¢ocuklu ca-

lisanin AGI tutarlari arasinda bariz fark bu-
lunmaktadir. Bu noktada Tiirkiye'deki 1 ¢o-
cuklu calisanin AGI tutan 3.575,75 TL iken
ABD'deki 1 cocuklu calisanin AGI tutari ise
11.998,00 TL*” olmaktadir.

“ Tiirkiye'de AGI, yillik briit asgari {icret (izerinden hesaplandigi icin ve yillik briit asgari ticret 12 x 2.943,00 TL = 35.316,00 TL
oldugu icin bu tutar toplam elde edilen gelir olarak dikkate alinmistir.

% Tiirkiye ile ABD arasindaki AGI karsilastirmasinin saglikli olmasini saglamak ve Tiirkiye'deki calisanin elde ettigi gelir ile
benzer geliri dikkate almak icin 1 Dolar = 6 TL olarak varsayilmis ve iki Ulke arasinda calisan yoniinden elde edilen gelirler tutar

yoniinden benzerlestirilmistir.

“ Tiirkiye'deki bekarin AGi'si 2.648,70 TL, ABD'deki bekarin AGI'si ise 449 Dolar x 6,00 = 2.994,00 TL olmaktadir. ikisi arasindaki

fark ise 2.994,00 TL - 2.648,70 TL = 345,30 TL olmaktadir.
“71.998 Dolar x 6,00 = 11.988,00 TL
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o Tlrkiye'de bekar calisan ile 1 cocugu olan
calisan arasinda AGI tutari yéniinden cok
az fark bulunurken; ABD'de bekar calisan
ile 1 cocugu olan calisan arasinda AGI tuta-
ri yoniinden yiiksek fark bulunmaktadir. Bu
noktada Tirkiye'de bekar calisan ile 1 ¢o-
cugu olan calisan arasindaki AGI tutari farki
927,05 TL* iken; ABD'de bekar calisan ile
1 cocugu olan calisan arasindaki AGI tutari
farki 9.294,00 TL* olmaktadir.

« Tirk gelir vergisi yapisinin AGi yéniinden
cocuklu olan calisanlara bekarlara gore
fazla bir avantaj saglamadigi gorilirken;
ABD gelir vergisi yapisinin AGI yéniinden
cocuklu olanlara ¢ocugu olmayanlara gore
cok daha fazla avantaj sagladigi gorilmek-
tedir. Yine burada, Tirkiye ve ABD'deki kisi
basina gelir farkinin da dikkate alinmasi
degerlendirildiginde, AGi yoniinden 6nemli
bir fark oldugu gorilmektedir.

Turkiye ve ABD gelir vergisi yapisinin, bekar
ve cocuklu calisan yoniinden sagladigi avantajlar
karsilastirildiginda; ABD vergi yapisinin evli veya
bekar olma durumundan ziyade cocuklu olma
durumunu dikkate aldigi ve bu dogrultuda co-

“83.575,75TL - 2.648,70 TL = 927,05 TL
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cuklu calisanlara daha fazla vergisel yonden mali
avantaj (destek) sagladigi gorilmektedir. Turk
vergi sisteminde ise bekar, evli veya ¢ocuklu ¢a-
lisan yoniinden vergisel bir fark (avantaj) bulun-
dugu; ancak ¢ocuksuz-cocuklu galisan arasinda
yeterli veya gozle gorilir bir avantaj farki bulun-
madigi gorilmektedir.

Diger yandan Tiirkiye'deki ve ABD'deki AGi
karsilastirmasinin yapildidi 2 nolu tabloda verilen
AGI tutarlar, Turkiye'deki calisanlar igin verilen
maksimum AGI tutarlari iken, ABD'deki calisan-
lar icin verilen maksimum AGi tutarlar degildir.
Bu noktada Tirkiye'de calisanin geliri ne kadar
olursa olsun asgari icret {izerinden AGI hesap-
lamasi yapildigi icin AGI tutari sabit kalmakta,
ABD'de ise calisanin gelirine bakilarak AGi he-
saplamasi yapilmakta ve AGI tutari degismekte-
dir. Bu durum, ABD AGI uygulamasinin calisanin
gelirini dikkate almasi yoniinden Tiirkiye'deki AGI
uygulamasindan daha adil ve avantajli oldugunu
gostermektedir.

Ote yandan Tirkiye'de ve ABD'de yararlani-
labilecek maksimum AGi tutarlari ise Tablo 3'de
verilmistir.

491.998 Dolar - 449 Dolar = 1.549 Dolar, 1.549 Dolar x 6,00 = 9.294,00 TL
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Tablo 3: Tirrkiye'de ve ABD'de Maksimum AGi Tutarlari

TURKIYE ABD
Yillk Yararlanilabilecek Maksimum AGi Yillik Yararlanilabilecek
Tutarlan (TL) Maksimum AGI Tutarlari (Dolar)
Beka
- ekar Veya 264870 ACocuksuz Olan . 538
Evli Esi Calisan Cocuksuz Bekar Veya Dul Veya Evli
o 1 Cocuklu Olan
Evli E L 3.178,44 3.584
Vli Esi Galismayan Bekar Veya Dul Veya Evli
Evli Esi Cal
vli Esi Calismayan 3.575.75 A2 Cocuklu Olan . 5.920
1 Cocuklu Bekar Veya Dul Veya Evli
Evli Esi a
vli Esi Calismayan 2 3.973.05 3 Cocuklu Olan Bek.ar Veya Dul Veya 5.660
Cocuklu Evli
Evli Esi
vli Esi Calismayan 3 450279
Cocuklu

Kaynak: GiB. 2020. (https://www.gib.gov.tr/yardim-ve-kaynaklar/asgari-gecim-indirimi);
IRS. 2020. (https://www.irs.gov/earned-income-tax-credit.).

Tirkiye ve ABD'deki AGI uygulamasina bakil-
diginda; Turkiye'de 3 cocuklu bir aile maksimum
4.502,79 TL vergi indiriminden yararlanabilirken,
ABD'de 3 ¢ocuklu bir aile maksimum 6.660 Dolar
vergi indiriminden yararlanabilmektedir. Hatta
TL cinsinden bakilacak olursa ABD'de 3 cocuklu
bir aile yaklasik 39.960,00 TL% vergi indirimin-
den yararlanabilmektedir. Yine Tirkiye'de evli
cocuksuz biri yillk maksimum 3.178,44 TL AGI
indiriminden vyararlanirken, 1 ¢ocugu oldugun-
da yararlanabilecegi yillk AGI tutar 3.575,75
TL'ye cikmaktadir. Tirkiye'de calisanin cocugu
oldugunda aldigi AGi miktarindaki toplam artis
397,31 TL olmaktadir. ABD'de ise evli cocuksuz
biri yillk maksimum 538 Dolar AGI indiriminden
yararlanirken 1 ¢ocugu oldugunda yararlanabi-
lecegi yillk AGI tutari 3.584 Dolara clkmaktadir.
ABD'de calisanin cocugu oldugunda aldigi AGI
miktarindaki toplam artis 3.046 Dolar olmakta-
dir. Bu durum; oncelikle ABD vergi yapisinin o-

%0 6.660 Dolar x 6,00 = 39.960,00 TL
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cuklu ailelere 6nem verdigini, ABD'de saglanan
AGI tutarlarinin cocuklu aileler lehine ve gézle
gordldr bir miktarda oldugunu ve ABD vergi ya-
pisinin cocuk tesvikini saglamaya yonelik oldu-
gunu gostermektedir.

iki tilkenin (Tiirkiye ve ABD'nin) evli ve cocuk-
lu aileler igin uygulamis oldugu vergi avantaji dii-
zenlemeleri karsilastirildiginda, ABD'de cocuklu
aileler lehine vergi avantajinin daha fazla oldugu
goze carpmaktadir. Bu farkllik dikkate alinarak,
Tirkiye icin evli ve cocuklu ailelerin gelirleri dog-
rultusunda belirli bir tutarin altinda geliri olan-
lara (ki bu tutar belirlenirken ailenin gegimine
yetecek kadar gelir dikkate alinmali) vergilendir-
me yapilirken negatif gelir vergisi uygulanarak
ABD’deki gibi vergi iadesi yapilabilir ve bu 6neri
Tirkiye icin dikkate alinabilir. Yine bu dogrultu-
da, uygulanmakta olan asgari gegim indiriminin
evliler ve cocuklular igin hatiri sayilir bir sekilde
ailenin gecimine gercekten etki edecek sekilde



artinlmasi da Turkiye icin dider bir 6neri olarak
dikkate alinabilir.

6.2.3- Cocuk Yardimi

Bekarlik vergisi yerine onerilebilecek bir di-
ger alternatif uygulama ise ¢ocuk yardimi tes-
vikidir. Bu noktada, Almanya'da ¢ocuk yapmayi
tesvik etmek amaciyla diizenli olarak ve hatiri
sayilir miktarda her aile icin her ay cocuk parasi
(Kindergeld) 6demesi yapilmaktadir. Ayrica di-
stk gelirli aileler, cocuk parasina ek olarak belirli
kosullar altinda bir de ek cocuk yardimi (Kinder-
zuschlag) alma hakkina sahiptirler.!

Turkiye'de de ailelere gocuk parasi 6demesi
yapilmaktadir, ancak Turkiye'de bu noktada her
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ay duzenli olarak degil sadece bir defa cocuk pa-
ras! (dogum yardimi) 6demesi yapilmaktadir. Yine
Tirkiye'de calisanlara aylik bordrolarinda diisiik
miktarda ¢ocuk yardimi (cocuk zammi) 6demesi
yapilmaktadir. Bu noktada Turkiye'de ¢ocuk pa-
ras! (dogum yardimi) herkese 6denmekte iken,
cocuk yardimi (cocuk zammi) kamuda calisanla-
ra 657 sayili Devlet Memurlari Kanununa®? gdre
zorunlu olarak 6denmekte, ancak 6zel sektorde
calisanlara ise zorunlu olarak degil isci-isveren
arasinda yapilan s6zlesmeye gore 6denmektedir.

Glncel verilere gore Almanya'da ve Turki-
ye'de ailelere ddenen gocuk yardimlari asagidaki
gibi tablolastirilmistir.

Tablo 4: Tirkiye'de ve Almanya'da Odenen Cocuk Yardimlari

TURKIYE ALMANYA
Cocuk Parasi Cocuk Yardimi Cocuk Parasi Ek Cocuk Yardimi
(Dogum Yardimi) (Cocuk Zammu) (Kindergeld) (Kinderzuschlag)
) . Bir Defa . Her Ay Her Ay
Ik kl - . i
Gocukgin s00TL | 0 Y‘?? Grubu 1. Gocuklein 50, avro 185 Avro
T 5 cin
Ikinci Cocuk Bir Defa . Her Ay Her Ay
: 73,03 TL 2. kl
icin 400 TL Gocukllein | 204 Avro 185 Avro
Uciincii Cocuk Bir Defa 3 Kici Her Ay Her Ay
icin 600 TL N - Gocuklein 510 Avro 185 Avro
P Diger Cocuklar
Uctincd icin 4. Cocuk Ve
Cocuktan Bir Defa ¢ ' ) Her Ay Her Ay
_ 36,52 TL Sonraki
Sonraki 600 TL ocuklar icin 235 Avro 185 Avro
Cocuklar icin ¢ ¢

Kaynak: Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanligi. 2020. (https://www.ailevecalisma.gov.tr/sosyal-yar-

dimlar-genel-mudurlugu/dogum-yardimi/); Devlet Memurlari Kanunu. Madde 202; Bundeszentralamt fir Steu-
ern. 2020. (https://www.arbeitsagentur.de/familie-und-kinder/kindergeld-anspruch-hoehe-dauer).

51 Bundeszentralamt fiir Steuern. 2020. “Kindergeld und Kinderzuschlag”. (https://www.arbeitsagentur.de/familie-und-kinder/
kindergeld-anspruch-hoehe-dauer). Erisim tarihi: 05 Mart 2020.
52 657 sayili Devlet Memurlari Kanunu, 23/7/1965 tarih ve 12056 sayili Resmi Gazete’ de yayimlanmistir.
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Almanya ve Turkiye'de ¢ocuklara verilen yar-
dimlara iliskin tabloya bakildiginda; Tirkiye'de
dogan cocuklara bir defallk ekonomik yardim
(dogum yardimi) yapilirken, Almanya’da dogan
cocuklara her ay dizenli olarak ¢ocuk parasi
6demesi yapilmaktadir. Yine Tirkiye'de, calisan-
lara 73,03 TL (6 yasindan biylk cocuklar icin
36,52 TL) tutarinda disiik olarak cocuk zammi
6demesi yapilmaktadir. Bu durum da Almanya'da
cocuklar icin uygulanan ekonomik yardim siste-
minin Tirkiye'deki sisteme gore ¢ocuk yapmayi
daha cok tesvik edici oldugunu ve cocuklara da-
ha fazla destek verildigini, Tirkiye'de cocuklar
icin uygulanan yardim sisteminin ise ¢ocuk yap-
may! tesvik yoniinden yetersiz oldugunu goster-
mektedir.

Bu noktada; ¢ocuk yapma (niifus artisi) ger-
cekten tesvik edilecekse, ¢cocuklari olan ailelere
onemli miktarda ekonomik destek verilmelidir.
Bu dogrultuda, Tirkiye'de halihazirda verilmekte
olan cocuk parasi (dogum yardimi) diistik gelirli
olan ve belirli kriterleri saglayan ailelere Alman-
ya'daki uygulama gibi her ay diizenli olarak veril-
meli ve yine cocuk zammi olarak yapilan 6deme-
ler hem miktar olarak artirilmali hem de 6zel-ka-
mu ayrimi olmaksizin her aileye verilmelidir.

6.2.4- Dogum izni

Bekarlik vergisi yerine onerilebilecek bir di-
ger uygulama ise izin tesvikidir. Bu noktada, ¢o-
cuk yapmayi (niifus artisini) tesvik etme amaciyla
calisanlara verilen izinler 6nemlidir. Bu dogrultu-
da; calisanlara verilecek olan dogum izni, annelik
izni, sUt izni, Ucretli izin gibi izinlerdeki slreler
artinlarak ¢ocuk yapma (niifus artisi) daha fazla
tesvik edilebilir.

Turkiye'de; o6zel sektorde calisan kadinlar
4857 sayili Is Kanununa® gére, kamuda calisan
kadinlar da 657 sayili Devlet Memurlari Kanu-
nuna gore dogumdan once 8 hafta, dogumdan
sonra 8 hafta olmak lzere toplam 16 hafta do-
gum izni kullanabilmektedirler. Toplam 16 hafta
olan s6z konusu dogum izni Ucretli izindir. Yine
16 haftalik strenin tamamlanmasindan sonra,
istegi halinde 6zel sektordeki kadin calisana 6
aya kadar (yaklasik 26 hafta) tcretsiz izin (anne-
lik izni) verilebilmekte iken; kamu sektdriindeki
kadin calisana 24 aya kadar (yaklasik 103 hafta)
Ucretsiz izin (annelik izni) verilebilmektedir.>

Diger yandan en giincel veriler dogrultusun-
da, bazi OECD dlkelerindeki dogum ve annelik
izni ile Ucretli izin strelerine ise asagdida yer ve-
rilmistir.

53 4857 sayili is Kanunu, 10/06/2003 tarih ve 25134 sayili Resmi Gazete' de yayimlanmistir.
% Calisma ve Sosyal Guvenlik Bakanligi. “Calisma Hayatinda Kadin-Bilgilendirme Rehberi”. 2017. Genel Yayin No: 70. s. 16-26.
(https://www.ailevecalisma.gov.tr/media/1319/calismahayatindakadin_bilgilendirme-rehberi.pdf). Erisim tarihi: 10 Mart 2020.
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Tablo 5: Bazi OECD Ulkelerinde Dogum ve Annelik izni Siireleri (2016 Yili, Hafta)

Ulkeler Dogum izni | Annelik izni | Toplam izin Siiresi | Toplam Ucretli izin Siiresi
Almanya 14,0 148,0 162,0 58,0
Avusturya 16,0 87,3 103,3 60,0
Amerika 0,0 12,0 12,0 0,0

Birlesik Krallik 52,0 18,0 70,0 39,0

Estonya 20,0 146,0 166,0 166,0
Finlandiya 17,5 143,5 161,0 161,0

Fransa 16,0 146,0 162,0 42,0
Hollanda 16,0 26,0 42,0 16,0

ispanya 16,0 150,0 166,0 16,0

isveg 19,9 65,1 85,0 55,7
italya 21,7 26,0 47,7 47,7

Japonya 14,0 44,0 58,0 58,0

Kanada 17,0 35,0 52,0 52,0
Macaristan 24,0 136,0 160,0 160,0

Norveg 13,0 78,0 91,0 91,0
Tiirkiye 16,0 26,0% 42,0 16,0

Yunanistan 43,0 17,3 60,3 43,0
OECD Ortalamasi 19,1 65,7 84,8 55,2

Kaynak: OECD. 2017. Length of Maternity Leave, Parental Leave, and Paid Father-Specific Leave,

(https://

stats.oecd.org/); Mevliit TATLIYER. istihdami Paylasmak: issizligin Nedenleri ve Coziimii. SET Vakfi. istanbul.

Ocak 2020. s. 121-123.

Tablo 5'ten goriilecegi tizere OECD'nin verile-
rine gore, dogum izni ve annelik izni noktasinda
hatta Gcretli izin noktasinda Turkiye'nin OECD
ortalamasinin altinda kaldigr gérinmektedir. Bu
noktada, Tirkiye'de toplam Ucretli izin slresi 16
hafta iken OECD ortalamasina gore toplam (c-
retli izin siiresi 55,2 haftadir. Bu da, Tirkiye'nin
cocuk dogumu konusunda annelere verdigi Gc-
retli izin sliresinin OECD ortalamasina gore ¢ok
az oldugunu gostermektedir.

Diger yandan annelik izni Tirkiye'de 26 haf-
ta iken (kamuda 103 hafta); Macaristan'da 136,

Finlandiya'da 143,5, Fransa'da 146, Almanya'da
148, ispanya'da ise 150 haftadir. Yine Tiirkiye'de
annelik izni tamamen Ucretsiz iken, OECD ul-
kelerinin cogunda annelik izninin bir kismi veya
tamami {cretlidir.5 Ornegin; Norvec'te dogum
izni 13 hafta, annelik izni ise 78 haftadir. Nor-
vec'te toplam izin 91 hafta olup, bu izin siiresinin
tamami Ucretli izindir. Yine Macaristan, Eston-
ya, Finlandiya, italya, Kanada ve Japonya'da da
verilen bitin izinler Gcretli izin kapsamindadir.
Bu noktada; Tirkiye'de eger cocuk yapma ve bu
dogrultuda niifus artisinin saglanmasi isteniyor-

% Turkiye'de annelik izni, kamuda calisanlar igin 24 ay (yaklasik 103 hafta), 6zelde calisanlar igin ise 6 ay (yaklasik 26 hafta)'dir.
Bu noktada, OECD'nin Tirkiye'deki annelik izni yoniinden 6zel sektordeki siireyi dikkate aldigi gorilmektedir.
5 Mevliit TATLIYER. istihdami Paylasmak: Issizligin Nedenleri ve Céziimii. SET Vakfi. Istanbul. Ocak 2020. s. 122.
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sa dogum izni ve annelik izni gibi izin strelerinin
artirilmasi ve ayrica bu izinlerin Ucretli izin kap-
samina alinmasi gerekmektedir.

SONUC

Bekarlik vergisi konusunun tarihsel arka pla-
ni ve llke deneyimlerine baktigimizda, gecmiste
bircok lilkenin farklinedenlerle bu vergiyi uygula-
digi gortlmektedir. Yine tarih boyunca devletlerin
ozellikle niifusu artirmak icin evliligi tesvik edici
kanunlar hazirladigi gérilmektedir. Bekarlik ver-
gisi, ozellikle nifusun azalmasina neden olan
uzun savaslardan sonra devletlerin giindemine
gelmis ve tartisilmistir. Acikcasi, gecmisteki uy-
gulamalar bekarlik vergisinin mali amagtan ziya-
de sosyal amaclarla getirildigini gostermektedir.

Ulkemizde ise I. Diinya Savasi ve Milli Mii-
cadele yillarinda buyik insan kaybi yasanmistir.
Bu dénemde evlenenler az oldugu gibi, evli bu-
lunan erkeklerin biyik ¢ogunlugunun cephede
bulunmasindan dolayl dogumlar da azalmistir. Il
Diinya Savasi yillarinda da kismen bu durum ya-
sanmistir. ll. Diinya Savasina fiili olarak girilme-
mis olmakla birlikte seferberlik ilani ve askerlik
slresinin uzun tutulmasindan dolayi evliler ve
bekarlar uzun sire silahaltinda olduklarindan
ciddi diizeyde niifus sorunu yasanmistir.

Cumhuriyet'in ilk yillarinda (ilk teklif 1920
yilinda hazirlanmisg) icinde bulunulan kosullarin
iyilestirilmesi, ekonominin guglendirilmesi ve
nifusun artirilmasina yonelik olarak belli ara-
liklarla bekarlik vergisine iliskin kanun teklifleri
sik sik (6 kez) meclis glindemine tasinmis, bir-
cok acidan tartisilmis, ancak kabul gérmeyerek
yasalasamamistir.

Diger yandan Ulkemiz tarihinde bekarlik ver-
gisi, ilk gindeme gelmesinden tam 100 yil son-
ra bu sefer sosyal medyada glindeme gelmis ve
hizla yayilmistir. Hatta bazi platformlarda ciddi
tartismalara konu olmustur.

Bekarlk vergisine karsi cikanlar; cogunlukla
bekarlik vergisi kanun tekliflerinin bekarlari evlen-
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meye tesvik edici mahiyette olmayacagini, evlen-
mek istemeyenlerin vergi zoru ile evlenmeye ikna
edilemeyecegini dile getirmislerdir. Bu baglamda,
amac evliligi 6zendirmek ise dncelikle genel eko-
nomik durumun (6zellikle geng issiz sorununun)
iyilestirilmesi gerektigine dikkat cekilmistir.

Gegmiste bekarlik vergisine olumlu bakanlar
ise; bazi Avrupa Ulkelerinde benzer kanunlarin
uygulandigindan hareketle faydali olabilecegini
diistindiiklerini ifade etmislerdir. Ancak gegmiste
her iki grubun goris birligine vardigi ortak nokta;
uygulanacak bekarlik vergisinden elde edilecek
gelirin cok cocuklu ailelere verilmesinin faydali
olacagi hususudur.

Ote yandan; bekarlik vergisinin iilkemiz tari-
hinde dogrudan kanun olarak kabul edilmedigi,
1949 yilinda kabul edilen Gelir Vergisi Kanunu'n-
da bekarlik zammi olarak kendine yer buldugu ve
s0z konusu kanuna istinaden bekarlarin evlilere
gore % 5 daha fazla vergi 6demekle yikimli ki-
Undigi gorilmektedir.

Halihazirda UGlkemizdeki vergi kanunlarin-
da, bekarlara iligkin bir vergi veya zam uygula-
mas! bulunmamaktadir. Bununla beraber, vergi
kanunlarinda evlilere ayricalik taniyan dizen-
leme s6z konusudur. Bu diizenleme, Gelir Ver-
gisi Kanunu'nda yer alan asgari gecim indirimi
(AGI) uygulamasidir. AGI uygulamasinda, evli ve
cocuklu birisi bekar birisine gére daha az vergi
odemektedir. Uygulanmakta olan AGIi, kisinin
bekar veya evli olmasi, evliyse esinin calisiyor
veya calismiyor olmasi, sahip olunan ¢ocuk sa-
yisi gibi kriterler dikkate alinarak hesaplanmakta
ve hesaplanan indirim tutari 6denecek olan gelir
vergisinden indirilmektedir.

Ulkemizde AGI uygulamasiyla ortaya cikan
evli-bekar indirim farkinin sembolik tutarda ol-
dugu, evlenme ve cocuk sahibi olmada tesvik
edici bir fonksiyonunun olamayacagi gorilmek-
tedir. Ustelik s6z konusu indirim, gelir vergisi
baglaminda sadece gercek usulde vergilendirilen
tcret gelirleri icin uygulanmaktadir. Ticari ka-



zang, zirai kazang, serbest meslek kazanci gibi
gelirler elde ederek vergi ddeyenler ise evli veya
cocuklu olsa bile AGi uygulamasindan yararlana-
mamaktadir.

Eger evlilik ve cocuk yapma (nifus artisi)
gercekten tesvik edilecekse, bu tesvik bekarlik
vergisiyle degil evlenen ve cocuklari olan aileler
Uzerindeki mali yiiklerin hafifletilmesiyle yapi-
labilir. Bu dogrultuda, ABD'de belirli bir tutarin
altinda geliri olan evli ve ¢ocuklular icin gelir ve
cocuk sayisi durumlari dikkate alinarak asgari
gecim indirimi (negatif gelir vergisi) uygulamasi
bulunmaktadir. Yani, kisilerin ailevi durumlari ve
gelirleri dikkate alinarak elde edilen gelir daha
fazla vergilendirilmek yerine, ailenin gecimine
yetecek diizeyde gelir dikkate alinarak daha fazla
vergi iadesi (indirimi) yapilmaktadir. Turkiye'ye
de benzeri bir uygulama getirilebilir; evli ve ¢o-
cuklu olanlar icin daha etkin bir vergi avantaji
saglanabilir. Yine bu dogrultuda, uygulanmakta
olan asgari gecim indiriminin evliler ve ¢ocuklu-
lar icin ailenin gecimine gercekten katki yapacak
diizeyde (6nemli miktarda) artirilmasi bir baska
oneri olarak dikkate alinabilir.

Evliligi tesvik etme ve niifusu artirma amaci,
bekarlar vergilendirerek degil, evli ve cocuklu
ailelere vergi istisnasi saglanarak yerine getiri-
lebilir. Bu agidan, Almanya'da uygulanan evli ve
cocuklu olanlar icin belirli bir gelirin (en azindan
asgari Ucretin) vergi disi birakilmasi Tirkiye icin
onerilebilir.

Cocuk yapmayi (nifus artisini) tesvik etmek
icin cocuklari olan ailelere 6nemli miktarda eko-
nomik destek verilmelidir. Bu dogrultuda, Turki-
ye'de verilmekte olan dogum yardimlar diistk
gelirli olan ve belirli kriterleri saglayan ailelere
her ay dizenli olarak verilmelidir. Yine, cocuk
zammi olarak yapilan 6demeler hem miktar ola-
rak artirilmali, hem de 6zel-kamu ayrimi olmak-
sizin her aileye verilmelidir.

Cocuk yapma ve bu dogrultuda nifus arti-
sinin saglanmasi gercekten isteniyorsa dogum
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izni ve annelik izni gibi izin siireler uzatilmali ve
ayrica bu izinler Ucretli izin kapsaminda deger-
lendirilmelidir.

Diger yandan yapilan agiklamalara ve tartis-
malara bakildiginda, evlenme ve cocuk yapmada
ekonomik sorunlar en 6nemli faktorlerden biri
olarak éne cikmaktadir. Bu baglamda, evlenmeyi
ve ¢ocuk yapmayi tesvik etmek mali yikimli-
liklerin bekarlar aleyhine artirilarak degil, evli
ve cocuklu olanlara mali tegvikler saglayarak ve
ekonomik durumlari iyilestirilerek yapilmalidir.

En dnemlisi de evlenme ve ¢ocuk sahibi ol-
manin sadece maddi-ekonomik boyutunun degil;
sosyal, kiltiirel ve psikolojik yanlarinin da oldu-
gu unutulmamalidir. Bu noktada, evlenme ve ¢o-
cuk sahibi olmay (niifus artisi hedefini) butiincil
bir anlayisla irdeleyip ¢6zim tretmek gerekir.
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