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Koronaviriisiin (Covid19) tlkemizde goril-
mesiyle birlikte, virGsin yarattigi panik hava-
sindan yararlanmak isteyen stokcular harekete
gecmistir. Once maske, dezenfektan ve kolonya
Urinleri ile baslayan firsatcilik sireci; bilim in-
sanlarinin virtsiin tedavisinde C vitaminin etkili
oldugunun agiklanmasiyla birlikte limon piyasa-
sinda da kendini gostermistir. Depolarda binler-
ce ton limon bulunmasina ragmen, stokcularin
etkisiyle limon bulunamaz hale gelmistir. Virlis
bahanesiyle, stokculuk yapanlarin veya hileli
yollarla fiyat yikseltenlerin bu fiilleri Tirk Ceza
Kanunu'nun ekonomi, sanayi ve ticarete iliskin
suclar kapsaminda olan TCK 237“Fiyatlar Etki-
leme”, TCK 238 “Kamuya Gerekli Seylerin Yoklu-
guna Neden Olma” ve TCK 240 “Mal ve Hizmet
Satimindan Kacinma” hiikiimleri geregince sug
sayllmaktadir. Bu filler Vergi Usul Kanunu'nda

ABSTRACT

Hoarders for profit have started to make
business as a result of coronavirus (Covid19) in
order to take advantage of the panic environment
that has been created by the virus. Having
started firstly with masks, disinfectants and eau
de cologne, they then appeared in the market of
lemons as a result of the statements of scientists
that vitamin C is effective in treatment of the
virus. Although there were tonnes of lemons in
the warehouses, there was a scarcity of lemons
in the market because of hoarding for profit. It
is an offence to hoard for profit and to increase
prices fraudulently, in terms of Turkish Criminal
Law's Article 237 “Affecting Prices”, Article
238 “Causing Scarcity of Goods Needed by the
Public” and Article 240 “Avoiding to Sell Goods
and Services” which are all within the scope of
economic, industrial and commercial offences.
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ayrica vergi sucu olarak tanimlanmamistir. An-
cak bu fillerin muhasebe hilesi yapilarak ya da
sahte/muhteviyati itibariyle yaniltici belge du-
zenlemek suretiyle gerceklesmesi halinde Vergi
Usul Kanunu agisindan da “kagakgilik sugu” ola-
rak cezalandirilacaktir.

Anahtar Kelimeler: Stokguluk, Firsatcilik,
Koronaviris, Fahis Fiyat

Jel Siniflandirma Kodlari: K34, K10, H24.

GiRiS

Koronavirtis (Covid19) Cin Halk Cumhuriye-
ti'nin Wuhan sehrinde ortaya cikarak tim din-
yaya yayllmasiyla birlikte Diinya Saglik Orgiitiin-
ce (WHO) pandemi (kiresel salgin) olarak ilan
edilmistir. Koronaviriis salgini, insanlari saglik
yoniinden etkiledigi gibi ekonomik olarak da
etkilemektedir. Virlisin etkisinin azaltilmasina
yonelik alinan idari kararlar neticesinde, bazi is-
letmelerin faaliyetleri durma noktasina gelirken
baziisletmeler ise gelen taleplere yetisemez hale
gelmistir. Virlisiin yol actigi kaos ortaminda, top-
lumun panige kapilarak ihtiyacindan daha fazla
alisverise yoneldigi gorilmustir. Koronaviriisiin
Ulkemizde gorilmesiyle birlikte gida maddeleri,
hijyen Urinleri ve tibbi malzemelerin talebinde
blylk artislar meydana gelmistir. Ekonominin
en temel kurali; bir Grinn arzi sinirli kalir ve ta-
lebi artarsa fiyatinin da artacagidir. Artan talepler
stokgular ve fiyati artan trlnlerin ticaretini yapip
kisa yoldan haksiz kazang elde etmek isteyenler
icin bulunmaz bir firsat ortamina déniismekte-
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These acts are also defined and penalised as tax
offences in Tax Procedure Law. However, it will be
the act of “tax fraud” according to Tax Procedure
Law, if these acts concluded with accounting
frauds or issuing fictitious/false invoices

Keywords: Hoarding, price gouging,
coronavirus, excessive price

Jel Classification Codes: K34, K10, H24.

dir.! Stirec de boyle isleyerek devam etmistir. Va-
tandaslarin icinde bulundugu tedirginlik siirecini
firsatcilar paraya cevirmistir.2 Ozellikle maske,
dezenfektan ve kolonyaya fahis fiyatlar uygula-
maya basladilar.

Son olarak bilim insanlarinin viriisle miicade-
lede C vitaminin cok etkili oldugunu aciklanma-
siyla birlikte narenciye Griinlerine yonelis basla-
mistir. Mevsimsel olarak portakal ve mandalina-
nin bulunamamasi nedeniyle en kolay ulasilabi-
lecek narenciye iriini limon olmustur. Ulkemiz
limon Uretimi konusunda énemli bir konuma sa-
hip olmakla birlikte yiin her mevsiminde limon
hasadi yapilmaktadir. Ozellikle Akdeniz Bélgesi
(Mersin Yoresi) tilkemizin limon ihtiyacinin nere-
deyse tamamini tek basina karsilayabilmektedir.
Bunun yaninda vyetistirilen limonlarin yarisindan
fazlasi da ihrag edilmektedir. Ayrica hasadin yo-
gun oldugu donemlerde toplanan limonlar, gerek
soguk hava depolarinda gerekse dogal depolar-
da (magaralarda) muhafaza edilerek yil boyu pi-
yasa sirilmektedir.

! Erol CEMBER. Hangisi Daha Tehlikeli; Korona viriis Mi, Stokcular Mi? (https://vergipedia.com/makale/hangisi-daha-tehlikeli-

koronavirus-mu-stokcular-mi/) Erisim tarihi: 10 Nisan 2020

2Pinar GELIK. Corona Firsatgilari. (https://www.sabah.com.tr/ekonomi/2020/03/13/corona-firsatcilari) Vatandasin koronaviriis
tedirginligini firsatgilar paraya cevirdi. Sanal alisveris siteleri gida Uriinlerine fahis zam yapti. 3 lirallk makarnanin fiyati 15 TL'ye
cikti. Daha dnce 10-15 TL arasinda satilan 400 mililitrelik kolonyaya 100 TL'lik etiket koydular. Dezenfektan Griinleri ylizde
4 bin zamlandi. Daha dnce 42 liraya satilan 1 litrelik Griintin 50 mililitresi 90 TL'ye cikti. Fiyatlar neredeyse saatlik degisiyor.
Marketlerde de durum farkli degil... Bilim adamlarinin viriise iyi geldigine yonelik aciklamalarinin ardindan 400 mililitrelik
kolonyanin fiyati bircok markette 30 TL'ye kadar yiikseldi. 10 TL'ye satilan maske fiyatlari ise 90 TL'yi buldu. Erisim tarihi: 09

Nisan 2020.
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Mersin il Tarim Miidirliigiinden alinan bilgiye
gore Mart/2020 doneminde llkemizde yaklasik
200.000 ton limonun depolarda oldugu tahmin
edilmektedir. Koronaviriisiin Ulkemizde goril-
mesiyle birlikte, depolarda tonlarca limon bulun-
masina ragmen piyasada limon fahis fiyatlardan
satilmaya baslanmistir. Koronavirlisiin yarattig
ortami firsata cevirip, stokculuk yaparak limon
fiyatlarinin arttinldigi tespit edilmistir.® Ozellikle
toplumun zor dénemlerinde, ellerinde Urln veya
mal bulunmasina ragmen fiyati arttirmak saikiy-
la stokculuk yapanlarin durumlarini Turk Ceza
Kanunu’'nda ve Vergi Usul Kanunu'nda yer alan
suclar acisindan degerlendirmelerine makalemi-
zin ilerleyen bélimlerinde yer verilmistir.

1- LIMON URETIMi HAKKINDA GENEL

BiLGI

Ulkemizin limon ihtiyacinin cok biyiik bir kis-
mi Mersin ve ¢cevresinden saglanmaktadir. Mersin
il genelinde hasat tarihleri sirasina gore Mayer ( 1
Agustos), interdonato (15 Eyliil), Aydin (1 Ekim),
Kitdiken ve Lemas (1 Kasim) olmak Uizere 4 cesit
limon yetistirilmektedir. Her limonun sekli, ve-
rimliligi, tadi ve hasat donemi farklliklar goster-
mektedir. Sayilan limon tiirlerinden Mayer, inter-
donato ve Aydin tirleri sezonun ilk meyveleri ol-
masi nedeniyle dalindan toplanir toplanmaz i¢ ve
dis piyasalara surilmektedir. Kiitdiken ve Lamas
limon tdrlerinin ise kasim ayinda baslayan hasat
donemi mart ayl sonuna kadar stirmektedir. S6z
konusu limon tiiri dayanikli olmasiyla 6n plana
ctkmaktadir. Kitdiken ve Lamas limon tlrleri de-
polanmaya en uygun tir oldugundan tlkemizin

mevcut limon stokunun ¢ok biyik bir kismi bu
tirden limonlardan olusmaktadir.

Ulkemizde limonun biiyiik bir kismi Nevse-
hir Urgiip (Ortahisar ve Kavak) yéresinde dogal
magaralarda ve Mersin Erdemli ilgesi soguk ha-
va depolari ile Mersin Silitke (Kirobasi ve Mara)
yaylalarinda bulunan dogal magara ve odalarda
muhafaza edilmektedir.* Depolarda bulunan li-
monlara piyasada “dinlenmis limon” denilmek-
tedir. Depolardaki dinlenmis limonlar, peyderpey
piyasaya sirilmektedir. Bu siire¢ Mayer cinsi li-
mon hasadinin baslayacagi agustos ayina kadar
devam etmektedir.

2020 yilina iliskin mevcut limon durumumu-
zu ise su sekilde 6zetleyebiliriz: 2019 yiinda Ak-
deniz Bolgesi'nde yasanan hava muhalefetinden
(nem artisindan ve limonun cicek déneminde olu-
san asiri sicakliktan) dolay ortalama %20 ora-
ninda rekolte disukligu yasanmistir. Her ne ka-
dar rekolte diisiik olmus olsa da Mersin il Tarim
Mudurliginden alinan bilgiye gore Mart/2020
donemi itibariyle tilkemizde yaklasik 200.000 ton
(10 milyon kasa) limonun stoklarda bulundugu
tahmin edilmektedir. Bu limonlarin 120.000 tonu
Urgiip, 80.000 tonu ise Mersin yéresinde yer alan
depolarda bulunmaktadir. Ayrica halen agac da-
linda hasat edilmeyi bekleyen binlerce ton limon
da bulunmaktadir.

Ulkemizin limon dretimi, ic piyasaya fazlasiy-
la yeterken hasat edilen Grinlerin yaridan fazlasi
ihrag edilmektedir. Dinya limon ihracati 3.4 mil-
yon dolarlik bir bilylklige sahiptir.® Diinya limon
ihracatinda ilk sirayr Meksika alirken, bu iilkeyi is-
panya ve Turkiye izlemektedir. Koronaviriisiin Av-

% “Limon kalkan oldu fiyat 18 lirayi gordi.” Tarim Yazari Ali Ekber YILDIRIM, olaganistl bir donem olarak Griinleri bir yerden
baska bir yere ulastirmanin bile sorunlu oldugunu hatirlatirken, ancak fiyat artisinin tamamen bu etkenden dolayi olusmadigini
soyledi. Yildinm, limon kilo fiyati Gzerindeki etkenlere yonelik sunlari siraladi: “Su dénem hasat olmadigi icin zaten limonlar her
zamanki gibi toplandi ve depolardan perakendeye sunuluyor. Buradan perakende alanlarina satis maliyeti bu kadar artiracak
bir etken degil. Su donemde biri ‘iyi geliyor’ dedigi anda hemen o Uriin adeta karaborsaya distyor. Tiketici telasla ihtiyacindan
fazlasini aliyor. Hasatla, tarimla bir ilgisi olmadigi icin bunun Ureticiye de bir faydasi yok. (https://www.milliyet.com.tr/ekonomi/
limon-kalkan-oldu-fiyat-18-lirayi-gordu-6176312) Erisim tarihi: 28 Nisan 2020.

4 Bekir DEMIRTAS. Tiirkiye'de Limon Uretim Ekonomisi ve Pazar Yapisi, Doktora Tezi. (http://libratez.cu.edu.tr/tezler/5503.pdf)

Erisim tarihi: 10 Nisan 2020.

5 LIMON RAPORU/2019 (https://www.tmmob.org.tr/sites/default/files/limonraporu-2019.pdf).
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rupa'da yayilmaya baslamasiyla birlikte, virlisten
en cok etkilenen iilkelerin basinda ispanya gel-
mistir. ispanya koronaviriisiin yayilmasinin éniine
gecebilmek icin 10 Mart tarihi itibariyle tim sinir
kapilarini kapatarak, tim mal giris ve cikislarini
yasaklamistir. Bu durum {lkemiz agisindan firsata
doniismiistiir. ispanya'dan limon ithal etmek iste-
yen Ulkeler yonlerini Turkiye'ye donerek limon ta-
lep etmeye baslamistir. Ayni donemlerde tilkemiz-
de de koronaviriis vakasi goriilmeye baslamasiyla
ic piyasada limona olan talepte blyiik artis ya-
sanmistir. Es zamanli gelen talep artislari ile kisa
vadede limon fiyatlarini yukari dogru arttirmistir.
Agdac dalinda ve depolarda bulunan limonlar hem
ic hem de dis piyasadan gelen talepleri fazlasiyla
karsilayabilecek miktarda oldugu gorilmdastir.
Ancak diinyanin ve {ilkemizin zor ginler gegirdi-
gi bu dénemde, koronaviris firsatcilari limonlari
stoklayarak haksiz yoldan daha fazla para kaza-
nabilmek icin piyasaya siirmemeye baslamistir.
Bu durum bazi bélgelerde limonu ¢ok zor bulunur
hale getirirken, bazi bolgelerde ise limonun fahis
fiyatlardan satilmasina neden olmustur.

2- STOKCULUGUN TURK CEZA
KANUNU’NDA YER ALAN SUCLAR
ACISINDAN DEGERLENDIRILMESI
Stokculugu kisaca herhangi bir mali mevcut
ihtiyacindan fazla satin alinarak, ilerleyen gin-
lerde daha iyi fiyattan satacagi disiincesiyle pa-
zara sirmesi olarak tanimlayabiliriz.¢ Ancak bir
felaket nedeniyle bazi mal ve hizmetlerde talep
artisi olmasini firsat bilerek fahis fiyatlarla satis
yapmak ya da daha sonra daha da yliksek fiyat-
la satarim disiincesiyle satistan kacinmak, ayni
amacla stoklamak ticari ahldka aykiri oldugu gibi
ceza kanunu agisindan da sug olarak diizenlen-
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mistir.” Koronavirlisii bahane ederek stokguluk
(firsatcilik) ve fiyat istikrarsizlastirma faaliyetle-
rinin 5237 sayili Tirk Ceza Kanunu'nda® (TCK) yer
alan yaptinmlari agsagidaki gibidir.

2.1- Mal ve Hizmet Satimindan Kaginma

Stokculuga (firsatciliga) iliskin Turk Ceza Ka-
nunu’nun “Ozel Hiikimlerin” yer aldigi ikinci Ki-
tabinda diizenlemeler yapilmistir. Stokculuk (fir-
satcilik) fiili TCK'nin “Mal ve Hizmet Satimindan
Kacinma” baslikli 240'inci maddesinde sayilan
su¢ kapsaminda degerlendirilmektedir.

TCK MADDE 240

“Mal ve Hizmet Satimindan Kaginma”

“Belli bir mal veya hizmeti satmaktan kagina-
rak kamu icin acil bir ihtiyacin ortaya ¢ikmasina
neden olan kisi, alti aydan iki yila kadar hapis ce-
zasi ile cezalandirilir.” Seklindedir.

Mal veya hizmet satimindan kaginma sugu,
Turk Ceza Kanunu’nun ekonomi, sanayi ve tica-
rete iliskin suglarin dizenlendigi bolimde yer
almaktadir. Koronaviriisiin ilkemizde gorilme-
siyle birlikte, depolarda binlerce ton limon bulun-
masina ragmen, stokgulardan dolayi vatandasla-
rin limon ihtiyaclar karsilanamamistir. Bu husus
TCK m.240'in ekonomik sug vasfina sahip oldu-
gunu ortaya koymaktadir.” Toplumun zor giinler
gecirdigi bu giinlerimizde depolarinda limon bu-
lunmasina ragmen, stokculuk yaparak piyasaya
mal veya hizmet satimindan kaginanlar hakkinda
TCK 240'inci maddesine gore adli islemler bas-
latilmalidir. Stokculuk fiili 6zellikle salgin-dogal
afet-genel bir felaket gibi acil durum donemle-
rinde yapilmasi halinde hapis cezasinin agirlas-
tiricl bir hitkim sayilarak ve cezalarin arttirilarak
uygulanmasi bu fillin caydiriciigi agisindan yerin-
de bir karar olacaktir.

¢ Stokguluk Sug Mudur? (https://www.tercihiniyap.net/ozel-haber/stokculuk-suc-mudur-h5533.html) Erisim tarihi: 08 Nisan

2020.

7 Fikret BILA. Firsatcilik Sugtur. (https://t24.com.tr/yazarlar/fikret-bila/firsatcilik-suctur,25834) Erisim tarihi: 13.04.2020.
8T.C. Yasalar (12.10.2004) 5237 sayili Tirk Ceza Kanunu. Ankara. Resmi Gazete (25611 sayili).

? Ozlem YENERER CAKMUT. Tiirk Ceza Yasasinda Mal veya Hizmet Satimindan Kacinma Sucu (TCK m.240). Marmara
Universitesi Hukuk Fakiiltesi Hukuk Arastirmalari Dergisi. Cilt 25. Say1 2. Aralik 2019
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2.2- Kamuya Gerekli Seylerin Yokluguna

Neden Olma

Koronavirlis salgininda, vatandaslarimizin
salgindan korunmak icin C vitamini tasiyan be-
sinlere yoneldigi goralmistir. Ancak stokgula-
rin ve fiyatlan istikrarsizlastiranlarin etkisiyle ¢
vitamini agsindan en bilinen besin olan limonun
piyasadan bilerek ve isteyerek azaltildigi goral-
mustur. Bu fiiller TCK'nin “Kamuya Gerekli Sey-
lerin Yokluguna Neden Olma” baslikli 238'inci
maddesinde sayilan suc¢ kapsaminda degerlen-
dirilmektedir.

TCK MADDE 238

‘Kamuya Gerekli Seylerin Yokluguna Neden
Olma”

“Taahhdit ettigi isi yerine getirmeyerek, kamu
kurum ve kuruluslari veya kamu hizmeti veya
genel bir feldketin énlenmesi icin zorunlu esya
veya besinlerin ortadan kalkmasina veya énemli
dlctide azalmasina neden olan kimseye bir yildan
lc¢ yila kadar hapis ve bin giine kadar adlf para
cezasi verilir.” Seklindedir.

2.3- Fiyatlar Etkileme

Koronavirlis bahanesiyle limon piyasasina
midahale edilerek fiyatlarin bilerek ve isteyerek
yukariya dogru cekildigi gorulmustir. Serbest
piyasada mal ve hizmetlerin satis fiyatlarini sair
hileli yollarla etkileme fiili TCK'nin “Fiyatlar Et-
kileme” baslikli 237'nci maddesinde sayilan sug
kapsaminda degerlendirilmektedir.

TCK MADDE 237

“Fiyatlari Etkileme”

“(1) Is¢i tcretlerinin veya besin veya mallarin
degerlerinin artip eksilmesi sonucunu dogurabi-
lecek bir sekilde ve bu maksatla yalan haber veya

havadis yayan veya sair hileli yollara basvuran
kimseye (¢ aydan iki yila kadar hapis ve adli para
cezasi verilir.

(2) Fiil sonucu besin veya mallarin degerleri
veya isci lcretleri artip eksildigi takdirde ceza lc-
te biri oraninda artirilir.

(3) Fail, ruhsatli simsar veya borsa tellali ise
ceza ayrica sekizde bir oraninda artirilir.” Seklin-
dedir.

Anilan kanun hiikminiin gerekcesine bakildi-
ginda: Esasta isci tcretleri ile besinler veya baska
mallarin degerlerinin artip eksilmesini saglamak
amaciyla yalan haber veya havadis yayinlanma-
sinl veya ayni amagla diger bir takim hileli yol-
lara basvuranlarin cezalandirilmasidir. Kanunun
hiikmiiniin esas korumak istedigi hukuki yarar,
serbest rekabet kosullari cercevesinde fiyatlarin
belirlenmesini ihlal edici hareketlerin engellen-
mesidir. Maddenin ikinci fikrasinda, sair hileli
yollarla besin veya mallarin degerleri veya isci
Ucretleri artip eksilmesinin ortaya ¢ikmasi, ne-
tice sebebiyle agirlasmis hal sayilacagindan ce-
zanin da arttinilarak uygulanacagi belirtilmistir.™

TCK'nin Ekonomi, Sanayi ve Ticarete iliskin
Suglar Bolimi’'nde yer alan “fiyatlar etkileme”
baslikli 237. maddesinde “sair hileli yollara bas-
vuran kimse” ibaresi yer almaktadir. Anilan ka-
nun hitkmiine gére temel gida ve her tiirli ihtiyag
malzemesi dahil olmak lzere icinde bulundugu-
muz salgin déneminde érnegin 5 liralik maskeyi
50 liraya satarak «fiyatlar etkileyen kimse» 4
aydan 3 yila kadar hapis cezasi ile cezalandiril-
malari gerekmektedir.' Dolaysiyla stokculuk ya-
panlar kadar fiyati etkileyenlerin de TCK'ya gore
yargilanip hapis cezasi ile cezalandirilmalari ye-
rinde bir karar olacaktir.

19 Av. Cengiz ALADAG. TCK 237 Madde Gerekgesi. (https://www.turkhukuksitesi.com/serh.php?did=1347) Erisim tarihi: 11

Nisan 2020.

" Mustafa TIRTIL. Maske, Dezenfektan Fiyatlarini Etkileyen 3 Yila Kadar Ceza Alr. (https://www.sabah.com.tr/
gundem/2020/03/20/son-dakika-tckda-kritik-madde-corona-virusu-bilincli-bulastirana-omur-boyu-hapis?paging=6). Erisim

tarihi: 10 Nisan 2020.

218



3- STOKGULUGUN VERGI USUL

KANUNU’NDA YER ALAN SUCLAR

ACISINDAN DEGERLENDIRILMESI

213 sayili Vergi Usul Kanununun'? 8'inci mad-
desi miikellefi, “vergi kanunlarina gére kendisine
vergi borcu terettiip eden gercek veya tiizel kisi”
olarak tanimlamistir. Anilan kanun hikminin
miteakip fikrasinda “Tiirkiye Cumhuriyeti tabiiye-
tinde bulunan her gercek kisi ile tizelkisilere bir
vergi numarasi verilecegi” hikim altina alinmistir.
Vergi kanunlarimiz agisindan ticari faaliyette bulu-
nabilmenin ilk sarti miikellefiyet kaydi olusturu-
larak vergi kimlik numarasinin alinmasidir. Vergi
Usul Kanunu'nun “Vergi ehliyeti” baslikli 9'uncu
maddesinde “Miikellefiyet ve vergi sorumlulugu
icin kanuni ehliyetin sart olmadigi” ve kanun hik-
minin devaminda “vergiyi doguran olayin kanun-
larla yasak edilmis bulunmasi miikellefiyeti ve
vergi sorumlulugunu kaldirmadigi” belirtilmistir.

Stokculuk (firsatcilik), fiyat etkileme ve ka-
muya gerekli Griinlerin yokluguna neden olma fi-
illeri Tirk Ceza Kanunu’'nda ekonomik sug olarak
degerlendirilip bu fiilleri isleyenlerin hem hapis
hem de adli para cezasina carptirilacagina iliskin
hikimler bulunmaktadir. Vergi kanunlarimizda
vergi suclari Vergi Usul Kanunu'nun 359 ve mii-
teakip maddelerinde diizenlenmistir. Ancak ani-
lan kanun maddelerinde yer alan hiikiimler stok-
culuk ve fiyat etkileme ...vb. fiillerini su¢ olarak
kapsamamaktadir. Bu fillerin adli sorusturma
veya vergi inceleme sonucunda muhasebe hilesi
yapilarak ya da sahte/muhteviyati itibariyle yanil-
tici belge diizenlemek suretiyle islenmesi halin-
de vergi kanunlari agisindan da “kagakgilik sucu”
islenmis olacaktir. Dolaysiyla bu fiiller hem vergi
cezasinl hem de hapis cezasini gerektirecektir.

Turk Ceza Kanunu’'nun ekonomi, sanayi ve ti-
carete iliskin suclar kapsaminda olan TCK 237 “Fi-
yatlar Etkileme”, TCK 238 “Kamuya Gerekli Sey-
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lerin Yokluguna Neden Olma” ve TCK 240 “Mal ve
Hizmet Satimindan Kaginma” fiilleri vergi kanun-
larinda sug olarak tanimlanmamis olsa da elde
edilen kazancin vergilendirilmesine engel degildir.

Makalemizin onceki bélimlerinde tlkemiz-
deki limon dretimi hakkinda genel bilgilere ve
koronavirisin gorilmesiyle birlikte limon fi-
yatlarinda yasanan fiyat atislarina deginilmistir.
Limon Ureticisi ciftciler zirai kazang elde ederek
faaliyetlerini strdirdrler. 193 sayili Gelir Vergi-
si Kanununun'™ 53’Gncli maddesine gore zirai
kazancin, ciftcilerin hasilatlari Gizerinden tevki-
fat yapilmak suretiyle vergilendirilmesi esastir.
Tirkiye'nin limon dretiminin biyik bir kisminin
gerceklestirildigi Mersin ilinde yaptigimiz arastir-
mada; limonun hasat déneminde tiiccarlar tara-
findan ucuz fiyattan satin alindigi ve gerek dogal
(magara) gerekse soguk hava depolarinda bek-
letildigi belirlenmistir. Ancak Mersin il Tarim M-
dirliigii ve il Ticaret Miidurligiinde bu depolarin
kime ait oldugu ve depolarda bulunan limonlarin
net miktari hakkinda resmi kayitlar bulunmadig
gorialmistir. Bu kayit disi durum stokguluk ve
fiyat istikrarsizligi yaparak haksiz kazang sag-
lamak isteyenler igin bulunmaz bir ortam olus-
turmaktadir. Yaptigimiz gérismelerde ve arastir-
malarda depolarda tonlarca limon bulunmasina
ragmen limonun fiyatini kimin neden arttirdigina
iliskin bilgiye ulasilamamistir.

Oncelikle yapilmasi gerekenler: Dogal (ma-
gara) depolarin ve soduk hava depolarinin en-
vanterleri cikarilarak sahiplerinin mikellefiyet
kontrollerinin yapilmasi gerekmektedir. Miikelle-
fiyeti bulunmayanlarin, kayit altina alinmasi hak-
siz rekabetin oniine gecilmesini saglayacaktir.
Boylece limon Ureticisi ile limon ticareti yapan-
larin ayrimi yapilarak gerekli vergisel islemlerin
uygulanabilecegi ortam olusturulacaktir. Depo-
larin limon kapasiteleri belirlenerek limon de-

12T.C. Yasalar (10/1/1961) 213 sayili Vergi Usul Kanunu. Ankara. Resmi Gazete (10703 sayili).
3T.C. Yasalar (06/01/1961) 193 sayili Gelir Vergisi Kanunu. Ankara. Resmi Gazete (10700 sayili).
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polayanlarin listesinin bildiriminin yasal zorun-
luluk hale getirilmesi gerekmektedir. Depolarin
sahiplerine depolarda bulunan uriinlerin vergisel
sorumluluguna iliskin miiteselsilen sorumlu tu-
tulacagi yasal dizenlemeler yapilarak depo giris
cikislarinda vergisel yukimluliklerin yerine geti-
rilmesinde oto kontrol mekanizmasi kurulabilir.
Bu durum stokculuk ve fiyat istikrarsizlastirma
faaliyetlerinin 6niine gegilmesi yoniinde dnemli
bir adim olacaktir.

4- SALGINININ EKONOMIK ve SOSYAL

HAYATA ETKILERININ AZALTILMASI

AMACIYLA ALINAN TEDBIRLER

Koronaviriisiin tlkemizde goriilmesiyle bir-
likte, salginin ekonomik ve sosyal hayata olan
etkisini en aza indirilmesi amaciyla 16.04.2020
tarih ve 7244 sayili “Yeni Koronavirls (Covid-19)
Salgininin Ekonomik ve Sosyal Hayata Etkilerinin
Azaltilmasi Hakkinda Kanun ile Bazi Kanunlarda
Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun'la'*” diizenle-
meler yapilmistir. Anilan kanunla salgindan dog-
rudan etkilenen isletmelerin sigorta primlerin ve
vergi 6demelerine iliskin stirelerin uzatilmasi gibi
diizenlemelere yer verilirken ayrica serbest piya-
sanin dizenli bir sekilde isleyebilmesini sagla-
maya yonelik diizenlemelerde yapilmistir. Anilan
kanununun 13’lncli maddesiyle salgin donemini
firsata cevirip fahis fiyat artiglarinin denetimini
yapmak Uzere “Haksiz Fiyat Degerlendirme Ku-
rulu” olusturulmustur.

Kurul; Uretici, tedarikgi ve perakende isletme-
ler tarafindan bir mal veya hizmetin satis fiyatinda
fahis artis yapilamamasi icin gerekli diizenleme-
ler yapmak, gerektiginde denetim ve inceleme-
lerde bulunarak idari para cezasi uygulamak ve
her tirlu tedbiri almak amaciyla olusturulmustur.
Haksiz Fiyat Degerlendirme Kurulu serbest piya-
sanin saglikli ve dizenli isleyebilmesi icin, fahis
fiyat artisi ve stokguluk uygulamalarina yonelik
incelemelerde bulunup, gerektiginde idari para
cezasl uygulayabilme yetkisine sahiptir. Kurul,
stokculara ve haksiz fiyat artisi uygulayanlara 500
bin liraya kadar idari para cezasi uygulayabilmek-
tedir.’® Boyle ceza miktarlarinin yiiksek olmasi
caydiricilik agisindan yerinde bir karar olmustur.

Koronavirisiin tlkemizde gorilmeye basla-
masilyla birlikte, virlisiin ekonomik etkisinin en
aza indirilebilmesi icin micadele eden Bakan-
liklarin basinda Hazine Ve Maliye Bakanligi gel-
mistir. Ozellikle Vergi Denetim Kurulu'nda (VDK)
gorevli Vergi Mufettisleri maske, dezenfektan,
limon Ureticileri (izerine sahada yaptiklari dene-
tim, arastirma, aramali inceleme ve fiili envanter
calismalarn sonucunda firsatcilara ve stokculara
g6z actirmamistir. Ayrica Vergi Denetim Kurulu
ile Mali Suglar Arastirma Kurulu'nun (MASAK)
birlikte calismalari sonucu stokculuk ve kara-
borsacilik yaptigi belirlenen firmalar incelemeye
alinarak, kanunlara aykiri hareket eden firmalar
hakkinda Cumhuriyet Savciliklarina sug duyuru-
sunda bulunulmustur.’ Gelir idaresi Baskanligi

1410- T.C. Yasalar (16.04.2020) 31102 sayili 7244 sayili Yeni Koronaviriis (Covid-19) Salgininin Ekonomik ve Sosyal Hayata
Etkilerinin Azaltilmasi Hakkinda Kanun ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun. Ankara. Resmi Gazete (31102
sayili).

15 “Ticaret Bakani Pekcan: Vatandaslarimizi fahis fiyat artislarina karsi korumaya Haksiz Fiyat Degerlendirme Kurulu ile devam
edecegiz” (https://www.aa.com.tr/tr/ekonomi/pekcan-vatandaslarimizi-fahis-fiyat-artislarina-karsi-korumaya-haksiz-fiyat-
degerlendirme-kurulu-ile-devam-edecegiz/1808633). Erisim tarihi: 29 Nisan 2020.

16 “Hazine ve Maliye Bakani Berat ALBAYRAK: 2547 firma incelendi! Tespitler savcilikla paylasildi.”

Hazine ve Maliye Bakani Berat ALBAYRAK, Twitter hesabindan karaborsa ve stok firsatcilarina yonelik bir agiklama yapti. “Ba-
kanligimiz biinyesinde kurdugumuz sikayet merkezi stokculuk ve karaborsacilik ile miicadele kapsamindaki siireci tamamlad..”
diyen ALBAYRAK, “MASAK, 2547 firmanin hesaplarini inceledi. Tim tespitleri ve bilgileri savcilik ile paylasti. Milletimizi firsat-
cilardan koruyacagiz.” agtklamasinda bulundu. (https://www.takvim.com.tr/ekonomi/2020/03/27/son-dakika-hazine-ve-mali-
ye-bakani-berat-albayrak-milletimizi-firsatcilardan-koruyacagiz). Erisim tarihi: 27 Nisan 2020.
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biinyesinde kurulan VIMER 189 ve 0552 189 0
189" numarali WhatsApp hatti Uzerinden gelen
sikayetler degerlendirilerek, haksiz fiyat artisi
ve stokculuk yapmak suretiyle vatandaslarimizin
magduriyetine neden olan firsatcilarla ilgili yasal
islemler baslatilmistir."

Ticaret Bakanligi koranaviriis salgini nede-
niyle fahis fiyat artislarina iliskin gerek “Haksiz
Fiyat Artis Sikayet Sistemi” mobil uygulamasi
iizerinden gerekse CIMER araciliyla gelen sika-
yetleri degerlendirip gerekli denetimleri yapma-
ya devam etmektedir. Bunun yaninda Tiketicinin
Korunmasi ve Piyasa Gozetimi Genel Muduirlik-
lerince internet siteleri Gizerinden satis yapan ve
fahis fiyat uygulayan saticilar hakkinda resen
inceleme baslatarak, koronaviriis salgin sireci-
ni firsata cevirmek isteyen kotu niyetli saticilara
karsi 6nlemlerini arttirmistir. Ayrica Reklam Ku-
rulu tarafindan “Tuketicinin Korunmasi Hakkinda
Kanunun” hikimlerine aykiri hareket edenleri
tespit ederek idari para cezasi uygulamistir. Ti-
caret Bakanliginin yaptigi denetimler sonucunda
firsatci firmalara 10 Milyon TL'den fazla idari para
cezasl kestigi belirlenmistir.'®

SONUC

Ulkemiz limon yetistiriciligi konusunda diin-
yanin onemli Ulkeleri arasinda yer almaktadr.
Yillk limon Uretimimiz i¢ piyasaya fazlasiyla
yettigi gibi Uretimin yarnisindan fazlasi ihrag edil-
mektedir. 2019 yiinda rekolte disikligiinden
dolayi limon iretiminde disiis yasanmis olsa da,
depolarimizda halen yaklasik 200.000 ton limon
bulunmaktadir. Mart ayinin ortasinda koronavi-

MAKALELER
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ristin etkisiyle gerek i¢ piyasadan gerekse dis
piyasadan limonlara olan talepte biytk artis go-
rilmistar. Toplumun panik durumundan istifade
eden firsatcilar, limonlari stoklayarak kisa siire-
de limon fiyatlarinin fahis fiyatlara ylikselmesine
neden olmuslardir.

Toplumun temel ihtiyaclarinin karsilanma-
sina yonelik piyasa kosullarinin diizenlenmesi
devletin temel gorevlerindendir. Turk Ceza Ka-
nunu’nun ekonomi, sanayi ve ticarete iliskin suc-
lar kapsaminda olan TCK 237, TCK 238 ve TCK
240" inc1 maddeleri, toplumun ekonomik hayati-
nin diizen icinde isleyebilmesini saglamaya yone-
lik diizenlemelerdir. Hepsinin ortak amaci “kamu
glveninin” saglanmasidir. Bu giiveni zedeleyici
adimlar kanun koyucu tarafindan yaptirima tabi
kiinmis ve bu filler sug olarak diizenlenmistir.
Bu suglari isleyenler adli para cezasinin yaninda
hapis cezasina da carptirilmaktadir. Stokguluk
ve piyasa fiyatini etkileme fiilleri, Tirk Ceza Ka-
nununda suc olarak kabul edilmis olsa da Vergi
Usul Kanunu agisindan dogrudan sug olarak ta-
nimlanmamustir. Bu fillerin adli sorusturma veya
vergi inceleme sonucunda muhasebe hilesi yapi-
larak ya da sahte/muhteviyat itibariyle yaniltici
belge diizenlemek suretiyle islenmesi halinde da
Vergi Usul Kanunu agisindan da “kacakeilik sugu”
islenmis olacaktir. Ancak bu durumun da Vergi
Usul Kanunu'nda ayrica sug olarak tanimlanmi-
yor olmasi bu fiillerden elde edilen vergilendiril-
mesine engel teskil etmemektedir.

Turk Ceza Kanununda stokculuga, firsatciliga
ve haksiz fiyat uygulayanlara hapis cezasinin ya-
ninda adli para cezasinin da verilmesi 6ngérmek-

17 “Hazine ve Maliye Bakanligi'ndan corona viris firsatcilarina gegit yok!”

Hazine ve Maliye Bakanligi'ndan yapilan son dakika agiklamasina gore, “Corona viriis nedeniyle bazi gida maddeleri, hijyen
Urtinleri ve tibbi malzemeler gibi Uriinlerde yapilan haksiz fiyat artisi ve stokguluk iddialarina iliskin olarak sikayetleri almak
Uzere Bakanligimiz VIMER-189 ihbar hattinda uzman bir ekip gérevlendirilmistir” denildi. (https://www.milliyet.com.tr/ekono-
mi/hazine-ve-maliye-bakanligindan-corona-virus-firsatcilarina-gecit-yok-6164294). Erisim tarihi: 28 Nisan 2020.

18 “Bakan Pekcan acgikladi! 189 firmaya 9.1 milyon lira ceza.” (https://www.hurriyet.com.tr/ekonomi/bakan-pekcan-acikla-

di-189-firmaya-9-1-milyon-lira-ceza-41478340).
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tedir. Anilan suglara sadece adli para cezasinin
uygulanmasi caydiriciigi agisindan yeterli degildir.
Stokculuk yapanlarin veya fahis fiyat uygulayan-
larin yargi online cikartildigi basin yoluyla duyu-
rulmalidir.” Halkin zorunlu ihtiyaclarindan yoksun
birakanlara en agir cezasinin verilmesi sug ile
miicadelede en 6nemli aracidir. Bu suclarla mi-
cadelede yetersiz kalan hiikiimlerin yerine daha
agir ve caydirici nitelikte hikimlerin getirilmesi
gerekmektedir.2’ Bu hiikimleri verebilecek ilk ve
yeni uygulama “Haksiz Fiyat Degerlendirme Kuru-
" olusturularak hayata gecirilmistir. Yeni kurulan
Haksiz Fiyat Degerlendirme Kurulu'nun fahis fi-
yat uygulayanlara ve stokculuk yapanlara 500 bin
TL'ye kadar ceza kesmeye yetkisinin olmasi caydi-
ricilik agisindan yerinde bir diizenleme olmustur.
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