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Yeni Tip Koronaviriis Hastaligi (COVID - 19)'nin
ortaya ¢ikmasi ve kisa bir sire icerisinde diinya
genelinde yayilmasi sonrasinda, isyerlerinin ge-
cici slireyle veya tamamen kapanmasi nedeniyle
ozellikle cocuklu ailelerin temel ihtiyaglarini kar-
silamada sikinti yasadiklar gorilmektedir. Ulus-
lararasi Calisma Orgiitii (ILO) tarafindan 28 Hazi-
ran 1952 tarihinde kabul edilen ve Turkiye'nin de
29 Temmuz 1971 tarihinde imzaladigi 102 Nolu
Sosyal Glvenlik (Asgari Standartlar) Sozlesme-
si'nde belirtilen dokuz sosyal riskten biri olan
aile sigortasi programi ile; aile yoksullugunu 6n-
lemeye yonelik asgari standartlari belirlemistir.
Her ne kadar Tirkiye bu sozlesmeyi imzalayali
50 yila yakin bir siire ge¢gmis olsa da, gelinen bu
noktada Tirkiye'de sekiz sosyal riske iliskin si-
gorta tirleri olusturulmus, ancak aile sigortasi
hala kapsam disi kalmistir. Sosyal devlet ilkesini

ABSTRACT

After the new type of coronavirus disease
(COVID-19) has occurred and spread in a short
time, families with children particularly have
been experiencing problems in meeting their
essential needs because of the closures of
workplaces temporarily or permanently. Family
allowance which is one of the nine social risks
in the ILO Social Security (Minimum Standards)
Convention, 1952 (no. 102) signed by Turkey
on July 29, 1971, specified minimum standards
in order to mitigate poverty of families and
children. Even though it has been almost 50
years since Turkey signed the Agreement, eight
social insurance schemes have been formed but
family allowance has been put out of scope. As a
country, adopting the social state policy, Turkey
should accomplish family allowance policy to
reach the European standards.
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benimseyen Tiirkiye'nin de, Avrupa standartlari-
na ulasmasi igin aile sigortasini hayata gegirmesi
gerekmektedir.

Anahtar Kelimeler: Yeni Tip Koronaviris
Hastalig, Aile Sigortasi, Aile Yardimi

Jel Siniflandirma Kodlari: H53, 131, J13

GiRIS

Kiresel diizeyde birkag istisna hari¢ nere-
deyse bitin Ulkeleri etkisi altina alan yeni tip
koronavirlis hastaligi (COVID - 19) sebebiyle is-
letmeler, miisteri kaybina ugramalar yiiziinden
gelirlerinde azalma yasamakta ve birer birer ke-
penklerini kapatmaktadir. isverenlerin bir kismi
faaliyetlerine kendiliginden ara verirken bir kismi
da Ulke hikimetlerince alinan karar neticesinde
isyerlerini zorunlu olarak kapatmaktadir. Gelir
kaybina maruz kalan isverenler, hakli olarak gi-
der kalemlerini azaltmak igin salgin doneminde
emeklerinden faydalanmadiklari isgilerini ya
zorunlu olarak Ucretsiz izine gondermekte ya
da is sozlesmelerini feshetmektedirler. Salginin
calisma hayati Gizerindeki olumsuz etkisinin ne
zaman sona erecegi de ongdrilemediginden,
Ucretlerini alamayan isciler kendileri ve aileleri-
nin temel ihtiyaclarini giderme noktasinda biyuk
sikint cekmektedirler.

Sosyal koruma yontemleri, esitsizligin gide-
rilerek ailelerin ve ¢ocuklarin yoksul kalmalari-
nin oniine gecilmesi hususunda ¢ok 6nemli bir
rol oynamaktadir. Tim sosyal yardim girisimleri-
ne ragmen, hala diinyanin biyik bir boliminde
temel gida gereksinimleri saglanamayan g¢ocuk-
lar bulunmaktadir. Cocuklar ve ailelerin diger ke-
simlere kiyasla yoksulluk icinde yasama riskleri
daha yliksek oldugundan, cocuklu ailelere yone-
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lik gelir glivencesini saglama yoniinde birtakim
adimlarin atilmasi gerekmektedir.

1980'li yillardan sonra tiim diinyay etkileyen
ekonomik kriz ve durgunluk dénemlerinde issiz-
ligin, yoksullugun ve bunun sonucu olarak sos-
yal dislanmanin artmasi sonucu sosyal koruma
politikalar 6zellikle cocuklu aileleri kapsamak-
tan ziyade issiz kalan ve yoksullasan kesimlere
yonlendirilmektedir. Bu sebeple; durgunluk do-
nemlerinde de olmak lizere ¢ocuklarin ailelerine
getirdikleri ylik(i azaltmak icin ¢ocuklar (izerin-
den ailelere 6zgi yapilacak sosyal destekleme
politikalar elzemdir. Aile yardimlarinin sosyal
givenlik sistemi tarafindan saglanmasini ge-
rektiren iki sebep vardir. Birincisi; bu tarz sos-
yal guvenlik politikalar sayesinde kadinlar hem
calisma hem de cocuk sahibi olabilme imkani
bulmaktadirlar. ikinci sebep ise; sosyal risklerle
karsi karsiya kalan aileler ve cocuklarin lehine
gelirin yeniden dagiimini mimkin  kilarak,
cocuklu ailelere asgari bir gelir glivencesi
saglamakta, ailenin bir bitiin olarak korunmasi-
na destek olmakta ve ailelerin yoksul kalmalari-
nin éniine gecmektedir.?

Uluslararasi Calisma Orgiitii (ILO) tarafindan
28 Haziran 1952 tarihinde kabul edilen ve Turki-
ye'de 29 Temmuz 1971 tarihinde imzalanmasina
miteakiben 29 Ocak 1975 tarihinde yirirlige
giren 102 No.lu Sosyal Givenlik (Asgari Stan-
dartlar) Sozlesmesi ile Ulkelerin vatandaslarina

! Hilseyin CELIK ve Hakan Oguz ARI. “Aile Sigortasi”. SD Saglik Diistincesi ve Tip Kiiltiirii Dergisi. Say1 52. 2019. s. 58.
2 Hicran ATATANIR. “Sosyal Giivenlik ve Aile Yardimi Uygulamalari”. Calisma iliskileri Dergisi. Sayi 1. 2011. s. 149-150.
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saglamasi gereken asgari sosyal sigorta norm-
lar1 belirlenmistir. Sozlesmede dokuz sosyal
risk baz alinarak olusturulan sigorta tirlerinin
uygulanmasina karar verilmis olup, asagidaki

Sekil 1: Sosyal Risk Tirleri

Sekil-1'de isimlerine yer verilen sosyal risklerin
sekiz tanesi Turkiyede uygulanmaktayken, aile
sigortasi henliz uygulama alani bulamamistir.®
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Kaynak: Uluslararasi Calisma Orgiitii (ILO). (https://www.ilo.org/ankara/conventions-ratified-by-turkey/

WCMS_377270/lang--tr/index.htm).

Bu calismamizda, yeni tip koronaviriis has-
taligi yliziinden islerini kaybeden isciler ve isyer-
lerini gecici olarak veya tamamen kapatmak zo-
runda kalan evli ve cocuk sahibi isverenlere gelir
destedi saglamasi bakimindan 6nemi daha da
artan aile sigortasinin diinya uygulamalarindan
ve Turkiye'deki gerekliliginden bahsedilecektir.

1- AILE SIGORTASI

1.1- Aile Sigortasinin Ortaya Cikis!

Birlesmis Milletler Cocuk Haklari Komitesi
tarafindan 3 Haziran 2005 tarihinde kabul edilen
Cocuk Haklari Sézlesmesi'nin “44’tincli Maddesi-
nin 1(b) Bendi Kapsaminda Taraf Devletlerce Gon-
derilecek Periyodik Raporlarin Sekli ve icerigine

3 Uluslararasi Calisma Orgiitii (ILO). “102 No.lu Sosyal Giivenlik (Asgari Standartlar) Sézlesmesi”. (https://www.ilo.org/ankara/
conventions-ratified-by-turkey/WCMS_377270/lang--tr/index.htm). Erisim tarihi: 08 Nisan 2020.
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iliskin Genel Esaslar”in 26’nci maddesinde; taraf
ulkelerin, digerlerinin arasinda, 6zdrli ¢ocuklar,
yoksulluk icinde yasayan cocuklar, evlilik disi do-
gan ¢ocuklar, siginmaci ve miilteci cocuklar ile
yerli ve/veya azinlik gruplarina ait olan cocuklara
da deginmesi gerektigi hilkme baglanmistir. Aile
sigortasi, ilk kez 1925 yilinda ILO Gyesi Ulkelerce
kanun kapsamina alinmis, 1940-1960 yillari ara-
sinda aile sigortasinin uygulandig tlke sayisinda
onemli bir artis olmus ve 1970'li yillardan son-
ra ise azalan oranda artis yasanmistir. 2005 yili
sonrasi istatistikler incelendiginde, Uluslararasi
Sosyal Glvenlik Birligi (ISSA)'ne uye Ulkelerin %
55'lik kisminda aile sigortasi konusunda yasal
diizenleme yapildigi gorilecektir.’ Aile sigortasi,
sosyal koruma politikasi kapsaminda aileyi ve
¢ocugu merkeze alan bir yaklasim olup, 102 No-
lu Sosyal Glivenlik (Asgari Standartlar) Sozles-
mesi'nin yani sira 1948 yilinda Birlesmis Milletler
tarafindan yayimlanan insan Haklari Evrensel
Beyannamesi ile 1965 yilinda Avrupa Konseyi ta-
rafindan yayimlanan Avrupa Sosyal Sozlesmesi
ile de sekillendirilmistir.®

102 No.lu Sosyal Givenlik (Asgari Standart-

lar) Sozlesmesi'nin 39 ila 45'inci maddelerinde;

- Sozlesmenin bu bolimini tatbik eden her
Uyenin, korunan kimselere, bu bolimin
asagidaki maddelerine uygun olarak,
aile yardimlari yapilmasini teminat altina
alacag,

- Yardim yapilacak halin, mevzuatla tayin
olunacagi sekilde, cocuklarin gegimini sag-
lama miikellefiyeti oldugu,

- Yapilacak yardimlarin mevzuatla tayin edil-
mis bir staj sliresini tamamlayan her koru-
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nan kimseye periyodik demeler yapilmasi
veya cocuklara yiyecek, giyecek, mesken,
tatil gecirme vyerleri veya ev idaresinde
yardim saglanmasi yahut s6z konusu yazili
yardimlarin mezcedilerek temini seklinde
oldugu,

- Buyardimlarin en az mevzuatla tayin edilen
sekle gore, muayyen bir sire icinde 3 aylik
prim 6deme veya calisma yahut bir sene-
lik ikamet sartlarindan birini yerine geti-
ren korunan kimseler icin teminat altina
alinacagt,

- Yardimlarin tutarinin 66’nci maddede belir-
tilen esaslara uygun olarak tespit edilecek
bir erkek iscinin Gcretinin % 3'G ile korunan
kimselerin cocuklari sayisinin carpimina ve-
ya bu Gcretin % 1.5'u ile biitin mukimlerin
cocuklari sayisinin carpimina esit olacag,

- Periyodik 6demeler seklinde yapilacak yar-
dimlarin yardimi gerektiren halin devami
sliresince saglanacagi,

Hukdm altina alinmistir.

1.2- Avrupa Birligi ve Birlesik Krallik’ta

Aile Sigortasi

Aile yardimi benzeri yardimlar Avrupa'da ya-
pilan ilk yardimlar Augustus Caesar doneminde
baslamistir. Bu llkelerde, aile yardimlari Tudor
doneminde bazi bélgelerde 6denmis, 18 inci
yuzyilin sonlarina dogru ise William Pitt cocuk-
lara yonelik nakit yardim yapilmasi konusunda
ulusal bir programin insa edilmesi hususunda
ciddi adimlar atilmasini saglamistir. 18 inci ylz-
yiin sonu 19'uncu yiizyiin baslarinda Britan-
ya'da uygulamaya konulmus olan ve ingiltere ile

“ Birlesmis Milletler Cocuk Haklari Sozlesmesi. “Cocuk Haklar Komitesi Sozlesmenin 44'tncti Maddesinin 1(b) Bendi
Kapsaminda Taraf Devletlerce Gonderilecek Periyodik Raporlarin Sekli ve icerigine iliskin Genel Esaslar”. (https://www.
ailevecalisma.gov.tr/uploads/chgm/uploads/pages/protokoller/birlesmis-milletler-cocuk-haklari-sozlesmesi-gelisim-

raporu.pdf). Erisim tarihi: 10 Nisan 2020.

5 Ferhat SENTURK. “Tiirkiye icin Bir Aile Sigortasi Model Gnerisi”. Sosyal Giivence Dergisi. Sayi 9. 2016. s. 104.
¢ Uluslararasi Calisma Orgiitii. “102 No.lu Sosyal Giivenlik (Asgari Standartlar) Sozlesmesi”. (https://www.ilo.org/ankara/
conventions-ratified-by-turkey/WCMS_377270/lang--tr/index.htm). Erisim tarihi: 08 Nisan 2020.
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Galler'de yoksullugu azaltmak icin yurirlikte
olan bir politika olan Speenhamland Sistemi'nin
basarisiziga ugramasinin ardindan, o&zellik-
le feminist gruplar ve sol gorisli politikacilar
konunun Uzerine daha fazla incelemelerde bu-
lunmuslardir. 1908 yilindan itibaren hizmetgiler,
issizler, dullar ve diistik gelirli gruplara yonelik
bazi hikiimetlerce basarili uygulamalar yirir-
lige konulmustur. Bununla birlikte; 1945 yilinda
cikarilan Aile Yardimi Yasasi (the Family Allowan-
ces Act) ile annenin veya babanin istihdam duru-
muna bakilmaksizin ve ihtiyag durumuna iligkin
kanit istenmeksizin yardimlardan iki veya daha
fazla cocugu olan butun ailelerin yararlanmasi
konusunda ilk program meydana getirilmistir.”
Ote yandan, Kita Avrupasi'nda aile yardimi siste-
mi birinci diinya savasl zamaninda da yaygin bir
sekilde uygulanmistir. Savas sonrasi ilkelerin
normal kosullarina donmesi sonrasi ise, 6zellik-
le iskandinav Ulkelerinde esit licrete doniilmesi
yoniinde adimlar atilmistir.®

Avrupa Birligi'ne Gye lkeler, aile sigortasinin
da dahil oldugu sosyal giivenlik uygulamalarini
koordine etmeye iligkin birtakim tedbirler almis
olup, ilk girisim 1957 yilindaki Roma Antlasmasi
ve Avrupa Ekonomik Toplulugu'nun kurulma-
sinin akabinde yayimlanmis olan 3/58 ve 4/58
sayili tiizlklerdir. 14 Haziran 1971 tarihinde ise,
1408/71 sayili Birlik icinde Dolasan isciler ve
Ailelerinin Sosyal Givenlik Rejimlerinin Uygula-
masl Hakkinda Tuzik ile (iye tilkeler arasinda da-
ha kapsamli bir koordinasyon miiktesebati mey-
dana getirilmistir. 1408/71 sayili Tuzik'te Avrupa

Birligi Gyesi Ulke vatandaslarinin sosyal glivenli-
ge iliskin haklarinin korunmasi, serbest dolasim
ilkesine istinaden ayrintili bir sekilde belirlen-
mistir. 21 Mart 1972 tarihinde ise 1408/71 sayili
Tiuzikin uygulama usullerini belirleyen 574/72
sayill Uygulama Tuzigu yararlige konulmustur.
1408/71 sayili Tuziikte 102 No.lu Sosyal Givenlik
(Asgari Standartlar) S6zlesmesi'nde yer alan do-
kuz sosyal riskin tamamina yer verilmistir.”

Uye Ulkelerin bir kismi, ailelerin istihdam ve-
ya gelir durumlarina bakilmaksizin biitiin cocuk-
lar kapsam icine alan genellikle sabit 6demeli
olan evrensel cocuk yardimlarini saglamakta ve
finansmanini da genel vergiler ile yapmaktadir.
Bazi tilke uygulamalarinda, yardim miktari ¢o-
cuklarin yasi ve toplam cocuk sayisi goz oniine
alinarak oranlanmaktadir. Birtakim Ulkelerde
ise, cocuklu ailelere vergi iadeleri veya negatif
gelir vergisi saglanmasi amaglanarak, sistem
kismen veya tamamen vergi sistemi kanaliyla
yiritilmektedir. istihdam (izerinden yardimlari
saglayan Ulke uygulamalari da mevcut olmakta
ve bu llkelerde aile ve cocuk yardimlar sosyal
guvenlik katkilari araciigiyla diizenlenir.'°

Asagida yer alan Tablo-1'de, Avrupa Birligi
tyesi 27 llke ile 1 Subat 2020 tarihinde resmi
olarak Avrupa Birligi'nden ayrilan Birlesik Kral-
lik’'ta uygulanmakta olan aile sigortasinin ne se-
kilde finanse edildigi, hangi periyotlarda ve ne
kadar miktarda 6dendigi ve vergi iadesi imkani
saglanip saglanmadigi hususunda bilgilere yer
verilmektedir.

7 Hilary LAND. “The Introduction of Family Allowances: an Act of Historic Justice?”. Women and Social Policy. 1985.s. 9.
8 J. H. RICHARDSON. “The Family Allowance System”. The Economic Journal. Sayi 135. 1924. s. 374.
? Muhiddin SAHIN ve digerleri. Avrupa Birligi'nde Sosyal Giivenlik. Sosyal Giivenlik Kurumu Baskanligi. Ankara. Mayis 2019. s.

3,14.
1° Hiiseyin CELIK ve Hakan Oguz ARI. a.g.e. s. 59.
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Tablo 1: Avrupa'da Aile Sigortasi Finansmani

Vergi

Ulke! Finansman Yontemi Tutari? . .
ladesi

. . Aylik €114 - €165.10*
Avusturya Isveren payi ve vergiler . .. . +
*Cocuklarin yasina gore degismektedir.

Federal 5denekle f
ederal odenexce finanse Aylik €93.93 - €163.20*

Belgik dil L [ sigort -
elcika edilen zorunlu sosyal sigorta “Bolgeye gore degismektedi,

plani
Bulgaristan Devlet bitcesi Aylik BGN 40 (€20) +
) ) Aylik HRK 199.56 (€27) - HRK 299.34 (€40)*
Hirvatistan Vergiler -

*Ailenin aylik gelirine gore degismektedir.

Giiney .

) Yiluk €385.74 - €482.17
Kibris Rum Vergiler o . . . ) -
. *Ailenin yillik gelirine gore degismektedir.
Yonetimi

. Aylik CZK 500 (€20) - CZK 700 (€28)*
Cekya Vergiler . .. ) +
*Cocuklarin yasina gore degismektedir.

] ) Ug aylik DKK 2,838 (€380) - DKK 4,557 (€610)*
Danimarka Vergiler . .. . -
*Cocuklarin yasina gore degismektedir.

Estonya Vergiler Aylik €60 -
Finlandiya Vergiler Aylik €94.88 -
Fransa isveren payi Aylik €131.55 +
Almanya Vergiler Aylik €204 -
Yunanistan Vergiler Ayl €28 - €707 -

*Ailenin yillk gelirine gore degismektedir.

Aylik HUF12,200 (€38) - HUF13,700 (€42)*

Macaristan vergiler *Ebeveyn sayisina gore degismektedir. -
irlanda Vergiler Aylik €140 -
italya isveren ve isci pay! . AV €T 391 7 _ €258'f3* . +
*Ailenin yillik gelirine gore degismektedir.
Letonya Vergiler Aylik €11.38 -
Litvanya Vergiler Aylik 1,32 BSB (€50.16) -
Liikksemburg Vergiler Aylik €265 -
Malta Vergiler Aylik €104.35 +
Polonya Vergiler Aylik PLN 95 (€22) - PLN 135 (€31)* _

*Cocuklarin yasina gore degismektedir.
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. ) Aylik €58.39 - €149.85*
Portekiz Vergiler _ . i " . -
*Ailenin gelirine gore degismektedir.
) Aylik RON 150 (€31.8) - RON 300 (€63.6)*
Romanya Vergiler . .. . -
*Cocuklarin yasina gore degismektedir.
Slovakya Vergiler Aylik €24.34 -
Slovenva Verqiler Aylik €20.36 - €117.05*
B g *Ailenin aylik gelirine gore degismektedir. -
ispanya Vergiler Aylik €24.25 -
isveg Vergiler Aylik SEK 1,250 (E129) -
Uc aylik €221.49 - €316.41*
Hollanda Vergiler & &yl . .. ) +
*Cocuklarin yasina gore degismektedir.
Birlesik
riest Vergiler Aylik GBP 89.70 (€100) +
Krallik

Kaynak: MISSOC, 1 Temmuz 2019 (https://www.missoc.org/missoc-database/comparative-tables/results/)
'Ulke isimleri ingilizce isimleri baz alinarak alfabetik olarak siralanmistir.
ZTutarlar her ailenin bir cocugu oldugu varsayimi ile gésterilmektedir. Egitim 6demeleri vb. 6demeler ihmal

edilmistir.

Yukarida yer alan tablodan da anlasilacag
tzere, Avrupa Birligi'ne Uye llkelerin tamamin-
da ve Birlesik Krallik'ta aile sigortasi uygulamasi
bulunmaktadir. Aile sigortasi 6demeleri genel-
likle vergilerle finanse edilmekte olup, Avustur-
ya, Belcika, Fransa ve italya gibi sayica az Avru-
pa llkesinde sosyal sigorta kanaliyla finansman
olanagi saglanmaktadir. Aile sigortasi 6demeleri,
Ulkelerin biylk bir boliminde aylik 6denmek-
le birlikte, lg aylik ve yilik 6deme yapilan (lke
ornekleri de bulunmaktadir. Odeme miktarlari,
kimi  orneklerde cocuklarin yasina gore
degismekteyken (bazi llkelerde ¢ocuklarin yasi
blyldikce 6denen tutar artmakta, bazlarinda
ise tam tersine azalmaktadir), kimilerinde ailenin
aylik/yilik gelirine gore farklilasmaktadir. Her
biri ayn yasama organinca denetlenen é hiiki-
met sistemine sahip Belcika'da aile sigortasi

o6demesi bolgelere gore farkl tutarlara sahipken,
son olarak Macaristan'da ailede bulunan ebeveyn
sayisina gore degismektedir*. Tabloda yer alan
28 llkenin 8 tanesinde s6z konusu aile yardimi
tutarlarini nakit 6demeler seklinde almak yerine
vergi iadesi olarak alma imkani da bulunmakta-
dir. Odeme tutarlarinin iilkelerin gelir diizeyle-
riyle orantili olarak arttig, ylksek gayri safi milli
hasilaya sahip llkelerde aile sigortasi 6demele-
rinin daha fazla oldugu goriilmektedir. En yiiksek
aile sigortasi 6demeleri aylik €265 ile Liksem-
burg, aylik €204 ile Almanya ve aylik €140 ile ir-
landa'dayken, en diisiik 6demeler aylik €11.38 ile
Letonya, aylik €20 ile Cekya ve Bulgaristan'dadir.

Tabloda isimlerine yer verilen (lkelerin aile
sigortasi 6demelerine iliskin tabloda yer alma-
yan bilgiler tlke bazinda kisa kisa asagida agik-
lanmaktadir;"

11 * Ailede tek ebeveyn bulunmaktaysa 6denen miktar artmaktadir.

Muhiddin SAHIN ve digerleri. a.g.e. s. 44-206.
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Avusturya: Aile yardimi, 18 yasindan kiguk
olan bitiin cocuklara, gocugun egitim gérmesi du-
rumunda ise 24 yasina kadar verilmektedir. Cocu-
gun engelli olmasi halinde yas sinin aranmamak-
tadir. Yardm miktari cocuk sayisina gore degis-
mekte olup, yillik geliri €55,000'dan az olan aileler
¢ocuk bakim yardimina da hak kazanmaktadir.

Belcika: istihdama bagli aile yardimi ve sos-
yal yardim seklinde iki sisteme sahip olan tlke-
de, istihdama bagli aile yardiminda hak sahibi
olmak icin sigortali olma sarti ile 18 yasin altinda
(6grenim durumu, engellilik hali, issiz olma hali
ya da gelir durumuna gore yas sarti 21 veya 25
olmaktadir) ¢ocuk sahibi olma sarti vardir. Sos-
yal yardim sisteminde ise, diger sistem disi kalan
(18 yas alti, bazi sartlar altinda 25 yas alti) ihtiyag
sahibi aileler kapsam igine alinmaktadir. Hem is-
tihdama bagli aile yardimi ve hem de sosyal yar-
dim sisteminde, aile yardimi miktari gocuk sayisi
arttikca artmaktadr.

Bulgaristan: Aile yardimi, aylik kisi basina ha-
ne halki geliri BGN 450'den az olan ailelere veril-
mektedir. Aile yardimi verilmesinin diger sartlari,
cocuklarin 7 ila 20 yas arasinda olmalari ve egi-
timlerine devam ediyor olmalaridir. Cocuk sayisi
arttikca yardim miktar artmakta, engelli cocuk
olmasi halinde miktar iki ile carpilmaktadir.

Hirvatistan: 15 yasindan kiiclik cocuklar kap-
sam dahilinde olmakla beraber, tam zamanli 6g-
rencilerde yas siniri 19, engelli cocuklarda 21'dir.
Fakat cocugun 18 yasindan 6nce veya tam za-
manli 6grenci oldugu sirada agir engelli olmasi
halinde herhangi bir yas siniri yoktur. Aile yardi-
minin talep edilmeden bir énceki yilin toplam ha-
ne geliri, devlet tarafindan belirlenmis olan taban
gelirin % 50'sinden az olmalidir.

Glney Kibris Rum Yonetimi: Aile yardiminin
temel sarti, cocugun/cocuklarin 18 yasindan k-
¢k olmalaridir. Cocugun evlenmemesi halinde
yas sinirt 18, 6grenci olmasi halinde 19, askerde
olmasi halinde 21'dir. Malul cocuklarda yas siniri
bulunmamaktadir.
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Cekya: Aile yardimlari, ¢ocuk yardimi, do-
gum yardimi, ebeveyn odenegi ve asgari ge-
¢im odenegdi olmak Uzere dort farkli bilesenden
meydana gelmektedir. Cocuk yardimina hak
kazanilabilmesi icin aylik hane halki standart
giderinin 2.4 kati altinda bulunan bir aileyle be-
raber yasayan bagimli cocuk olmasi gerekmek-
tedir. Bagimli cocuk, 6grenci ise yas siniri 26'dir,
ancak cocugun engelli olmasi halinde yas siniri
bulunmamaktadir. Dogum yardimi 6denebilmesi
icin ise birinci ve ikinci cocuk icin aylik hane halki
standart giderinin en az 2.7 katinin altinda olmasi
gerekmektedir.

Danimarka: Aile yardiminin verilebilmesi igin
cocuklarin 18 yasindan kiiciik olmasi, evli olma-
masi ve bakiminin devlet fonu ile karsilanmiyor
olmasi gerekmektedir. Danimarka ile sosyal gi-
venlik sozlesmesi imzalamis Ulkeler arasindaki
sozlesmelerde hitkkiim bulunmasi halinde Dani-
marka disarisinda egitim hayatini sirdiren ¢o-
cuklar da bu kapsama girmektedirler. 18 yasin-
dan kiigiik olan cocuk yardiminda, anne ve baba-
nin ayri yasamasl, anne ve/veya babanin 6lmiis
olmasi, sosyal yardim aliyor olmasi, bir dogumda
birden ¢ok ¢ocuk sahibi olunmasi, evlatlik edinil-
mesi gibi ol¢ltler de bulunmaktadir.

Estonya: Aile yardimlar kapsaminda olan
cocuk odenegi 16 yasina kadar her bir cocuk
icin, 6grenci olmasi halinde 19 yasina kadar her
bir cocuk icin, tek ebeveynli cocuk 6denegdi ba-
basi niifus kaydinda olmayan veya bir ebeveyni
olmayan bir cocuk icin, genis aile 6denegi en az
U¢ cocuk sahibi olan cocuk ddenegi alan ailelere,
cocuk bakim ddenegi 3 yasindan kiglk bir ya da
daha fazla cocuga bakan ebeveyn veya bakiciya,
vesayet 6denegi 18 yasindan kiigtik olan, 6grenci
olmasi halinde 19 yasindan kiiciik olan bir ya da
daha fazla cocuga bakmakla yikimli olan vasi
veya koruyucu ebeveyne, son olarak ebeveynlik
yardimi analik ya da evlat edinme yardim stiresi-
nin bitmesinin ardindan ebeveynlerden bir tane-
sine ddenir.
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Finlandiya: Aile yardimlari, ¢cocuk 6demesi,
analik 6demesi, evlat edinme ddemesi, evde ¢o-
cuk bakim 6demesi, esnek bakim ddenmesi ve
kismi bakim édemesinden meydana gelmekte
olup, cocuk yardimi 17 yasina kadar olan ¢ocuk-
lara yonelik, analik yardimi bir kereye mahsus
nakdi 6deme seklinde veya cocuk kiyafeti ve ¢o-
cuk bakim Urinlerini iceren ayni yardim seklinde
yapilmaktadir. 18 yasindan kigik cocuk evlat
edinen ebeveynlerin de analik yardimindan ya-
rarlanma hakki bulunmaktadir.

Fransa: Aile yardimindan yararlanabilmek icin
en az iki cocuk gegindirme sarti vardir. Ailenin
bakmakla yukimli oldugu cocuk sayisi artinca,
06deme miktari da artar. 11 ve 16 yasindaki ¢o-
cuklar icin 6zel zam miktarlart mevcuttur. Ailenin
bakmakla yUkimli oldugu cocuk sayisi lcten
fazla olmasi halinde, biiylk cocuk igin zam uygu-
lanmaz. Sigortalinin asgari tcretin % 55'inden az
tcret kazanmasi halinde, cocuk yas siniri 20°dir.

Almanya: Bir ya da daha fazla ¢ocugu olan ai-
leler ve yetim ¢ocuklara aile yardim imkani sag-
lanmaktadir. Normal yas siniri 18 olmakla bera-
ber, cocugun istihdam biirosuna kayitl olmayan
issiz durumda olmasi durumunda yas siniri 21,
tam zamanli 6grenci olmasi halinde yas siniri
25'tir. Cocugun 25 yasindan dnce engelliligi bu-
lunmasi durumunda yas sinirt bulunmamaktadir.
Cocuk sayisi arttikca, sayiyla beraber artan oran-
da ¢ocuk yardimi yapilmaktadir.

Yunanistan: Cocugun 18 yasindan kiigiik ve
evlenmemis olmasi ile 6grenci veya engelli ol-
masi halinde gelir testi yapilmasi sonrasinda ¢o-
cuk yardimi verilmektedir.

Macaristan: Aile yardiminin sarti, gocugun
16 yasindan kigik olmasi, tam zamanl ol-
masi halinde ise 23 yasindan kicik olmasidir.
Cocuklarinin  bakimi  Ustlendiklerinden dolayi
islerinden uzak kalan ve U¢ yasindan kiguk
cocugu veya 10 yasindan kiiciik engelli cocugu
bulunan ailelere evde cocuk bakim yardimi
verilmektedir.
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irlanda: Aile yardimlari, 16 yasindan kiiciik
cocuklar veya 18 yasindan kiglk engelli cocuk-
lar icin verilmektedir. ikiz cocuklar icin aile yar-
dim tutari 1.5 kat, U¢liz veya daha fazla olanlar
icin ise 2 kat olarak ddenir.

italya: Aile yardimi alinabilmesi icin sigorta-
lnin Gcretli isci, yari zamanli ¢alisan, kooperatif
dyesi, ev hizmetlerinde calisan, kendi nam ve
hesabina calisan, emekli, issizlik sigortasindan
faydalanan, analik ve hastalik yardimi alan kisiler
veya askeri personel olmasi sarti bulunmaktadir.
Aile yardimi, 18 yasindan kiiglik cocuklari veya
tam zamanli 6grenci olan 21 yasindan kiiciik ¢o-
cuklari olan aileler icin verilmektedir. Engelli ¢o-
cuklar icin yas sinirt bulunmamaktadir.

Letonya: Aile yardimi, 15 yasindan kiigik ¢o-
cuklar, tam zamanli 6grenci olmasi halinde 20
yasindan kiigtik cocuklar ve engelli olmasi du-
rumunda 18 yasindan kiiciik cocuklar igin 6den-
mektedir.

Litvanya: Aile yardimindan 18 yasindan kiigiik
cocuklar, 6grenci olmasi halinde 24 yasindan k-
clk cocuklar, vesayet altinda olan veya 6zel ba-
kima muhtag cocuklar, 24 yasindan kiigtik malul
cocuklar ve en az 15 yil sirekli bakima muhtag
olan engelliler yararlanabilir. Aile yardim miktart,
gocugun yasina ve sayisina gore farkliik goster-
mektedir.

Liksemburg: Aile yardimina hak kazanmak
icin 18 yasindan kuigiik ¢ocuk veya genel ya da
teknik egitimde olan ya da engelli olan 25 yasin-
dan kiiglik cocuk sahibi olunmasi gerekmektedir.

Malta: 16 yasindan kiiciik cocugu olan aile-
ler cocuk yardimindan faydalanabilir. Cocugun 21
yasindan kiiclik olmasi, herhangi bir sosyal yar-
dim almamasi ve egitim harci almamasi halinde
de 6denekten yararlanilabilir.

Polonya: Aile yardimindan faydalanmak igin
18 yasindan kiglk cocugu olan, 21 yasindan
kiclik tam zamanl okuyan cocugu olan veya 24
yasindan kucik 6grenebilir 6zirll ¢ocugu olan
aileler gelir testine tabi tutulur.



Portekiz: 16 yasindan kiigiik cocugu olan veya
6grenci olmasi halinde 24 yasindan kiiglik cocugu
olan ve gelir getirici faaliyette bulunmayan cocu-
gu olan aileler icin cocuk yardimi yapilmaktadir.

Romanya: Cocuk yardimi, 18 yasindan kiguk
¢ocugu olan veya daha biiylk yasta tam zamanli
6grenci ya da stajyer olan ¢cocuklar icin verilmek-
tedir.

Slovakya: 16 yasindan kiigiik cocugu olan, 18
yasindan kiiciik kronik hastaligi olan ¢ocuklar
veya 25 yasindan kiiciik okuyan ¢ocuklar icin aile
yardimi yapilmaktadir.

Slovenya: Aile yardimi, 18 yasindan kiiciik ¢o-
cuklar ile 26 yasindan kiiclik okuyan veya 6zurli
olan cocuklar icin verilmektedir.

ispanya: 18 yasindan kiiciik veya yas siniri ol-
maksizin en az % 65 engelli olan bagimli cocuk-
lar icin aile yardimi yapilmaktadir. Ote yandan;
yapilacak gelir testi sonucunda cocugun yilik
€11,605.77'dan az gelirinin olmasi ve ailenin de
devletten baska bir cocuk yardimi almamasi sarti
bulunmaktadir.

isvec: Cocugun 16 yasindan kiiciik olmasi,
ogrenci olmasi halinde 20 yasindan kiiciik olmasi
veya yas sinirt olmaksizin okula giden 6grenme
gucligu ceken bir birey olmasi hallerinde aile
yardimi verilmektedir.

Hollanda: Bir veya daha fazla ¢ocugu olan
vergi mikellefleri, cocuk yardimi, cocuk biitgesi
ve ¢cocuk bakim yardimi alabilmektedir. Bu hak-
lardan yararlanabilmek icin 18 yasindan kigik
bir veya birden fazla cocuk sahibi olunmasi ve
cocuga/cocuklara bakim veya destek verilmesi
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gerekmektedir. Cocuk yardimi kisilerin gelirine
bagli degildir. Aileler, kendi ¢ocuklari igin aile
yardimindan faydalanabilecekleri gibi, evlat edin-
dikleri cocuklar veya livey cocuklar icin de aile
yardimi alabilirler.

Birlesik Krallik: Aile yardimlari icerisinde ¢o-
cuk yardimi, ¢ocuk vergi iadesi yardimi, calisan
vergi iadesi yardimi ve gelir destegi bulunmakta-
dir. Gelir seviyesi dusik olan aileler bir veya bir-
den fazla aile yardimindan ayni anda yararlanma
hakkina sahiptirler. Bu yardimlara hak kazanmak
icin cocugun 16 yasindan biyiik olmamasi veya
tam zamanli 6grenim gorip 20 yasindan kiiciik
olmasi gerekmektedir.

1.3- Diinya Genelinde Aile Sigortasi

Asagidaki Sekil-2'de gorilecegi lizere, diinya
Uzerinde yer alan 186 dlkenin 117'sinde kendi
Ulke mevzuatlarinda hikiim altina alinmis olan
aile ve cocuk yardimlari mevcut olmakla birlikte,
geri kalan 69 ilkede belli basli sosyal yardimlar
yapilsa da mevzuatlarinda bu yénde bir diizenle-
me yapilmamistir. Ulusal mevzuatlarinda aile ve
cocuk yardimi bulunan 117 dlkenin 69 tanesinde
primsiz programlar yer almakta ve bu yardimla-
rin yarisindan biraz fazlasi gelir testi sonucuna
gore belirlenmekte, geri kalan kismi da aileler
gelir testine tabi tutulmaksizin tahsis edilmek-
tedir. Son olarak, 34 lilkede sadece prime dayali
istihdama bagli olan aile ve cocuk yardim uygula-
malari yer alirken, 14 (ilkede de hem primli hem
de primsiz aile ve cocuk yardimi programlari bu-
lunmaktadir.
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Sekil 2: Diinyadaki Aile Sigortasi Uygulamalari

incelenen 186 Ulke (100%)

PRiM ODEMELI

PRiMSiz

Ulusal Mevzuatla diizenlenmis cocuk / aile yardim programi (periyodik nakit yardimlari)

istihdam ile
iliskili Programlar

34 Ulke | 18%

Primsiz ve
Gelir Testi ile
Uygulanan
Programlar

37 Ulke | 20%

117 Ulke | 63%

Primsiz
Evrensel

Programlar
32 Ulke | 17%

istihdama Dayali ve
Gelir Testi ile

Uygulanan
Programlar

14 Ulke | 8%

Ulusal Mevzuatinda
Aile ve Cocuk
Yardimi Programi
Bulunmayan

69 Ulke | 37%

Sosyal yardimlar
(cocuklari hedefleyen)
mevcut ancak yasal
dayanagi olmayan
uygulamalar (pilot
programlar dahil)

Genel sosyal yardim
programlari (6zel
cocuk / aile yardimi)
olmayan)

Kaynak: World Social Protection Report 2017-19, ILO. s. 15. (http://www.socialprotection.org/gimi/gess/

‘istihdam ile iliskili programlar isveren ve isci paylarini icermekte olup, biiyiik cogunlugu isveren paylari ile
saglanmaktadir. Bazi istihdam ile iliskili programlar da gelir testine tabidir.
2015 yili ve sonrasi veriler baz alinmistir.

Asagida Sekil-3'te yer alan haritada da han-
gi Ulkelerde aile ve cocuk yardim programlarinin
olup olmadigi, aile ve gocuk yardim programini

uygulayan Ulkelerde primli ve primsiz program-
lardan hangisinin kullanildigina iligkin bilgiler yer
almaktadir.
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Sekil 3: Diinya Genelinde Aile Sigortasi Dagilimi

m Primsiz evrensel programlar (32 tlke)
W istihdama dayali ve gelir testi ile uygulanan programlar (14 iilke)

o Primsiz ve gelir testi ile uygulanan programlar (37 tlke)
[ Istihdam ile iliskili programlar (34 iilke)
L Mevzuatinda program uygulanmayanlar (69 tlke)

L Veri yok

Kaynak: World Social Protection Report 2017-19, ILO. s. 15. (http://www.social-protection.org/gimi/gess/
RessourceDownload.action?ressource.ressourceld=54622).

2015 yili ve sonrasi veriler baz alinmistir.

Yukaridaki haritadan da anlasilacagi tizere ai-
le ve cocuk yardim programlarinin uygulanmadi-
g1 lkelerin blylk bir cogunlugu Afrika kitasinda
bulunmaktadir. Afrika kitasi tilkelerinden aile ve
cocuk yardimi programlarini uygulayanlarin bi-
ylk bir cogunlugu istihdama dayali programlari
ylrirlige koymustur. Asya ve Giliney Amerika
kitalarinda da az da olsa bu programlari yarirli-
ge koymayan ulkeler mevcuttur. Avrupa ve Ame-
rika kitalarinda karma sistemler uygulanmakta-
dir. Turkiye'de ise aile ve ¢cocuk yardim programi
ulusal mevzuatlarimizca diizenlenmemistir.

Aile yardimlarinin diinya {izerindeki uygula-
masini detayli bir sekilde anlatmamiza yardimci
olmasi amaciyla, farkl kitalarda aile ve gocuk
yardim programlarina iliskin kisa kisa bilgilerin
verilmesinin yerinde olacagini diisinmekteyiz.'?

12 International Labour Office (ILO). “World Social Protection Report 2017-19". s. 124, 133, 150, 159,

Afrika: Cocuklara yonelik yirirlikte olan
sosyal glvenlik kapsami oldukga sinirli olup,
orani sadece % 16'dir. Afrika Ulkelerinin %
40.80'inde ulusal mevzuatlarinda diizenlenmis
herhangi bir aile veya cocuk yardimi bulunma-
makta, geri kalan Ulkelerde ise séz konusu
yardimlar ¢ocuklarin sadece kigik bir kismini
kapsamaktadir. Cocuk yoksullugunu azaltmak
ve erken beseri sermaye gelisimini saglamak
icin Gana vb. az sayidaki ilke, cocuk ddenegini
ylrirlige koymusken, Lesotho, Mozambik gibi
tilkeler bu yénde adimlar atmaktadir. ilerleme-
nin yavas ve kapsamin sinirli olmasinin sebebi,
Malawi, Namibya gibi tilkelerdeki yoksul ve asiri
yoksul hane halklarina yapilmasi diistindilen yar-
dimlarin midahaleler yizinden aksamasindan
ve politika yapicilarin yardimlari yeni ebeveynlere

(https://www.ilo.org/

wemsp5/groups/public/---dgreports/---dcomm/---publ/documents/publication/wems_604882.pdf). Erisim tarihi: 11 Nisan

2020.
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saglamalari hususunda stiregelen stphecilikten
kaynaklanmaktadir. Bu programlarin higbiri G-
ney Afrika'daki cocuk 6deneklerinin kapsaminin
yanina bile yaklasamamaktadir.

Amerika: Bolgedeki bircok llkede ¢ocuklarin
sosyal korumasinin karsilanmasi sorunlarla
doludur. 0-14 yas arasi cocuklarin 1/3'Gnden
fazlasi kapsam disidir. Arjantin gibi kitadaki bazi
Ulkeler evrensel korumaya erisme yoniinde
cabalarini hizlandirmaktadir. Arjantin’de
cocuklarin yaklasik % 85'i ¢cocuk yardimindan
kapsamli bir sekilde yararlanabilmektedir. Kosta
Rika ve Ekvador gibi baz lilkelerde, ¢ocuk 6de-
nekleri sadece primsiz ve gelir testine bagli prog-
ramlar kanaliyla saglanmaktadir ve bu ulkelerde
kapsam oranlari sirasiyla % 18 ve % 7 olmak
Uzere oldukca dusuktir. Kapsamli yardim oran-
lar1 % 90'dan fazla aileye ulasabilen Brezilya ve
Sili'dedir. Bu uilkelerde hem primli hem de prim-
siz programlar uygulanmaktadir. Kuzey Amerika
Ulkeleri icin veriler sadece Kanada'dan bulunabil-
mistir ve burada da 0-14 yas arasi ¢cocuklarin %
40'Indan daha da azi kapsam dahilindedir.

Asya ve Pasifik Ulkeleri: Bolgedeki sosyal
koruma kapsami gorece disuktir. Bununla
birlikte; Avustralya ve Mogolistan gibi bazi tilke-
ler evrensel sosyal koruma politikasi sunmak-
tadir. Endonezya, Filipinler ve Dogu Timor gibi
diger Ulkelerde cocuklu ailelere yonelik sartli na-
kit yardim programlari vardir, fakat kapsam di-
zeyleri oldukca azdrr. Filipinler'de kapsam orani
% 14'tdr. Tayland'da yakin zamanda tanitilan 3
yasina kadar cocugu olan ailelere verilen prim-
siz gelir testine tabi parasal transfer olan Cocuk
Destek Odemeleri mevcut sosyal sigortanin bir
parcasi olan cocuk yardimina ek olarak ydrir-
lige konulmustur. Laos veya Kambocgya gibi Gl-
kelerde, cocuklu ailelere yapilan nakit yardimlari
olumlu gelismelere ragmen hala belirli kesim-

13 Hiiseyin CELIK ve Hakan Oguz ARI. a.g.e. s. 60.
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lere yonelik ve sinirlidir. Bolgedeki belli basli dl-
keler, mevzuatlarinda diizenlenmis herhangi bir
aile ve cocuk yardimina sahip degildir.

Avrupa ve Orta Asya: Bolgedeki bazi llkeler
yaklasik % 88 erisim dizeyiyle 0-14 yas arasi
cocuklara yonelik evrensel kapsamda yardimlar
sunarlar. Evrensel koruma, Avusturya, Estonya,
Finlandiya vb. Glkeler de dahil olmak lizere 21
tUlkede yer almaktadir. Belcika ve Rusya gibi l-
kelerde yardim programlari hem primli hem de
primsiz ddemelerle yapilmaktayken, Kazakistan
ve Polonya gibi tlkelerde ise sadece primsiz 6de-
melerle yardimlar saglanmaktadir. Tam tersine;
Ermenistan, Kirgizistan ve Tacikistan vb. llke-
lerde ise ¢ocuk yardimlarinin kapsami oldukga
distktdr.

1.4- Tiirkiye'de Aile Yardimlar

Turkiye'de aile yardimlari, 08 Haziran 2011
tarihli Resmi Gazete'de yayimlanan 633 sayili
Kanun Hikmiinde Kararname ile kurulan Aile
ve Sosyal Politikalar Bakanlgi'na bagli Sosyal
Yardimlar Genel Mudirligl tarafindan saglan-
maktayken, 10 Temmuz 2018 tarihli ve 1 sayili
Cumhurbaskanligi Kararnamesi ile kurulan Aile,
Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanligi'nin ana
hizmet birimine baglanan Sosyal Yardimlar Genel
Midarliga tarafindan yapilmaya baslanmistir.

Ote yandan; Sosyal Yardimlar Genel Miidiir-
gl disinda merkezi ve yerel yonetimler tara-
findan yapilan baska sosyal yardim programlari
da bulunmaktadir. Bu yardimlar, Engelli ve Yasli
Hizmetleri Genel Mudirligi, Cocuk Hizmetle-
ri Genel Muadurlagi, Vakiflar Genel Midirliagda,
Milli Egitim Bakanligi, Yilksek Ogrenim Kredi
ve Yurtlar Kurumu Genel Mudurlaga, yerel
yonetimler ve sivil toplum kuruluslar tarafindan
verilmektedir.”® Ancak; asadgida da gorilecegi
lzere, aile yardimlarinin belirli bir diizene oturtu-



lamadan daginik ve verimsiz bir sekilde yapildigi
gorilmektedir.
Tlirkiye'de gegmisten beri yapilmakta olan ai-
le yardimlarina kisa kisa yer verilmektedir;'
Sartli Nakit Transferi (SNT): 2001 yilinda Tiir-
kiye'de meydana gelen ekonomik kriz sonrasinda,
Diinya Bankasi'nin fonlariyla Sosyal Riski Azalt-
ma Projesi (SRAP) uygulanmaya baslanmistir.
Bu proje kapsaminda, kriz sonrasi yoksullasan
hane halklarina ekonomik ferahlama getirmesi
amaciyla Sartli Nakit Transferi yurirlige konul-
mustur. Bu kapsamda, yoksul ailelerin saglik ve
egitim hizmetlerine rahat bir sekilde erisebilme-
lerini saglamak icin nakit transferler yapilmak-
tadir. Sartli egitim yardimi (SEY) ile en yoksul %
6'lik dilimdeki hane halklarinin egitim ¢agindaki
cocuklarini okula yazdirmalari ve ilk ve orta 6g-
retim cagindaki cocuklarinin da minimum % 80
devam sartinin saglanmasi kosuluyla cocuk ba-
sina diizenli olarak nakit yardimlar verilmektedir.
Sartli Nakit Transferinin diger bir alt kalemi olan
sartli saglik yardimi (SSY) ise yoksul ailelerin O ila
6 yas arasi cocuklarini diizenli bir sekilde saglik
kontrol hizmetlerinden faydalanmalarina olanak
saglamaktadir. Bu yardim kapsaminda 2005 yilin-
dan sonra ayrica, hamile ve dogum yapan kadin-
larin da yararlanmasina imkan taninmistir.
Asgari Gecim indirimi (AGI): 193 sayili Gelir
Vergisi Kanunu'nun 32'nci maddesi ile hikme
baglanan Asgari Gecim indirimi, iicrete tabi cali-
san gercek kisilerin gelirlerinin bir kisminin ver-
giden muaf tutulmasidir. Gelir vergisi miikellefi-
nin, kendisi, esi ve cocuklari icin belli basli oran-
lar belirlenmis olup, bu oranlar sayesinde mi-
kelleften aylik ne kadar vergi tutarinin mahsup
edilmesi gerektigi ortaya konulmaktadir. Cocuk
sayisi arttik¢a, indirim miktari da artmaktadir.
Kreste Ucretsiz Bakim: Aile, Calisma ve Sos-
yal Hizmetler il Midirlikleri tarafindan eko-
nomik durumlarina bakilmaksizin sehit ve gazi

14 Ferhat SENTURK. a.g.e. s. 109-111.
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cocuklari, Bakanliga bagli kuruluslarda korun-
ma altinda bulunan ¢ocuklar; cezaevlerinde hii-
kimll ve tutuklu olan anneleri ile birlikte kalan
cocuklar, ekonomik gticii yeterli olmayan ailele-
rin ¢ocuklari ile ekonomik glclik igindeki anne
veya babasi vefat etmis cocuklar, tek ebeveyniile
yasayan cocuklar, engelli ebeveyni olan ¢ocuklar
ve son olarak kadin konukevinde bulunan veya
ayrilan kadinlarin cocuklari {cretsiz kontenjan
kapsaminda degerlendirilmektedir.

Yukarida detaylarina yer verilen aile yardim-
larinin yani sira, Tirkiye'de ayrica devlet memur-
larticin aile ve dogum yardimi, 5434 sayili Turkiye
Cumhuriyeti Emekli Sandigi Kanunu Kapsaminda
verilen egitim yardimi, dogum ve evlenme yardi-
mi ile emzirme ddenegdi yapilmaktadir. 657 sayili
Devlet Memurlari Kanunu'nun 202'nci maddesin-
de aile yardimi 6deneginin memurun her ne se-
kilde olursa olsun menfaat karsiligi calismayan
veya herhangi bir sosyal giivenlik kurulusundan
aylik almayan esi icin 1500, cocuklarindan her bi-
riicin de 250 gdsterge rakaminin (72'nci ay dahil
olmak tzere 0-6 yas grubunda yer alan cocuklar
icin bir kat artinimli) aylik katsayisi ile carpilmasi
sonucu elde edilecek miktar Gzerinden 6dene-
cegi, eslerden birine is akdi veya toplu s6zlesme
geregdi cocuklari igin yapilan aile yardimi 6denegi
daha disik ise, yalniz aradaki farkin 6denecegi
hikim altina alinmistir. Ayrica, 5510 sayili Sos-
yal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanunu-
nun 80'inci maddesinin birinci fikrasinin (b) bendi
kapsaminda da, dogum ve evlenme yardimlari
prime esas kazanca tabi tutulmamis olup, bu
madde hikma aile yardimlar hususunda ek bir
destek olarak degerlendirilebilir.

Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanlig
Sosyal Yardimlar Genel Midirligi'nin “Sosyal
Yardim Programlari’ndan kimlerin faydalanabi-
lecedi, yardim tutari ve 6deme dénemine iliskin
bilgiler asagidaki Tablo-2'de yer almaktadir.
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Tablo 2: Tirkiye'de Aile Yardim Tirleri

Yardim Programi

Kimler Faydalanir

Tutar

Odeme Ddnemi

Gida Yardimlari

Hane icinde kisi basina diisen
geliri net asgari iicretin 1/3'Ginden
(701,32 TL) az olan haneler

Miitevelli Heyeti tarafindan
belirlenir.

Basta dini bayramlar olmak iizere
ihtiyac halinde verilir.

Barinma Yardimlari

Hane icinde kisi basina diisen
geliri net asgari ticretin 1/3'tinden
(701,32 TL) az olan haneler

ihtiyaca gére 15, 20 ve
25.000 TL'ye kadar destek
verilir.

Miitevelli Heyeti tarafindan
belirlenir.

Sosyal Konut Projesi
(1+1, 2+1)

Hane icinde kisi basina diisen
geliri net asgari ticretin 1/3'tinden
(701,32 TL) az olan haneler

Geri 6demeli olarak konut
verilir.

Geri 6demeler 1+1 konutlar icin
ayda 100 TL; 2+1 konutlar igin
130 TL olmak iizere 270 ayda

tamamlanir

Yakacak Yardimlari

Hane icinde kisi basina diisen
geliri net asgari ticretin 1/3'tinden

Asgari 500 kg olmak iizere
miitevelli heyetinin takdiri

Yilda bir kez kis dénemi dncesi

(701,32 TL) az olan haneler ile belirlenir.
Esi Vefat Etmi .
s ,é .m|§ Esi vefat etmis kadinlar 275TL Iki ayda bir PTT araciligiyla ddenir.
Kadinlara Yénelik Yardim
Muhtac Asker Ailelerine . e iki ayda bir PTT araciligiyla 6denir
Evli ise esi, degil ise ailesi 275 TL o
Yapilan Yardimlar (Askerlik siresi esnasinda).
. Annesi bab fat etmis 18
Oksiiz ve Yetim Yardimi fnnestveya ba ,,ail velat etmis 100 TL 2 ayda bir 6deme yapilir.
yasindan kiigiik cocuklar
Muhtag Ask g Bab kerde olan 18 d
uhtac Asker Cocugu abasl as "er" e olan 18 yasindan 100TL 2 ayda bir ddeme yapllr.
Yardimi kiiclik cocuklar

Dogum Yardimi

Yurt icinde ve yurt disinda
15.05.2015 tarihinde ve
sonrasinda canli dogum

Birinci cocuk icin 300 TL
ikinci cocuk icin 400 TL

Odemeler bireysel bazda ve tek

. . Uciincii ve sonraki seferliktir.
gerceklestiren Tiirk vatandaslari .
. L cocuklar icin 600 TL
ve Mavi kart sahipleri

ilkdgretim erkek dgrenci

aylik 35 TL, kiz 6grenci

ik ta 6grenim ¢agind lk 40 TL
Sartli Egitim Yardimi Ve orta ogrenim caginda e 9 ay (2 ayda bir toplu)

cocugu bulunan aileler

Ortadgretim erkek 6grenci
aylik 50 TL, kiz 6grenci
aylik 60 TL
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Sartli Saglik Yardimi
(Saglik ve Gebelik)

0-5 yas arasi ¢ocuklar
Hamileler

Dogumun hastanede
yapilmasi halinde tek
seferlik 75 TL,
Gebelik doneminde anne
icin aylik 35 TL, cocuk icin
aylik 35 TL

12 ay (2 ayda bir toplu 6deme)

Sosyal giivenceden yoksun aile
bireyleri

Genel Saglik Sigortasi
(GSS) Prim Odemeleri

Kisi basina gelir seviyesi
briit asgari ticretin iicte
birinin altinda ise GSS

primi devlet tarafindan

Kisi adina primi SGK'ya her ay
devlet tarafindan odenir.

odenir.

Kaynak: Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanligi Sosyal Yardimlar Genel Midirligi, Nisan 2020 (https://
www.ailevecalisma.gov.tr/sygm/programlarimiz/sosyal-yardim-programlarimiz/)

Turkiye'de ihtiyag sahibi ailelere ve ¢ocuklari-
na yonelik yukarida detayli bilgilerine yer verilen
sosyal yardimlar, ailelerin kisa dénemlik ihtiyac-
larini karsilamada faydali olsa da Tirkiye'de ya-
pilan aile yardimlari Avrupa ve diinya standart-
larinin oldukg¢a gerisinde kalmaktadir. Asagida
Sekil-4'te yer alan grafikte gorilecegi Gizere, aile
yardimlarinin iilke GSYiH'larina orani konusun-

Sekil-4: Aile Yardimlarinin GSYiH'ya Oranlari

I Nakit
% GSYIH

[ Hizmetler

da Avrupa ve dinyanin 6nde gelen lkelerinin
ve hatta OECD ortalamasinin ¢cok ¢ok altinda yer
almaktayiz. Sekilden de anlasilacagi gibi, OECD
iilkelerinin aile yardimlari harcamalarin GSYiH'ya
orani % 2.40'tir. Fransa, Birlesik Krallik, isveg ve
Macaristan'da aile yardimlarinin iilke GSYiH'lari-
na orani % 3.50'lerin Gzerindeyken, Tirkiye yak-
lasik % 0.50 oraniyla son sirada yer almaktadir.

[ Vergi indirimleri

4
35
3t
|
2 L

1571 I
|

05

N

5?3\&?5\ \@

(\& 06\6‘2‘(\ SN \’é\@\

N @0 N ®\\ 2
((\,3\\(@%&2\(\@0&%@$ @\9%%@@ O &\\
>
Q

VR ‘25 \\
o) <<; Q,%A V‘\»
N

S
¥ Qﬁ,)

S
Sy S

O
@& ‘3\%& SN &’\é\%\‘ o %@QQ TS
NG N N R - S e CeGIES
c_,@ $‘2, \36\\

Kaynak: OECD Family Database. (http://www.oecd.org/els/soc/PF1_1_Public_spending_on_family_bene-

fits.pdf)
"2015 yili ve sonrasi veriler baz alinmistir.
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2011 yilina kadar Sosyal Hizmetler ve Co-
cuk Esirgeme Kurumu, Kadinin Statust, Aile ve
Sosyal Arastirmalar, Sosyal Yardimlasma ve Da-
yanisma Genel Miidiirliikleri, Oziirliiler idaresi
Baskanligi ile Sosyal Givenlik Kurumu Primsiz
Odemeler Genel Midiirliigii biinyesinde faaliyet
gosteren Kurumlar, 08 Haziran 2011 tarihli Res-
mi Gazetede yayimlanan 633 sayili Kanun Hik-
miinde Kararname ile kurulan Aile ve Sosyal Po-
litikalar Bakanligina baglanip aile yardimlari tek
elden yuratilmeye baslanmistir. 2018 yilindan
beri de Aile ve Sosyal Politikalar Bakanlgi ile
Calisma ve Sosyal Glvenlik Bakanlgi'nin birles-
mesi sonucunda s6z konusu yardimlar, Aile, Ca-
lisma ve Sosyal Hizmetler Bakanligi biinyesinde
yapilmaya devam edilmektedir.

Her ne kadar ailenin ve cocugun korunmasi
ve yoksul kalmalarinin 6niine gegilmesi adina
ayri statileri olan yardim kurumlarinin tek cati
altinda toplanmis olmasi olumlu bir gelisme olsa
da, aile yardimlarinda hala tam olarak yeknesak-
lk saglanamamustir. 2019 yili verilerine gore 740
milyar dolarlik GSYiH ile diinyanin ilk 20 ekono-
misi icerisinde yer alan Tirkiye, aile yardimlari
kaleminde Avrupa ve diinya llkelerinin ¢ok ge-
risinde kalmistir. Avrupa’nin 6nde gelen Glkeleri
Almanya, Fransa, ingiltere gibi iilkeleri kendine
model olarak alan, egitim ve saglik alanlarinda
uyguladig devletci politikalarla sosyal devlet dl-
kesi olma yolunda énemli adimlar atan Tirkiye,
egitim ve saglik alaninda ¢ok bilyiik oranda libe-
ral ekonomi modelini uygulayan Amerika Birle-
sik Devletleri'nin % 1.00 ila % 1.50 oraninda sa-
hip oldugu Aile Yardimlari/GSYiH'nin bile oldukca
uzagindadr.

Yeni Tip Koronavirlis Hastaligi deneyimi biz-
lere issizlik sigortasinin gibi fonlarin ve (lke
hazinesinin bu tlr kriz dénemlerinde etkili ve
verimli bir sekilde isleyemedigini gostermistir.
Bu sebeple, 1971 yilinda Tirkiye'nin imzalamis
oldugu 102 Nolu Sosyal Giivenlik (Asgari Stan-
dartlar) Sézlesmesi'nin gereklerine uyarak, do-

240

kuzuncu sosyal risk unsuru olan aile sigortasinin
bir an 6nce hayata gecirilmesi gerekmektedir.
2011-2018 yillari arasinda ayr bir bakanlik ola-
rak orgitlenmis olan Aile ve Sosyal Politikalar
Bakanlgr'nin da, Almanya, isveg, Danimarka,
ispanya gibi bazi Avrupa ilke uygulamalarinda
oldugu gibi Calisma Bakanlgr’'ndan farkli bir
blinyede yeniden olusturulmasi da tim nifusu
kapsayan aile sigortasinin  olusturulmasi
konusunda destekleyici bir politika olacaktir. Av-
rupa orneklerinin detayli bir sekilde incelenmesi
sonucunda, ¢ocuklu ailelerinin insani bir yasam
diizeyine gelmelerini saglayacak ailenin geliri ile
cocuk sayisina ve yasina bagli vergilerle finanse
edilen aile sigortasinin hayata gecirilmesi yok-
sullugun éniine gegilmesi icin gereklidir.
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