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Mikelleflerin hukuksal glivencesi olan yargi
yolu, anayasal bir hak olup, kullanimi Anayasal
ilkelerle gerceklestirilmektedir. Bu ilkelerden
adil yargilanma hakki uluslararasi hukukta da
diizenlenmistir. S6z konusu ilke, davanin taraf-
larina davanin makul siirede sonuglandirilmasini
isteme hakkini vermektedir. Bu hak, vergi dava-
larinda idarenin hakli olmasiyla vergi alacaginin
erken tahsili, mukellef acisindan mikelleflerin
normal ekonomik faaliyetlerine bir an dnce don-
mesi ve vergi adaletinin saglanmasi bakimindan
onemlidir. Tum Ulkelerde oldugu gibi tlkemizde
de sorun olan davalarin makul siirede sonuglan-
dinlmasi konusunda cesitli tedbirler alinmistir.
Bu konuda cesitli yasal diizenlemelerle birlikte
idari ve teknik tedbirlerin de alindigi gorilmek-
tedir. Yargi Reformu kapsaminda yargida zaman
yonetimi iceriginde “hedef siire uygulamasi” bas-

ABSTRACT

The judicial remedy, which is the legal
guarantee of taxpayers, is a Constitutional right
and its use is carried out with Constitutional
principles. The right to a fair trial from these
principles is also regulated in the international
law. The said principle gives the parties to
the case the right to demand the conclusion
of the case within a reasonable time. This
right is important in terms of early collection
of tax receivables with the justification of the
administration in tax cases, for taxpayers to
return to their normal economic activities as
soon as possible and to ensure tax justice. As
in all countries, various measures have been
taken to finalise cases that have problems in
our country in a reasonable time. It is seen that
administrative and technical measures are taken
along with various legal regulations. Within the
scope of the Judicial Reform, with the initiation
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latilmasiyla; davalarin ortalama goriilme surele-
rinin en kisa sureye indirilmesi ve makul siirede
yargilanma hakkinin tesis edilmesi ile adaletin
saglanmasina en yiiksek diizeyde hizmet edilmis
olunacaktir. Calisma kapsaminda vergi kabahat-
leri davalarinin idari yargida ortalama goriilme
slrelerinin yillar icindeki gelisimi, makul siirede
yargilanma ve hedef siire agisindan incelenerek
tUlkemizdeki durum degerlendirilmektedir.

Anahtar Kelimeler: Vergi Yargisi, Vergi Da-
vasl, Makul Siire, Ortalama Gorilme Siresi, He-
def Siire Uygulamasi

Jel Siniflandirma Kodlari: K 34.

GiRiS

Yargi sisteminin isleyisi, adaletin saglikli bir
sekilde gerceklesmesine hizmet ederken eko-
nomik faaliyetlerin de giiven icinde gerceklesti-
rilmesi bakimindan biyiik 6nem arz etmektedir.
Hukuksal kurallar, diger bircok alanda oldugu
gibi ekonominin isleyisinde ve refahin saglanma-
sinda tamamlayici bir 6gedir. Ekonomik olaylarin
bir boyutu vergisel konulari icermekte olup, uy-
gulamada vergi idaresiyle mukellefler arasinda
zaman zaman ortaya ¢ikabilen vergisel uyus-
mazliklar sekline donlisebilmektedir. Bu tir so-
runlar, cogunlukla idari asamada ¢6ziimlenmek-
le birlikte idari asamada ¢ozilememesi halinde
konu yarglya tasinmaktadir. Mikellefler agisin-
dan hukuksal bir glivence olan yargi yolu, ayni
zamanda idare agisindan bir denetim niteligine
sahiptir. Bu yol anayasal bir haktir ve bu hakkin
kullanimi da Anayasal ilkeler cercevesinde ger-
ceklesmektedir.

Hem Avrupa insan Haklari Sézlesmesi'nde
hem de Anayasa’'mizda yer alan ve adaletin ger-
¢cek anlamda saglanmasinda en temel ilke olan
“adil yargilanma hakki” ilkesi geregince hem da-
vall hem de davaci tarafa davanin makul bir sii-
re icerisinde sonuglandirilmasini isteme hakkini
vermektedir. Vergi davalari da dahil tim davalar
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of “target time application” within the context
of judicial time management; by minimising the
average time of trials and establishing the right
to be tried within a reasonable time, the highest
level of service will be provided to ensure justice.
Within the scope of the study, the situation
in our country is evaluated by examining the
development of average times in tax judicial
cases in administrative jurisdiction over the
years, trial in reasonable time and target time.
Keywords: Tax judicial, tax case, reasonable
time, average seen duration, target time application
Jel Classification Codes: K34.

icin dosyalarin hizli-masrafsiz-zahmetsiz-dogru
bir sekilde, yasalara, hakkaniyete ve kamu vic-
danina uygun sonuglandirmasiyla saglanacak
“adalet” ile devlete olan glivenin artmasinda yargi
kurumlarina biiyiik gorevler diismektedir.

Vergi davalari agisindan énemli olan makul
slirede yargilanma hakki diger davalarda oldugu
gibi taraflan belirsizliklere karsi koruyan hukuki
bir garantidir. Davanin uzamasi gerek idare ge-
rekse mikellef agisindan da cogunlukla isten-
meyen bir durumdur. Vergi davalarinin makul
slirede sonuglandirilmasi, 6zellikle devletin hakl
olmasi durumunda vergi gelirlerinin en kisa si-
rede tahsilini saglarken kisilerin ekonomik karar
ve davranislarina yon verebilmektedir.

Vergi davalarinin ilk derece mahkemesi ola-
rak Vergi Mahkemelerinde, istinaf olarak Bolge
idare Mahkemelerinde ve temyiz amaciyla Da-
nistay'da makul kabul edilebilecek en kisa siire-
de sonuclandirilmasinda, kamu yarari gozetile-
rek degerlendirilmesi gerekmektedir. Bu neden-
le yargi organlarinin her birinde gecen ortalama
gorilme sireleri makul siire kapsaminda ele
alinarak mimkin olan en az siireye indirgenmeli
ve bu konuda gereken tedbirler alinmalidir. Bir
¢6zUm onerisi olarak “Hedef Stire Uygulamasi”
Yargi Reformu kapsaminda giindemimize girmis
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onemli bir adimdir ancak yarg siirecindeki fiili
etkileri heniiz belirsizdir.

1- MAKUL SUREDE YARGILAMA/

YARGILANMA

1.1- Makul Siire Kavrami

Makul kavrami “sosyal bakimdan kabul edile-
bilir davranislarin sinir’” olarak ifade edilmistir.!
Hukuki agidan makul siire kavrami; dar anlamda
davalarin kabul edilebilir bir stire icerisinde so-
nuclandirilmasini? genel olarak ise “adaletin et-
kinligini ve inanilirligini zayiflatabilecek gecikme-
ler olmaksizin, ceza veya idari davalarin uygun
bir stire iginde gérilmesini saglayan bir glivence”
olarak tanimlanabilir.* Makul sire, 6nceden be-
lirlenebilen, azami veya asgari bir siire olmayip
mantik ve sartlar cercevesinde her dava ve is icin
ayri ayri uygulanmasi gereken bir durumdur. Hu-
kuk devleti ilkesi de gercek anlamda hukuki ko-
runmayla beraber hukuki glivenligin saglanmasi
ve davalarin makul siirede sonuglandirilmasini
gerekli kilmaktadir.*

Makul siirede yargilanma hakkinda amag;
uzun siiren yargilamalar nedeniyle meydana ge-
lebilecek maddi ve psikolojik bir¢ok baskidan ve
sikintidan taraflarin korunmasini saglamaktir.®
Yargilamanin uzun sirmesiyle; hikmin yarari
ortadan kalkabilir, adaletin yerine getirilmesin-
deki etkinlige ve yargiya olan glivene zarar ge-
lebilir, taniklar dava konusundaki esas ve ayrin-

tilari unutabilir veya yanlis hatirlayabilir, sahitler
bulunamayabilir, bazi 6nemli kanitlar bozulabilir,
magdurlar ve slpheliler zarar gorebilir, gecik-
tirme taktiklerine basvurulmasina yol acabilir.
Boylece makul siirede yargilama yapilmasi ka-
nitlarin ve davayla ilgili emarelerin hak ve hu-
kuka en uygun sekilde degerlendirilebilmesinin
de teminati olmaktadir.® Yarginin yavas islemesi;
adli siirecin ve sonucunun kalitesini, adalet sis-
temine duyulan gliveni, davayl kazanan tarafin
elde ettigi sonucu tehlikeye atabilir veya cezai
yaptirnmlarin caydirici etkisinde ve suclunun islah
edilmesine yonelik beklentilerde dislise neden
olabilir. Bu olumsuz yénlerin yani sira yargilama-
larin yavas ilerlemesi, 6zellikle dava sonucunun
kendisi acisindan olumsuz olacagi beklentisinde
olan taraflar icin lehine ve avantajli bir durum
da olabilmektedir.” Ornegin bir miikellefin vergi
davasini kaybedecegi yoniinde beklentisi varsa
ve yargilamanin gidisi bu yonde emareler gos-
teriyorsa yargl surecinin yavas islemesi, vergi
borcunu 6demek zorunda kalacak olan mukellef
icin zaman kazandirmaktadir. Dolayisiyla makul
slirede temel amag; davalarin hizlica bitirilmesi
degil, yargilamanin makul sure icinde, 6zenli bir
sekilde hukuka, hakkaniyete ve adalete uygun
bitirilmesi olmalidir. Ayrica yargilamanin uzama-
dan sonuclandirilmasi yaninda diger tim hukuki
slireclerde de gerekli dikkatin gosterilmesi de
biyik 6nem tasimaktadir.®

! Feyyaz GOLCUKLU. “Yargilama Makamlari Gniinde Makul Sire”. insan Haklari Merkezi Dergisi. Y. 1991. s.10 aktaran Bayram

KESKIN. a.g.e. s. 394.

2 Selami DEMIRKOL. “Avrupa Insan Haklari Mahkemesi Igtihatlar Isiginda “Adil Yargilanma Hakki”. (https://www.danistay.gov.

tr/upload/3_adilyargilamahakki.pdf). Erisim tarihi: 03 Ocak 2020.

3 H-Fransa Davasl. 24 Ekim 1989. Para. 1989: 58 aktaran Bayram KESKIN. a.g.e. s. 395.
“ Hakan PEKCANITEZ. “Adil Yargilanma Hakki". izmir Barosu Dergisi. 1997. s. 46. aktaran KASIKARA. a.g.e. 2009. s. 46.
5 Abdullah CELIK. Adil Yargilanma Hakki Rehberi. Arastirma ve ictihat Birimi. Anayasa Mahkemesi Yayinlari. Bireysel Basvuru

El Kitaplari. Sayi:3. 1.Baski. 2014. Ankara. s. 71.

¢ Uluslararasi Af Orgiitii. Adil Yargilanma Hakki. (2000). Ceviren F. Ahmet TAMER. Erol KAPLAN. 1. Baski. istanbul. s. 202.
7 Jon. T. JOHNSEN. “CEPEJ-SATURN" CEPEJ SATURN “Rehber ilkeleri Sempozyumu”. 27- 28 Subat 2013. Ankara. (http://www.
cepej.adalet.gov.tr/dosya/dokumanlar/CEPEJ-SATURN-Prof-Dr-Jon-T-Johnsen.pdf). Erisim tarihi: 09 Subat 2020.

& Abdullah CELIK. a.g.e. 71.
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Makul siireye iliskin olarak ulusal ve ulusla-
rarasi hukuk sistemlerince sabit bir sire siniri
tespit edilmemistir ve boyle bir standart sirenin
tespiti imkani da bulunmamaktadir. Yargilamada
2 yil ve altindaki sireler icin makul strenin asil-
digi bunun yaninda 6 yil siiren yargilamalarda ise
makul siirenin asilmadigi yoniinde Anayasamizin
ve AIHM'nin kararlari bulunmaktadir.’ Sézlesme
organlari makul siire agisindan incelemeyi; “da-
vanin karmasikligl”, “basvurucunun tutumu” ve
“vetkili makamlarin tutumu” kriterlerine gore
yapmaktadir. Bu nedenle, makul siire agisindan
kesin bir siire belirlenememekte ve her davanin
icerigi dikkate alinarak sonuca ulasilmaktadir.'

Makul siire icinde yargilanma; “idari dava-
larda, kural olarak ilk derece mahkemesinde ya
da bazi idari uyusmazliklara iliskin davalara ilk
derece mahkemesi sifatiyla dogrudan bakmak-
la gérevli temyiz mahkemesinde” (2575 sayili
Kanun 24.md) muhakeme usulinin kurulma-
si amaciyla yapilan girisim ile baslamaktadir.!
Dava dilekgesinin mahkeme kayitlarina girdigi
tarihte slrenin basladigi kabul edilmektedir. Bu-
nunla birlikte, mahkemeye basvurmadan once
baska bir makama (6rnegin, idari bir makama)
basvurmak suretiyle karar alma gibi 6zel bir du-
rum s6z konusuysa slire, bu tarihten itibaren is-
lemeye baslayabilecektir.'

idari yargilamada makul stire, ceza ve medeni
hukuk davalarinda oldugu gibi, en son kararin ve-
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rilmesine kadar siirmektedir. ilk derece mahke-
mesinin karari kesin ve bu karara karsi bir kanun
yolu da 6ngorilmemisse, slirenin bitimi karar
tarihidir. Kanun yolu 6ngorilmisse sire, mah-
keme kararina karsi yapilan basvuru tzerine bir
Ust mahkeme (istinaf, temyiz) tarafindan verilen
kararin ilgili kisiye teblig edildigi tarihte sona er-
mektedir. Mahkeme kararina karsi bir st mah-
kemeye basvurulmamasi halinde ise kanun yolu
icin ongorilen sirenin bitiminde sona ermek-
tedir.”® Kural olarak, hikmin kesinlestigi veya
kesin hiikmin yazildigi tarih yargilamanin sona
erdigi tarihtir. Bir mahkeme karari ancak belli bir
siire sonra kesinlesiyorsa; AiIHM, bu tarihi dik-
kate almaktadir. Ayrica kararin icra edildigi tarih,
yargilamanin sona erdigi tarih olabilmektedir.™

1.2- Avrupa insan Haklari Soézlesmesi

(AiHS)’nde Makul Siire

AIHS'nin 6.maddesindeki hilkiimde; “Herkes
yarg! 6nlindeki basvurusunun, medeni hak ve
sorumluluklariyla ilgili anlasmazliklar ya da ce-
zai alanda kendine yéneltilen suclamalarin 6zii
hakkinda karar verecek olan, yasayla kurulmus,
bagimsiz ve tarafsiz bir mahkeme tarafindan, ka-
muya agik olarak ve makul bir siire icinde goriil-
mesini isteme hakkina sahiptir.” ifadesi ile makul
slireye yer vermistir. Bu madde hitkmiinde ma-
kul slire tanimina yer verilmemis ancak makul
slrede yargilanma hakkini, adil yargilanma hak-

? Ayse Ozkan DUVAN. “Bireysel Basvuru Kararlarinda Makul Siirede Yargilanma Hakki.” Ankara Universitesi Hukuk Fak. Dergisi.
68(1)2019.s. 291.

1 Selami DEMIRKOL. “Avrupa insan Haklar Mahkemesi Ictihatlari Isiginda “Adil Yargilanma Hakki". (https://www.danistay.gov.
tr/upload/3_adilyargilamahakki.pdf). Erisim tarihi: 03 Ocak 2020.

" Frederic EDEL. “The Length of Civil and Criminal Proceeding in the Case-Law of the European Court of Human Rights”. Council
of Europe. Y.2007. s. 7.

12 M, Serhat KASIKARA. “Avrupa insan Haklari Sézlesmesi'nin 6. Maddesi Cercevesinde Makul Siire icerisinde Yargilanma Hakki.”
TBB Dergisi. Say1.84. 2009. s. 252. (http://www.ihtk.adalet.gov.tr/makale/serhatkarakis.pdf). Erisim tarihi: 20 Ocak 2020.

13 Bayram KESKIN. “Idari Yargilamada Makul Siire Kavraminin Avrupa insan Haklari Mahkemesi Kararlari Isiginda incelenmesi”.
inéni Unv. Hukuk Fakiiltesi Dergisi. C:9 S:2 Y:2018. s. 397. (https://dergipark.org.tr/tr/download/article-file/583089). Erisim
tarihi: 23 Ocak 2020.

1 Sibel INCEOGLU. Insan Haklari Avrupa Mahkemesi Kararlarinda Adil Yargilanma Hakki. istanbul. 2002. s.363 aktaran M.
Serhat KASIKARA. a.g.e. s. 363.

245



A VERGI
v RAPORU

kina iligkin ilkenin temel unsurlarindan biri ola-
rak belirlemistir. Makul siirede yargilanma hakki
“mahkemedeki yargilamanin tim taraflarini ¢ok
uzun gecikmelere karsi korumak” olarak ifade
edilmistir. AIHM, yargilama siiresinin makul olup
olmadigini, Sézlesme’'nin 6. maddesi kapsamin-
da her bir dava dosyasinin icerigi ile ilgili 6zellik-
leri dikkate alarak ve diger ilgili maddelerini de
yorumlayarak degerlendirmektedir.'

Tiirkiye, AIHM'de Rusya'dan sonra aleyhine
en ¢ok basvuru yapilan ikinci; ihlaller bakimindan
ise ilk sirada yer alan tilkedir. Tiirkiye'nin AIHM'de
en cok aleyhine karar cikan konu AiHS'nin 6.
maddesi olup, bu baglamda en fazla ihlal edilen
bolim ise “makul siire” konusudur.'®

1.3- Tiirk Hukuk Sisteminde Makul Siire

1.3.1- Anayasa’da Makul Siire

Anayasamizin 36. maddesi 1.fikrasinda; “her-
kes, mesru vasita ve yollardan faydalanmak sure-
tiyle yargi mercileri 6niinde davaci veya davali ola-
rak iddia ve savunma ile adil yargilanma hakkina
sahiptir” hikmii ve 141. maddesi son fikrasinda;
“davalarin... mimkdn olan siratle sonuglandiril-
masi, yarginin gérevidir." hikmi ile makul slre
kavrami yer almistir. 148. maddesi 3. fikrasinda
da “herkes, Anayasada glivence altina alinmis te-
mel hak ve 6zglirliiklerinden, Avrupa insan Hak-
lari S6zlesmesi kapsamindaki herhangi birinin...
ihlal edildigi iddiasiyla Anayasa Mahkemesine
basvurabilir...” ifadesi ile uluslar Gstl hukuk ku-
rallarina atif yapilarak makul siirede yargilama
yapilmasini bir bakima zorunlu kilmistir.

Bireyleri yargilama islemlerinin siiriinceme-
de kalmasina karsl korumayi amaglayan “makul
slirede yargilanma hakki’'nda belirtilen makul
slire kavrami Anayasa’'nin 141. maddesinde acik-

¢a tanimlanmamus, yalnizca “davalarin mimkdin
olan siiratle sonuclandirilmasi gerektigi” vurgu-
lanmustir. ilgili maddede s6zii edilen “miimkiin
olan siiratle” ifadesi “makul siire” kapsaminda

degerlendirilmektedir.

1.3.2- Cesitli Kanunlarda Yargilamaya

iliskin ilkelerde Makul Siire

6100 sayii HMK'nin 30.maddesinde hakim;
“yargilamanin makul siire icinde ve diizenli bir
bicimde yiiritilmesini ve gereksiz gider yapil-
mamasini - saglamakla” yukimld  kiinmistir.
HMK 90-94.maddelerde uygulanacak siirelerin
baslangici ve bitimi ile siirelerin artirilip eksiltile-
meyecegdi, 320.maddesinde de durusmalar ara-
sindaki stirenin bir aydan daha uzun olamayacagi
kurali dizenlenmistir. Bu hiikiimler dogrudan
makul siirede yargilanma hakkinin korunmasina
yonelik hiikiimlerdir.

5271 sayili Ceza Muhakemesi Kanunu (CM-
K)'nun 39.maddesinde, sirelerin baslangic ve
bitim tarihlerinin belirtilmesi davalarda siire be-
lirsizligini ortadan kaldiran bir unsurdur.

2577 sayili idari Yargilama Usulii Kanununun
7.maddesi, dava acma stirelerini ve 8. maddesi
slrelerle ilgili genel esaslari diizenlenmektedir.

Yargitay ve Danistay ictihatlarinda da makul
surede yargilamaya yonelik amag gozetilmistir.
Ayrica bircok kanunda sirelere iliskin yapilan
diizenlemeler ile bu amaca hizmet edildigi goril-
mektedir.

Tirk hukuk sistemimizde yargilamaya hakim
olan ilkeler, 6100 sayili Hukuk Muhakemeleri
Kanunu (HMK)'nun Birinci Kisim, ikinci Bolim-
de, 24-33.maddeleri arasinda evrensel hukuk
kurallari dogrultusunda 6nemli degisiklikler ya-
pilarak diizenlenmistir. HMK'ya gore bu ilkeler;

15 Abdullah TEKBAS ve Betiil HAYRULLAHOGLU. “Vergi Uyusmazliklari Bakimindan Makul Siirede Yargilanma Hakki”. Maliye

Dergisi. Temmuz-Aralik 2018. Say1.175. Ankara. s. 257-259.

16 Kemal AKKURT. AJHM Kararlari IsiGinda Adil Yargilanma Hakkinda Makul Siire. Ankara Unv.Sosyal Bilimler Enstitiisii

(yayimlanmamus yiiksek lisans tezi). 2012. Ankara.
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tasarruf (24.md), taraflarca getirilme (25.md),
taleple baglilik (26.md), hukuki dinlenilme hak-
ki (27.md), aleniyet (28.md), diriist davranma
ve dogruyu soyleme yukimluligu (29.md), usul
ekonomisi (30.md), hakimin davayl aydinlatma
6devi (31.md), yargilamanin sevk ve idaresi (32.
md), hukukun uygulanmasi (33.md) ilkeleri ola-
rak sayilmis ve agiklanmistir.

Makul siire icinde vyargilama, HMK'nin
30.maddesinde yer alan usul ekonomisi ilkesinin
bir geregidir. Bu ilke geregince hakim, yargila-
manin makul siire icinde ve diizenli bir bicimde
yuritilmesini ve gereksiz gider yapilmamasini
saglamakla yikimlidiar. 1086 sayili HUMK 77.
maddesinin sadelestirilmis hali olan bu dizenle-
meyle yargilamanin gecikmeksizin, diizenli ve en
az masrafla yapilmasi amacglanmistir. Usul eko-
nomisi ilkesinin gerekcesi AIHS'nin 6. maddesin-
deki adil yargilanma hakki ile dogrudan ilgilidir
(HMK Kanun Gerekgesi). Kisilerin, hukuki korun-
ma mekanizmasinin islevini yerine getirdigine ve
hukuk diizeninin etkisine olan inanci yargilamanin
uzamasl halinde kaybolabilmektedir. Ge¢ gelen
adaletin ¢cogu zaman bir anlami kalmamakta ve
bu sekilde hakkin teslim edilmesi bazen madde-
ten haksizlik yaratabilmektedir. Ayrica davalarin,
sonugta elde edilecek hilkmiin yararini ortadan
kaldiracak kadar uzamasi sosyal hukuk devleti
ilkesi ile de bagdasmamaktadir. Davanin goril-
mesinde hakim, usul hitkimlerini yorumlarken
ve adaletli karar verilmesinin saglanmasinda bu
ilkeyi her zaman g6z o6nunde bulundurmalidir.
S6z konusu ilke, adalet dagitiminin hizli ve ucuz
olmasina hizmet ettigi icin mahkemeler, taraflar
ve toplum agisindan 6nem tasiyan bir ilkedir.

Usul hikimlerinin iglevsel olabilmesi, ka-
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nunun diger hikiimlerinin de etkin olarak uygu-
lanmasina baglidir. Ornegin; yargilamanin sevk
ve idaresinin usule uygun yapilmamasi halinde
yargilama stresi gereksiz sekilde uzayabilecek-
tir. Ayrica makul siirede yargilama tasarruf ilkesi
ile yakindan ilgili bir konudur. Ayni sekilde haki-
min davayi aydinlatma gorevi ile ilgili dizenleme
geregince hakimin taraflardan agiklama isteme,
soru sorma ve delil gostermelerini isteme yetkisi
vardir. Buna gore hakimin bu yetkisi ile davanin
daha hizli ve dogru bir sekilde sonuglanmasina
imkan taninarak makul stirede davanin bitirilme-
sine katki saglanabilecektir.

2- VERGi DAVALARINDA MAKUL

SUREDE YARGILANMA

Vergi uyusmazliklarinin ¢éziimunde idari yol-
lardan sonug alinamamasi veya hig¢ basvuru ya-
pilmamasi halinde yargisal ¢6zim yoluna gidile-
bilmektedir. Baris¢il idari ¢6ziim yollarinin aksine
yargisal ¢6zim yoluna gidilmesi; davaci ve davali
arasinda var olan uyusmazlik, yargi merciinin ka-
rarl ile kesin olarak sona ermektedir. Yargisal ¢6-
ziim yolu sonunda sorun ortadan kalkarken ayni
zamanda idarenin yargisal denetimi de gercek-
lestirilmis olmaktadir."” Vergi davasi vergilendir-
me islemlerine ydnelik yapilan islemin iptali igin
miikellef, sorumlu veya alacakli kamu idaresince
acilabilmekte ve uygulamada genel olarak iptal
davasi seklinde gorulmektedir.'® Vergi yargisiy-
la, uyusmazliklarin nihai ¢dziimiinde bagimsiz
mahkemelerin verecedi kararlar dogrultusunda
yargi glivencesi getirilerek her turld mali yikim-
lGlagln tarh, tahakkuk ve tahsili asamalarinda
idarenin hukuka uygun hareket etmesi ve adale-
tin saglanmasi amaglanmaktadir."

17 Ramazan ARMAGAN. “Vergi Uyusmazliklarinin Yargi Siirecinde Céziimii: Isparta [li Gzelinde Bir Degerlendirme”. Maliye

Dergisi. Ocak-Haziran 2009. Sayi:156. Ankara. s. 201.

18 Ramazan ARMAGAN. “Yénetsel Yargida Vergi Davalarinin Hukuki Niteligi: Tam Yargi —ptal Davasi Tartismalar:”. Optimum

Ekonomi ve Yonetim Bilimleri Dergisi. Cilt:2. Sayi:1. 2015. s. 142.

1% Nihat EDIZDOGAN ve Metin TAS. Vergi Ceza Hukuku. Ekin Kitapevi. Bursa 1993. 5.207.
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Makul siirede yargilanma hakki vergi uyus-
mazliklari ve vergi yargilamasi konularinda da
s0z konusudur. Miikellef haklari kapsaminda
vergi mikelleflerinin de diger davalarda oldugu
gibi makul silrede yargilanmayi isteme hakki
vardir.?

Makul siirede amacg, “taraflarin uzun siiren
yargilama nedeniyle maruz kalacaklari maddi ve
manevi baski ile sikintilardan korunmasi™' oldu-
guna gore bu amacin 6zellikle ekonomi icerikli
davalarla birlikte vergi davalarinda da 6n plana
ciktigi gorilebilir. Ozellikle vergi davalarinin bir
devlet alacagr olmasi bakimindan hukuk siste-
minde yer alan yasa hiikiimleri geregince “kamu
hukuku” alanina girmesi; mikellef acisindan so-
nucu itibariyle 6zel nitelikteki haklar ve yikim-
lilikler Uzerinde belirleyici olmasi nedeniyle
vergi davalarinin da Anayasal koruma kapsamin-

da makul siirede bitirilmesini gerektirmektedir.

1982 Anayasasl ve bircok kanunda vergi
uyusmazliklarinin yargi siirecinde makul si-
rede sonuglandirilmasi hususunda dizenleme
yapilmistir. Anayasal glvencelerden biri olan
makul slrede yargilanma hakki; vergi cezala-
ri, vergi asli ve her ikisinin de birlikte konusunu
olusturdugu uyusmazliklar bakimindan koruma
saglamaktadir. Avrupa insan Haklari Mahkemesi
ictihatlarinin, vergi aslina yonelik uyusmazlikla-
rin, mikellefle devlet arasindaki kamusal niteligi
agir basan uyusmazliklar olmasi (medeni hak ve
ylkimlilikler kapsaminda bulunmamasi) ve
vergilendirme yetkisinin Ulkelerin kamusal yet-
kilerinin sert cekirdegini olusturmasi nedeniyle
cezai nitelik tasimadikga S6zlesme’nin 6.madde-
sinin kapsami disinda tutulmasi yéniinde oldugu
gorilmektedir.?

Tablo 1 Makul Siirede Yargilanma Hakki ihlallerinin Genel Gériinimii

Yargilanma Tiirii ihlal Makul siire Adil Toplam

Sayisi Icindeki Yargilanma ihlaller
orani icindeki orani | Icindeki orani

Vergi uyusmazliklari konulu basvurularda makul %0,9 %0,7 %0,6

siirede yargilanma hakki ihlal sayisi

Makul siirede yargilanma hakki ihlal sayisi 1.802 - %83 %63,8

Adil yargilanma hakki kapsaminda ihlal sayisi 2171 - - %76,9

Toplam ihlal sayisi 2.823 - - -

Kaynak: Tekbas ve Hayrullahoglu, a.g.e., s. 269, 2018.

Tablo 1'de; Anayasa Mahkemesinin, adil yargi-
lanma hakkinin ihlali kapsamindaki kararlari igin-
de makul siirede yargilanma hakkinin ihlali %83,
toplam ihlaller igindeki orani ise %63,8'dir. Vergi
uyusmazliklari basvurularinda makul siirede yar-
gilanma hakkinin ihlali sayisi 16 olup, makul si-

2 Abdullah TEKBAS ve Betiil HAYRULLAHOGLU. a.g.e. s. 259.
! Abdullah GELIK. a.g.e. s. 71.
2 Abdullah TEKBAS ve Betiil HAYRULLAHOGLU. a.g.e. s. 260.

2330.06.2016 tarihli 2014/6675 Basvuru No.lu sonuglanmis dava.
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rede yargilanma hakkinin ihlalleri icindeki orani
%0,9, toplam ihlaller icindeki orani ise %0,6'dir.
Anayasa Mahkemesince makul siirede yargi-
lanma hakkinin ihlaline hiikmedilen vergi uyus-
mazliklarinin yargilama streleri agisindan ihlal
verilen, en kisa yargilama siiresi 5 yil?®, en uzun



yargilama siresi ise 10 yil 8 ay? olarak tespit edil-
mistir. Bireysel basvuru incelemelerinde en ¢ok
ihlal karari, adil yargilanma hakkina ve bu hakkin
glivenceleri icinde makul siirede yargilanma hak-
kina iliskin verilmistir. Vergi uyusmazliklari icin
yapilan basvurularda da durum aynidir. Buna gore
uzun yargilama siresi sorununun yapisal ve yay-
gin bir sorun oldugunu géstermektedir.s

Anayasa Mahkemesine intikal eden vergi
uyusmazliklarina ait davalarda makul siirede
yargilanma hakkinin ihlali acisindan cok bi-
ylk bir sorun olmadigi ancak, bireysel anlamda
onemli bir ihlalin s6z konusu oldugu gorilmek-
te ve bu durum da kisilerde adalete olan giveni
sarsmaktadir.

3- MAKUL SURE KAPSAMINDA VERGI

DAVALARININ ORTALAMA GORULME

SURELERI

Ortalama gorilme siiresi; dosyanin daireye
gelisi ile daireden ¢ikisi arasinda gegen zamandir.
Calismamizda, giin olarak hesaplanan bu stire
Vergi Mahkemeleri, Bélge idare Mahkemeleri ve
Danistay'da gecen siireler ayri ayri olmak Uzere
ilgili makamlarda gegen stirelerdir.

Ortalama gérilme siresini hesaplama for-

%16.04.2015 tarihli 2013/4553 Bagvuru No.lu sonuglanmis dava.

5 Abdullah TEKBAS ve Betiil HAYRULLAHOGLU. a.g.e. s. 269.
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mdili: (((2* (Gegen yildan kalan) +Yil icinde ge-
len)-Cikan) / (Yiliginde gelen +Cikan)) *360'dir.%

Ulkemizde bazi temel yargi organlari dikkate
alinarak ortalama goriilme siireleri genel olarak
birbirine yakin siireler icermektedir. Ornegin;
Cumhuriyet Bassavciliginda ortalama gorilme
sliresi 2010 yilinda 311 gin, 2018 yilinda 411
gundir. Ceza Mahkemelerinde (agir ceza, cocuk
agir ceza, cocuk ceza, asliye ceza, icra ceza, fikri
ve sinai haklar ceza) 2008 yilinda 258 giin iken
2018 yilinda 276 gindir.?” Hukuk Mahkemele-
rinde (Asliye Hukuk ve Sulh Hukuk) 2008 yilinda
209 iken 2018 yiinda 283 gline ¢ikmustir. Yargitay
Cumhuriyet Bassavcilig'nda, 2010 yilinda 476
giin, 2017 yilinda 1539 giin ve 2018 yilinda 1168
gun olmustur. Yargitay Ceza Daireleri'nde, 2010
yilinda 503 giin iken 2012 ile 2015 yillarinda 306
gline kadar diismis ancak artarak 2018 yilinda
527 giine gikmustir. Yargitay Hukuk Daireleri’'nde
2017 ve 2018 yilinda 451 giine cikmistir. idare
mahkemeleri 2008 yilinda 200 giinden 2018 yi-
linda 179 giine dismistar.?®

Tirk vergi yargi organlarinda dosyalarin orta-
lama gorilme siiresi yillar itibariyle karsilastiri-
larak asagida tablo 2'de verilmistir.

% Adalet Bakanligi. “Adalet istatistikleri 2018"s.13. (http://www.adlisicil.adalet.gov.tr/istatistik). Erigim tarihi: 18 Agustos 2019.
77 Adalet Bakanligi. “Adalet Istatistikleri 2018” 5.31-32. (http://www.adlisicil.adalet.gov.tr/istatistik). Erisim tarihi: 18 Agustos

2019.

% Adalet Bakanligi. “Adalet istatistikleri 2018" s.243-259. (http://www.adlisicil.adalet.gov.tr/istatistik). Erisim tarihi: 18 Agustos

2019.
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Tablo 2: Tiirkiye'de Adli ve idari Yargi Organlarinda Vergi Dava Dosyalarinin Ortalama Gériilme
Siresi (2008-2018)

Yillar Vergi Bolge idare Danistay (3,4,7 ve 9) Danistay Asliye Ceza | Yargitay (7 ve

Mahkemeleri =~ Mahkemeleri | jlk Derece = Temyizen | VergiDava | Mahkemeleri = 11.Ceza Dai.)
inc. inc. Dai.Kurulu

2008 185 60 - 425 - 321 359

2009 235 49 385 456 215 290 536

2010 229 39 268 565 228 352 708

20mM 239 33 347 569 240 358 858

2012 122 31 254 592 214 239 253

2013 195 38 647 449 101 286 354

2014 166 38 572 524 37 270 409

2015 151 27 678 471 21 253 410

2016 138 75 - 380 17 303 634

2017 168 73 - 875 49 312 887

2018 135 89 - 526 64 296 948

NOT: Danistay'da 3, 4, 7 ve 9. Dava Daireleri ile Yargitay'da 7 ve 11. Ceza Dairelerinde goriilen davalarin gé-

rilme sireleri ortalamalari alinmistir.

Kaynak: Adalet Bakanlidi, (http://www.adlisicil.adalet.gov.tr) adresindeki verilerden olusturulmustur.

Tablo 2'ye gore, Vergi Mahkemelerinde dos-
yalarin ortalama gorilme siresi 2008 yilinda 185
guiniken 2018 yilinda 135 giine kadar diismstr.
2008-2018 donemini kapsayan son 11 yillik si-
recte vergi mahkemelerinde dosyalarin gorilme
sliresi ortalama 178 giin olarak hesap edilmistir.
Bélge idare Mahkemesinde dosyalarin ortalama
gorilme siresinin yillar itibariyle azalma gos-
terdigi gorulmektedir. 2008 yilinda 60 glin olan
ortalama gorilme siiresi 2015 yilinda 27 giine
gerilemis 2018 yiinda 89 giline ¢ikmistir.

Danistay 3., 4., 7. ve 9. Dava Dairelerinde
dosyalarin ortalama gérilme siresi, 2008 yilin-
da 425 giin iken 2017 yiinda 875 giine ¢cikmis ve
2018 yiinda 526 giine gerilemistir. DVDDK'ya
gonderilen dosyalarin ortalama gorilme sireleri
diger Dava Dairelerine gore daha kisadir. Asliye

Ceza Mahkemelerinde davalarin ortalama goril-
me slresi 2008 yilinda 321 iken bu rakam 2018
yiinda 296 gline dismdustilr. Yargitay 7. ve 11.
Ceza Dairelerinde davalarin ortalama gorilme
slresi 2008 yilinda 359 iken bu rakam 2011 yi-
linda 858 gine yiikselmis, 2012 yilinda ¥ kadar
azalmis ve 253 giine inmistir. Ancak daha son-
ra artarak devam etmis ve 2017 yilinda 887 gu-
ne, 2018 yilinda ise 948 giine (7.C.D. 1128 gin;
11.C.D 769 giin) yikselmistir.?

Yargi organlariitibariyle vergi davalari dosyala-
rinin ortalama gordlme sirelerinin; en kisa siirede
Bélge idare Mahkemeleri'nde, sonrasinda sirayla
Vergi Mahkemeleri, Asliye Ceza Mahkemeleri, Da-
nistay ve Yargitay'da sonuglandigi gériilmektedir.

Nifus bakimindan esdeger olan Almanya'da
yargiya intikal eden dosya sayisi 50-60 bin adet

27 Adalet Bakanligl. “Adalet Istatistikleri 2018” s.244. (http://www.adlisicil.adalet.gov.tr/istatistik). Erisim tarihi: 18 Agustos

2019.
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arasinda olup bir dava dosyasinin ortalama su-
resi 21 aydir.®® Ulkemizde ise 2015 yilinda ver-
gi mahkemelerinde acgilan dava sayisi yakla-
sik 150.000 adet, sonuglanan dosya sayisi ise
108.000 adettir. Bir dava dosyasinin gorilme
siiresi ise yaklasik 5 (151giin) aydir.?' Ulkemiz-
de acilan vergi dava sayisi Almanya'ya gore 3 kat
fazla iken bu yogunluktaki dosyalari 151 glinde
(bu siire Almanya'da llkemizden 4,2 kat fazla)
sonuglandirmasi yarginin ne kadar biylk bir is
yik altinda oldugunun bir gostergesidir.

3.1- Vergi Mahkemelerinde Davalarin

Ortalama Goriilme Siireleri

06.01.1982 tarih ve 2576 sayili Kanun ile
kurulan vergi mahkemeleri, bazi vergi uyus-
mazliklarinda dogrudan Danistay'a yetki veril-
mesi disinda genel gérevli ve yetkili ilk derece
mahkemelerdir. Vergi mahkemeleri, idari yargi
alaninda gorev yapan 6zel mahkeme niteliginde
oldugundan gorevleri kanunda agik¢a belirlen-
mistir. 2576 sayili Kanunun 6.maddesine gore
vergi mahkemelerinin bakmakla gorevli oldugu
davalar su sekildedir: “Genel biitceye, il 6zel ida-
releri, belediye ve kdylere ait vergi, resim ve harg-
lar ile benzeri mali yiikiimler ve bunlarin zam ve
cezalari ile tarifelere iliskin davalar”dir. Ayrica bu
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konularda 6183 sayilil Amme Alacaklarinin Tahsil
Usulti Hakkinda Kanun'un uygulanmasina iliskin
davalar ile diger kanunlarla vergi mahkemesine
verilen isler gorev kapsamindadir. Vergi mah-
kemelerinin yargi cevresinin belirlenmesi veya
degistirilmesine HSK tarafindan karar verilir. Bu-
gun igin Glkemizde toplam 36 il merkezinde 66
adet vergi mahkemesi gorev yapmaktadir.

Vergi idaresinin hukuka aykiri bir vergilendir-
me isleminden dolayl hak ve menfaatlerinin ihlal
edildigini distinenler oncelikle vergi mahkeme-
lerinde dava yoluna gidebilir. Vergi davasi, dava
konusu islemi tesis eden idarenin bulundugu
yer mahkemesinde acilir, yazili yargilama usuli
uygulanir ve evrak izerinde inceleme yapilmasi
asildir. Durusmali yargilama istisnai bir yoldur.*?
Vergi davalari; yalnizca tarh, tahakkuk ve tahsil
asamasina ulasmis islemler, idarenin vergileme-
den dnce ya da sonra tesis ettigi bir takim vergiye
iliskin kesin ve icrai islemleri ile istisna ve muafi-
yet islemleridir.*®* Vergi mahkemelerinde tarhiyat
asamasinda dava konusu edilen vergi ve cezala-
rin tahsili islemleri, ylritmeyi durdurma kararina
gerek olmaksizin kendiliginden durmaktadir. Tah-
silat asamasinda dava konusu olan vergi ve ce-
zalarin tahsili islemlerinin durmasi mahkemenin
yuritmeyi durdurma karari vermesine baglidir.*

3 Serdar KILIG. “Uluslararasi Diizlemde Vergi Yargisi: ABD. Almanya ve ingiltere Ornegi”. Vergi Miifettisleri Dernegi ve I. Ulusal

Vergi Yargisi Paneli. Antalya. 01 Mart 2016.

31 Adalet Bakanligi. “Adalet istatistikleri 2015” (http://www.adlisicil.adalet.gov.tr/istatistik). Erigim tarihi: 18 Agustos 2019.

32 Osman PEHLIVAN. Vergi Hukuku. Celepler Matbaasi. Trabzon. 2014. s. 131.

33 Halil KALABALIK. Idari Yargilama Hukuku. Degisim Yaynlari. Istanbul. 2003. s. 59.

3% MB. GIB. Vergi Uyusmazliklarinin Yargi Asamasinda Céziimlenmesi (2009). Gelir idaresi Baskanligi Miikellef Hizmetleri Daire
Baskanligr Yayin. No: 92. s.14-15. (http://www.gib.gov.tr/sites/default/files/fileadmin/beyannamerehberi/vergiuyusyargi92.

pdf). Erisim tarihi: 08 Temmuz 2015.
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Tablo 3: Vergi Mahkemelerindeki Dava Sayilari ve Ortalama Gorilme Sireleri (2008-2018)

Yillar Gelen Yil iginde Bir Cikan Davanin | Ortalama
Gecen Yil. | Yilicinde = Bozularak | Toplam | Cikan Sonraki | Gelen Davaya = Goriilme
Devri Acilan Gelen Yila Devir Orani %) Siiresi
2008 49.360 97.802 5.500 152.662 | 98.292 54.370 64,4 185
2009 72171 110.733 5.528 188.438 111.904 76.534 59,4 235
2010 76.533 130.134 5.795 212.462 | 123.791 88.671 58,3 229
2011 88.673 83.375 3.701 175.749 124.303 51.446 70,7 239
2012 33.671 97.180 5.542 136.383 100.919 35.464 74,0 122
2013 53.251 109.141 6.291 168.683 103.509 65.174 61,4 195
2014 47.382 96.036 5.240 148.658 | 102.128 46.530 68,7 166
2015 46.531 98.667 9.476 150.674 108.242 42.432 71,8 1591
2016 42 432 104 410 5729 152 571 110519 42052 72,4 138
2017 42053 95749 5345 143 147 94112 49035 65,7 168
2018 49 034 90973 7483 147 490 116 042 31448 78,7 135

Kaynak: Adalet Bakanligi, (http://www.adlisicil.adalet.gov.tr/) Erisim tarihi: 18 Agustos 2019.

Tablo 3'de; 2008-2018 déneminde vergi mah-
kemelerinde goriilen vergi davalarinin yillar itiba-
riyle artis gosterdigi goriilmektedir. 2008 yilinda
toplam 152.662 adet olan dava sayisi 2010 yilinda
toplam 212.462 adet dosyaya yiikselmistir. 2018
yilina kadar gegen siirede azalarak dosya sayisi
147.490 adede diismistiir. Vergi mahkemelerin-
de ortalama gorilme surelerinde dalgalanmalar
s0z konusu olup, bir 6nceki yila gore en fazla ar-
tisin 73 glin ile 2013 yilinda, en fazla diistisiin 117
gun ile 2012 yiinda oldugu gorilmektedir. 2018
yilinda ise ortalama gorilme siresi bir 6nceki yi-
la gore 33 glin azalarak 135 giin olmustur.

2018 yilinda karara baglanan davalarin acilis
yillart incelendiginde; 2014 yili ve 6ncesinden 8,
2015 yiindan 34, 2016 yiindan 844, 2017 yilindan

47.389, 2018 yilindan 67.767 adet dosyanin so-
nuglandirildigi tespit edilmistir.3 Bu durum Vergi
Mahkemelerinde 2014 yilindan bu yana 8 adet
dava dosyasinin 4 yil (1460 giin) mahkeme siire-
cinde bekledigini gostermektedir. 2015 yilindaki
34 adet dosyanin 3 yil (1095 giin), 2016 yilindaki
844 dosyanin 2 yil (730 giin) boyunca sonuca ula-
samamasi verginin taraflari bakimindan makul
slirede yargilanma hakkinin ihlali ve adalete gu-
ven konusunda dnemli bir risk olusturmaktadir.
Vergi mahkemelerinde Adalet Bakanligi'nin
2010 yili verileri kapsaminda dava turlerine gore
dava dosyasi yogunlugu bakimindan 10. sirada
yer alan OTV ile ilgili davalar 272 giinle en fazla;
Ucretlilere iliskin Vergi iadesi davalari ise 2 giin
ile en kisa ortalama goriilme siiresine sahiptir.®

3 Adalet Bakanligi. “Adalet [statistikleri 2018"s.271-277. (http://www.adlisicil.adalet.gov.tr/istatistik). Erisim tarihi: 18 Agustos

2019.

3% Adalet Bakanligi, “Adalet istatistikleri 2015” (http://www.adlisicil.adalet.gov.tr/istatistik). Erigim tarihi: 18 Agustos 2019.
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Tablo 4: iller itibariyle Vergi Mahkemelerinde Ortalama Goriilme Sdreleri (2012-2018)

iller Mahkeme Sayisi ve Yargi Cevresi 2012 | 2013 | 2014 2015 | 2016 | 2017 | 2018
Adana (2) Adana 114 88 132 106 13 109 146
Ankara (7) Ankara, Bolu 115 537 164 146 139 140 109
Antalya (2) Antalya, Burdur, Isparta 168 203 238 209 176 189 128
Aydin (1) Aydin 91 115 157 106 81 162 178
Balikesir (1) Balikesir, Canakkale 182 169 127 128 149 150 133
Batman (1) Batman, Siirt - - - 240 136 115 120
Bursa (2) Bursa, Yalova 92 145 193 203 157 197 131
Corum (1) Corum - - - 58 95 173 145
Denizli (1) Denizli 84 108 123 142 86 134 110
Diyarbakir (1) Diyarbakir 167 116 119 76 90 124 104
Edirne (1) Edirne, Kirklareli 132 110 142 110 133 149 124
Erzurum (2) Erzurum, Kars, Bayburt, Bingdl, Ardahan, 126 189 172 150 180 265 189
Glimiishane, Tunceli, Erzincan, Agr, Igdir
Eskisehir (1) Eskisehir 108 90 103 103 66 81 60
Gaziantep (2) Gaziantep, Kilis, Osmaniye 91 149 185 155 123 142 68
Hatay (1) Hatay 116 126 116 105 14 127 127
istanbul (14) istanbul 129 144 166 166 147 191 152
izmir (&) izmir 143 132 180 156 138 151 163
Kahramanmaras | (1) Kahramanmarag - - - 54 88 67 68
Kayseri (1) Kayseri, Nevsehir, Yozgat 106 170 199 135 139 197 125
Kirikkale (1) Kirikkale, Kirsehir m 69 161 59 77 51 119
Kocaeli (2) Kocaeli 85 89 118 148 153 199 141
Konya (2) Konya, Afyonkarahisar, Nigde, Aksaray, 92 131 159 163 138 135 127
Karaman
Malatya (1) Malatya, Elazi§ 91 137 129 97 76 86 51
Manisa (1) Manisa, Usak, Kiitahya 98 134 170 136 120 130 109
Mardin (1) Mardin, Sirnak - - - 166 222 188 133
Mersin (2) Mersin 156 172 208 152 144 17 137
Mugla (1) Mugla 129 176 215 189 128 137 109
Ordu (1) Ordu, Giresun 137 125 177 193 155 194 108
Sakarya (1) Sakarya, Bilecik 109 129 122 153 m 143 125
Samsun (1) Samsun, Amasya, Sinop, Tokat 84 101 119 125 93 109 103
Sivas (1) Sivas 130 197 179 157 89 150 72
Sanlurfa (1) Sanlurfa, Adiyaman - - - 114 93 132 133
Tekirdag (1) Tekirdag 118 103 233 135 135 132 19
Trabzon (1) Trabzon, Artvin, Rize 83 122 169 136 67 72 47
Van (1) Van, Bitlis, Hakkari, Mus 154 144 166 99 133 219 213
Zonguldak (1) Zonguldak, Cankiri, Diizce, Kastamonu, m 118 128 112 109 95 73
Bartin, Karahiik
TOPLAM ORT. 122 195 166 151 138 168 135

Kaynak: Adalet Bakanligi, (https://www.hsk.gov.tr/Eklentiler/Dosyalar/c6418f0e-37fa-4e3a-aa2f-7b3021b-
c83ee.pdf) Erisim tarihi:18 Agustos 2019.
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Tablo 4'e gore lilkemizde toplam 66 adet Ver-
gi Mahkemesi nezdinde gériilen vergi davalarinin
ortalama gorilme sireleri yillara gore verilmis
olup, en kisa goriilme siiresi 122 giinile 2012 yili,
en uzun gorilme siresi ise 195 gin ile 2013 yili
olarak hesap edilmistir. 2018 yilinda ise ortalama
gorilme siresi 135 glindr.

Ortalama gorilme siireleri en disik illerimiz;
Trabzon (47 glin), Malatya (51 giin), Eskisehir (60
glin), Gaziantep ve Kahramanmaras (68 gin)'tir.
Ortalama gorilme siresi en yiiksek illerimiz; Van
(213 giin), Erzurum (189 giin), Aydin (178 giin),
izmir (163 giin) ve istanbul (152 giin) olmustur.
Ortalama gorilme siresinin 195 giin ile en yUk-
sek oldugu 2013 yiinda 537 giin ile Ankara en
uzun siren goérilme siresine sahip il olmustur.

Adalet Bakanligi yillar icinde; acilan ve 6nceki
yillardan devir olan dava dosyalari arttik¢a bu ar-
tisin nedenlerini ve yargi cevrelerindeki durumu
(ticari, sosyal vs.) inceleyerek illere gore yeniden
yargi cevrelerini belirlemekte, vergi mahkemesi
olmayan illere yeni vergi mahkemesi agilmasina
karar vermekte veyailgili illerde vergi mahkeme-
si sayisini artirarak miikelleflerin devletle olan
vergisel iliskilerini yargi diizeyinde iyilestirme
yoluna gitmektedir. Ornegin 2014 yilinda 54 adet
olan Vergi Mahkemesi sayisini 2019 yilinda 66'ya
cikarmis ve bircok yargi cevresini degistirmistir.

Yillar bazinda miikellef sayilarinda gérilen
artislar vergi davasi sayilarini artirmistir. Bu ge-
lisime bagli olarak; vergi mahkemesi olmayan
illerde agilmasi ve hatta mevcut olan illerde de
sayilarinin artirilmasiyla bu mahkemelere ulasi-
labilirlik kolaylastirilmistir. Zamanla artan hukuk
farkindaligi, kitle iletisim araglarinin gelismesi
ile bilgiye ulasim ve bilincin artisi dava sayilari-
nin yikselmesinde énemli bir faktordir. Vergi
denetimlerinin sayisinin artmasi ve mahkeme-
lerin verdigi kararlarin biiyik bir cogunlugunun

da miikellef lehine verilmesi kisileri yargi yoluna
gitmede daha da cesaretlendiren bir etken ol-
maktadir. Etkin ve yogun bir denetimin artisi ile
birlikte mikellefler vergi mahkemelerine daha
fazla basvurmak durumunda kalmaktadirlar.
Ozellikle Hazine ve Maliye Bakanligi'nca miikel-
lef haklari ve vergi uyumunu artirma konusunda
yaptigi yogun calismalar mikellefleri hak arama
yoluna dogru cesaretlendirmektedir.

3.2- Bolge idare Mahkemelerinde Vergi

Davalarinin Ortalama Goriilme Siireleri

Bolge idare Mahkemeleri, 06.1.1982 tarih ve
2576 sayili Bolge idare Mahkemeleri, idare Mah-
kemeleri ve Vergi Mahkemelerinin Kurulusu ve
Gorevleri Hakkinda Kanun ile kurulan genel go-
revli bagimsiz mahkemelerdir (2576 SK, md.1).
Bélge idare Mahkemeleri, 2576 sayili kurulus ve
gorevlerini diizenleyen Kanun'da 18.06.2014 ta-
rih ve 6545 sayili “Tiirk Ceza Kanunu lle Bazi Ka-
nunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun” ile
yapilan degisiklikle istinaf mahkemeleri konu-
muna getirilmistir. Bélge idare Mahkemesi dai-
releri istinaf bagvurularini ve ilk derece mahke-
melerince verilen yuritmeyi durdurma kararlari-
na karsi itirazlari inceleyip karara baglamaktadir.
Ayrica, kendi yargi cevresi icerisindeki ilk derece
mahkemelerinin gdrev yetki uyusmazliklari Bol-
ge idare Mahkemesince giderilecektir (6545 SK,
md.3/A).

2576 Sayili Kanun'un 2. ve Gegici 20. madde-
lerine dayanilarak, bolgelerin cografi durumlari
ve is hacmi goz onunde tutularak Adalet Ba-
kanligi'nca istanbul, Bursa, izmir, Ankara, Kon-
ya, Samsun, Erzurum ve Gaziantep Bolge idare
Mahkemeleri kurulmus ve yargi cevreleri belir-
lenmistir. 20.07.2016 tarihinde goreve baslayan
Bélge idare Mahkemeleri bugiin icin 35 adet Ver-
gi Dava Dairesi ile hizmet vermektedir.¥’

¥ Adalet Bakanligl. (HSK). “BIM Daire Sayilari/Adustos 2017". (https://www.hsk.gov.tr/Eklentiler/Dosyalar/4f864183-9ff4-

43a8-9dee-246ca2916962.pdf). Erisim tarihi: 20 Agustos 2019.
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6545 sayili Kanunun 19. ve 20. maddeleriy-
le, 2576 ve 2577 sayili Kanunlara ve idari yargl
siirecine “istinaf” kavrami dahil olmustur. istinaf;
“Mahkemenin verdigi karari kabul etmeyerek bir
st mahkemeye gétirme” seklinde aciklanmistir.
Bélge idare Mahkemesi, ilk derece muhakemesi
ile temyiz incelemesinin icra edildigi muhake-
me asamasi arasindaki ikincil denetim asamasi
olan ‘istinaf” muhakemesinde yetkili makam
olarak tayin edilmistir. Temyizde sadece ilk de-
rece mahkemesinin son kararinin ‘hukuka uy-
gunlugu” incelenirken istinaf ile hukuki inceleme
yani sira “maddi inceleme” de yapilabilecektir.
Degisiklik 6ncesi uygulamada olan ikili yapida-
ki yargilama diizeni, tgli bir yapiya (ilk derece
mahkemesi, istinaf yolu, temyiz incelemesi) ka-
vusturulmustur (2014/77 sayili Vergi Sirkileri).
Boylece Danistay'a gitmeden dosyanin tekrar
Bélge idare Mahkemelerinde ayrintili olarak in-
celenmesi ve uyusmazlik hakkinda farkl bir ha-
kimin de hukuksal goristnin alinmasi imkani
saglanmistir.’

Yargidaki bu degisim ile birlikte itiraz kaldiri-
larak istinaf kanun yolu getirilmis ve kanun ya-
rarina bozma kanun yararina temyiz olarak ye-
niden yapilandirilmis ve kararin diizeltilmesi yolu
kaldinlmistir. IYUK m.53'de diizenlenmis olan
yargilamanin yenilenmesi yolunda ise uyum de-
gisikligine gidilmistir. itiraz yerine istinaf kanun
yolunun getirilmesi; yargilama asamasinda isti-
naf mahkemelerinin birer siizgeg gorevi gormesi
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saglanarak vergi davalarinin cogunlugunun isti-
naf asamasinda ¢6ziimlenmesi amaglanmigtir.°

Bélge idare Mahkemelerinin vergi uyusmaz-
lklari ile ilgisi sinirli olup, sadece vergi mahke-
melerinin tek hakimle verdigi nihai kararlara
karsi itiraz edilmesi durumunda bunlarin ¢6-
zimlenmesine bakmakta ve verilen kararlar ke-
sin hilkmiindedir. Bu kararlar Danistay’a temyiz
edilememektedir. Vergi davalarinda mahkeme re
'sen veya vergi, resim, harg ile bunlarin zam ve
cezalar toplami ilgili yil icin belirlenen tutari as-
masi halinde taraflardan birinin istegi Gizerine du-
rusma yapilabilmektedir. Bu tutarin altinda olan
davalarda mahkeme, dosya lizerinden inceleme
yaparak karar vermektedir.*’

Bélge idare Mahkemelerine yapilan itirazlarin
temelinde vergi mahkemelerinde tek hakimle
verilen kararlara olan glvensizlik yatmaktadr.
Ozellikle bir Gst mahkemede verilen kararlarin
davaci lehine sonuglanacagi kanaatinin yiiksek-
ligi mukellefleri bir Ust yargl yoluna gitme yo-
niinde cesaretlendirmektedir. Ayrica yargilama
sliresince verginin tahsilinin gecikmesi veya hig
6denmemesi gibi bir sonuc ihtimali de mikellefi
bir st mahkemede hak arama yoluna sevk et-
mektedir. Tum yargi yollarinin kullanilmasi mi-
kellef icin bir hak olarak gorulirken vergi idaresi
(hakli ise) agisindan vergi kaybi doguran bir hal
almaktadir. Bu sireg, yarginin yikins artirmak-
ta ve verginin tahsilinin gecikmesinde arag konu-
muna getirilmektedir.

38 Zerrin GUNGOR. “Danistay ve Idari Yargi Giindi 147. Yil Sempozyumu” 12.05.2015 Ankara. Danistay Yay.No:89. s.3. Danistay,
(http://www.danistay.gov.tr/upload/yayinlar/ 02_11_2015_023358.pdf). Erisim tarihi: 08 Ekim 2015.

% Erdal CALIKOGLU. (http://www.vergidegundem.com/tr/circularDetails? circularld=2098289). Erisim:21 Ekim 2015.

“ Ramazan ARMAGAN ve Nagihan ERDAL. “Tiirk Vergi Yargisinda Son Gelismeler: istinaf Mahkemelerine Gegis". IV. International
Strategic Research Congress. 7-11 November 2018. Antalya/Turkiye. s. 314.

“1 Adalet Bakanligi, (www.adalet.gov.tr/) Erisim tarihi: 20 Agustos 2019.
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Tablo 5: Bélge idare Mahkemelerinde Ortalama Goriilme Siireleri (2008-2018)

Yillar | Bélge idare idare Mahkemesi Vergi Mahkemesi
Mahkeme. istinaf  itiraz Dijer = Ortalama  Istinaf | itiraz = Diger | Ortalama
Ort. Goriilme Goriilme Goriilme
Siireleri Siiresi Siiresi

2008 60 - - - - - - - -
2009 49 - - - - - - - -
2010 39 - - - - - - - -
201 33 - - - - - - - -
2012 31 - 31 10 21 - 42 15 29
2013 38 - 48 24 36 - 37 13 25
2014 38 - 56 20 38 - 38 13 26
2015 27 - - - - - - - -
2016 75 218 107 10 112 238 72 20 110
2017 73 36 305 13 118 69 337 15 140
2018 89 97 192 37 109 77 512 41 210

Kaynak: Adalet Bakanligi, (http://www.adlisicil.adalet.gov.tr/). Erisim tarihi:18 Agustos 2019.

Tablo 5’e gore 2008-2015 déneminde Bolge
idare Mahkemelerinde dosyalarin ortalama go-
rilme siireleri 27-60 giin arasinda degismekte
iken 2016-2018 doneminde 75-89 giine yiksel-
digi gorulmektedir. 6545 sayili kanun ile Bolge
idare Mahkemeleri'nde dosyalarin, Danistay'a
basvuru yapmadan dnce bir daha ayrintili bir se-
kilde incelenmesi ortalama goriilme surelerini
uzatmis ve dosyanin bir an 6nce sonuca ulasmasi
imkanini azaltmistir.

6545 sayili Kanunun ciktigi donemde Bolge
idare Mahkemelerinin bakabilecegi davalar icin
belirlenen 5.000 TL'nin disik, 100.000 TL'nin
ise cok yliksek bir tutar olarak goriilmemesi bu
mahkemelerin en az vergi mahkemeleri kadar
yogun hale getirecegi diistincesini cagristirmistir.
Mevcut siregte bir vergi davasinin en son yargi
mercii kararina kadar sonuclandirilmasi en az 2
yila yakin bir zaman alirken, yeni siirecte bir ver-
gi davasinin ¢6ziimiine dair en son yargi merci-

inin kararini aciklayacagi tarihe kadar ortalama
gececek siirenin ¢cok daha fazla (3-4 yil) olacagi
tahmin edilmistir.*? Kaldi ki Tablo 5'teki ortalama
gorilme surelerinin son yillarda istinafla birlikte
o6nemli derecede artis gostermis olmasi bu ihti-
malleri dogrulamistir.

3.3- Danistay’da Vergi Davalarinin

Ortalama Goriilme Siireleri

Danistay, Anayasanin 155. maddesine gore,
yuritme organina yardimci bir inceleme, danis-
ma ve karar organi olmanin yani sira, yénetimin
yargi yoluyla denetlenmesinde etkin ve dnem-
li gorev yapan bir yargi kurulusudur. Danistay,
1982 yiinda yurdrlige giren 2575 sayili Danistay
Kanununa gore orgitlenmis olup, gorevleri sa-
yilmistir. Danistay'in idari gorevleri ile yargi go-
revi birbirlerinden kesin olarak ayrilmis ve her iki
gorevi yirltecek daireler birbirinden tamamen
ayri olarak kurulmuslardir. Kanun'un 25. madde-

% Erdal GALIKOGLU. (http://www.vergidegundem.com/tr/circularDetails? circularld=2098289). Erisim tarihi: 21 Ekim 2015.
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sine gore; idare ve vergi mahkemelerince verilen
nihai kararlar ve ilk derece mahkemesi olarak
Danistay'da goriilen davalarla ilgili nihai karar-
lar Danistay'da temyiz yoluyla incelenmekte ve
karara baglanmaktadir. Vergi hukukuna ilis-
kin genel dlzenleyici islemlerden kaynaklanan
uyusmazliklarda ilk derece mahkemesi olarak da
gorev yapmaktadir. Danistay’da temyizen gonde-
rilen dosyalara kararin hukuka uygun olarak ve-
rilip verilmedigi yonlyle bakilmakta ve isin esasi
hakkinda yeniden inceleme yapilmamaktadir.*
Kanuna gore Danistay, 13 dava, 1 idari olmak
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Uzere 14 daireden olusmaktadir. Bu dairelerden
3., 4., 7. ve 9. Daireler “vergi dava daireleri” ola-
rak vergi uyusmazliklarindan dogan davalara
bakmakla; 9.6.2004 tarih ve 5183 sayili Kanunun
15. maddesine gore Vergi Dava Daireleri Kurulu
da vergi mahkemelerinde verilen israr kararlarini
ve vergi dava dairelerinden ilk derece mahkeme-
si olarak verilen kararlari temyizen incelemekle
gorevlendirilmistir.*> Danistay'da Vergi Dava Dai-
releri Kurulu ile ictihadi Birlestirme Kurulu, vergi
uyusmazliklarinin ¢ézimi ve vergi hukukunun
gelismesi acisindan 6nemli rol oynamaktadir.*

Tablo 6: Danistay Vergi Dava Dairelerinde Ortalama Goriilme Siireleri (2008-2018)

il ligiincii Dordiincii Yedinci Dokuzuncu Vergi Dava Damistay (3,4,7 ve | Damistay Genel
Daireleri Kurulu 9. Dai.0rt.)
ilk | Temyizen | itk |Temyizen Ilk |Temyizen| ik |Temyizen| ilk | Temyizen | ik | Temyizen = ilk |Temyizen
Derece | Inc. |Derece, Inc. | Derece = Inc. Derece | Inc. | Derece Inc. | Derece | Inc. Derece | Inc.
inc. inc. inc. inc. inc. inc. inc.
2008 - - - - - - - - - - - - - 425
2009 | - 420 631 412 139 M - 480 - 215 385 456 529 496
2010 - 516 233 540 302 638 - 567 - 228 268 565 612 568
201 - 483 1M 461 522 651 - 679 - 240 347 569 605 502
2012 | 65 535 265 490 483 761 203 581 - 214 254 592 559 521
2013 | 64 381 1550 428 594 586 378 402 - 101 647 449 435 452
2014 | 405 585 553 435 497 590 832 486 - 37 572 524 431 480
2015 | 582 591 792 479 410 486 926 328 - 2 678 4N 429 3
2016 | - 3n - 438 - 468 - 242 - 17 - 380 - 354
2017 | - 631 - 1150 - m9 - 601 - 49 - 875 - 739
2018 | - 492 - 527 - 707 - 3 - bl - 526 - 571

Kaynak: Adalet Bakanligi verilerinden yararlanilarak olusturulmustur.

Tablo 6'ya gore; 2008-2018 vyillari arasinda
Danistay'da tim davalar icin ortalama gorilme
slrelerine iliskin en disilik deger 354 giinle 2016
yilinda gerceklesmis buna karsin vergi dava dos-
yalarina ait ortalama gorilme siresi 26 giin faz-

lasiyla 380 giin olarak hesap edilmistir. Ortala-
ma gorilme siiresi 2017 yiinda Danistay'da tim
davalar icin 739 gin ile en yiiksek degere ulas-
mis ve ayni sekilde temyizen gonderilen vergi
davalarina ait ortalama gorilme sireleri de artis

“ 0sman PEHLIVAN. Vergi Hukuku. Celepler Matbaasi. Trabzon 2014. 5.129.
“5 Danistay. (http://www.danistay.gov.tr). Erisim tarihi: 20 Agustos 2019.
“¢ Yusuf KARAKOC. Vergi Sorunlarinin/Uyusmazliklarinin Cézim Yollari. Yetkin Yayinlari. Ankara 2007. s.113.
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gostererek 875 gin ile son 10 yilda zirve yapmis-
tir. Ayni yil 4. Dava Dairesinde 1150 giin, 4.Dava
Dairesinde de 1119 giin ortalama goriilme sire-
leri ile en yiksek seviyeye ulasmistir. Bu veriler
2016 yilinda Danistay'in is yikini hafifletmek
amaciyla yapilan yasal dizenlemenin basarisini
sorgulatir konumdadir.

ilk derece mahkemesi olarak Danistay'da
gorilen, VUK geregince sikayet yoluyla vergi dii-
zeltme taleplerinin reddine iliskin islemlere karsi
acilacak iptal ve tam yargi davalarinin ortalama
gorilme sireleri 3,, 4,, 7. ve 9. Daireler ortala-
masi 2009 yilinda 385 giinden 2015 yilinda 678
giine ctkmistir. En ylksek gorilme siresi ise 4.
Dava Dairesinde 2013 yilinda 1550 giin ile ger-
ceklesmistir. Danistay'da 3., 4., 7. ve 9. Dava Da-
irelerinin tim Daireler icinde vergi davalarina ait
dosya orani 2015 yilinda %29,3, diger davalarin
orani ise %70,7'dir.

Dosyalarin sonuglandirilmasinda, vergi dava-
larinin ortalama gorilme siireleri tim dairelerin
gorilme siresi ortalamasinin Gstlindedir. Bu da
vergi davalarinin sonuglandirilmasinda, ortalama
gorilme suresinin Ustlinde bir zaman harcandi-
gini gostermektedir. Vergi Dava Daireleri Kuru-
lu'nun ise dosyalari bekletmeksizin sonuglandir-
digi gorilmektedir.

4- ORTALAMA GORULME

SURELERININ KISALTILMASINA

YONELIK ONLEMLER KAPSAMINDA

HEDEF SURE UYGULAMASI

Diger tim davalarda oldugu gibi vergi uyus-
mazliklarinda da yapilan hukuksal diizenlemele-
rin amagclarindan biri de vergi davalarinin yargi sii-
recinde makul stirede sonuclandirilmasini sagla-
maktir. Hukuksal diizenlemelerin mevzuatta yer
almasi olumlu bir durum olmakla birlikte hakkin
korunabilmesi bakimindan tek basina yeterli ol-
mayip, dizenlemelerin etkin bir sekilde uygula-

nabilmesi, uygulamada ortaya ¢ikan sorunlarin
¢oziimine yonelik diizenleme ve mekanizmalarin
da olusturulmasi gerekmektedir. Bu amagla ida-
ri, hukuki, teknik calismalar yapilmakla birlikte
strekli artan dosya sayisi alinan tedbirleri zaman
zaman etkisiz birakabilmektedir.

Makul siirede yargilanma hakkinin korun-
masi konusunda; 09.01.2013 tarih ve 6384 sayili
“AiIHM'ne Yapilmis Bazi Basvurularin Tazminat
Odenmek Suretiyle Céziimiine Dair Kanun"un
2.maddesi a bendinde; “ceza hukuku kapsaminda-
ki sorusturma ve kovusturmalar ile 6zel hukuk ve
idare hukuku kapsamindaki yargilamalarin makul
stirede sonuglandirilmadigi” ve b bendinde; “mah-
keme kararlarinin gec veya eksik icra edildigi ya da
hig icra edilmedigi, iddiasiyla Avrupa insan Haklari
Mahkemesine yapilmis basvurulari kapsar” ifa-
desiyle makul silirede yargilanma ile ilgili sorun
ozellikle vurgulanmistir. 25.07.2018 tarih ve 7145
sayili Kanun'un 20.maddesiyle 09.01.2013 tarih ve
6384 sayili Kanuna gecici maddenin eklenmesiyle
bu konudaki en énemli diizenleme yapilarak ka-
nunda 6ngoriilen sartlarda basvuruculara Adalet
Bakanligi biinyesindeki Tazminat Komisyonuna
basvuru imkani saglanmistir.

Makul siirede yargilanma hakkinin saglan-
mas! bakimindan yapilan en 6nemli idari diizen-
leme ise “Yargida Hedef Siire Uygulamasi“drr.

4.1- Hedef Siire Uygulamasinin Tanimi ve

Yasal Altyapisi

Adalet Bakanligi, yargida hedef siire uygu-
lamasini; “her bir dava ve sorusturma igin hedef
stire éngérerek hedeflenen siirede tamamlana-
mayan dava ve sorusturmalarin hizlandirilma-
s amaciyla ¢6ziimler lretilmesini ve bu sayede
yargilama ve sorusturma strelerinin kisaltiima-
sini amaglayan bir dava yénetim sistemi” olarak
tanimlamistir.”” “Yargida Hedef Siire Uygulamas/”
esasen Adalet Bakanlgr’'nin ylrittigl bir proje

47 Adalet Bakanligl. (http://sgb.adalet.gov.tr/Duyurular/yargida-hedef-sure-uygulamasi-baslamistir.html). Erisim tarihi: 09

Subat 2020.
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olup, amaci yarginin daha etkili ve verimli ¢alis-
masini saglamaktir. Ulkemizde yargiya olan gii-
venin giclendirilmesi, mahkeme ve savciliklarin
verimliliginin artinlmasi ve ozellikle taraflarin,
davalarin ne zaman sonuglandirilacagi yoniinde-
ki muhtemel sireleri dngorebilmelerinin saglan-
masl amaciyla hareket edilecektir.

Projenin hedefi ise, “AiHS’nin 6.maddesi ile
korunan makul siirede yargilanma hakkinin ih-
lalini énleyecek politikalarin uygulanmasi” olarak
belirtilmistir. Boylece Cumhuriyet savciliklarinda
gorilen sorusturmalar ile hukuk, ceza ve idari
yargidaki dava tirlerinin yargilama surelerinin
belirlenmesi ve kamuoyuna ilan edilmesi ger-
ceklesebilecektir.*®

Avrupa Konseyi'ne Uye ilkelerde, adil yar-
gilanma hakkinin énemli bir basligini olusturan
yargilamalarin makul siirede bitirilmesi ilkesi-
nin daha etkin olarak gozetilmesi ve uzun siren
yargilamalarin 6niine gegmek amaciyla Avrupa
Adaletin Etkililigi Komisyonu (CEPEJ), 2007 yi-
linda, uzun siren yargilamalara yonelik calisma-
lar yapmak lzere SATURN (Study and Analysis
of Judicial Time Use Research Network) Merke-
zi'ni kurmustur. SATURN Merkezinin amaci, lye
Ulkelerdeki yargilamaya iliskin zaman yonetimi
konusunda 6rnek adliyeler segmek suretiyle bilgi
toplayip, Uye devletlerin makul siirede yargilan-
ma hakkinin ihlalini dnleyecek politikalarin tre-
tilmesi ve uygulanmasini saglamaktir.*’

SATURN calisma grubu; yargilamalarin belli
slirede sonuclandirilmasi igin “SATURN Rehber
ilkeleri’ni hazirlamis ve 6 Aralik 2016 tarihinde
CEPEJ Genel Kurulu tarafindan bu rehber kabul
edilmistir. Rehberde, Uye llkelerde davalarin 1-2
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ve 3yillik stirelerde bitirilmesi tavsiye edilmis an-
cak asil hedefin 1 yillik siirede bitirilmesi oldugu
belirtilmistir. Rehber; “yargida hedef siire belir-
lenmesini, slireye uyumun takip edilmesini ve
denetim mekanizmasinin olusturulmasi ile uzun
stren davalar ile ilgili ¢oziim énerisi gelistirilme-
sini 6ngdren blitiinlesik bir sistem” getirmekte-
dir. Bu uygulama, yargilamalarda kaliteli, taraflar
icin ongorilebilir, seffaf ve kamuoyu denetimini
saglayan bir yapi sunmakta ve 6zellikle davalarin
suresinde bitirilmesini hedeflemektedir.®

SATURN Rehberi ilkeleri cercevesinde hazir-
lanan EUGMONT (Yargilama Siirelerinin izlenme-
sine iliskin Avrupa Tek Tip Rehber ilkeleri) ile za-
man araliklari ve ortalama/azami surelere gore
yargilamalarin, yargilamaya bagli olarak ortaya
¢ikan uzunluklari ve toplam yarg streleri belir-
tilmistir. Ayrica yargilama asamalarinin ve gecen
slrelerin izlenmesiyle ilgili cizelge hazirlanarak
yargida zaman yonetiminin bu esaslar ve bilgiler
dogrultusunda yapilacaktir.®'

2802 sayili Hakimler ve Savcilar Kanununda
hedef siire uygulamasinin mevzuat alt yapisinin
olusturulmasi igin gerekli yasal diizenleme yapil-
mistir. 01.07.2016 tarih ve 6723 sayii Kanunun
25.maddesiyle yeniden diizenlenen 2802 sayili
Kanunun 28.maddesinin 7.fikrasinda “sorustur-
ma, kovusturma veya yargilamanin tamamlan-
masi igin éngértilen hedef siirelerin Hakimler ve
Savcilar Kurulu'nun gériisi alinarak Adalet Ba-
kanligi tarafindan belirlenecegi” ifade edilmistir.

Hedef siirelerin belirlenmesi ve uygulanma-
sina iliskin usul ve esaslari diizenleyen “Sorus-
turma, Kovusturma veya Yargilama Hedef Siire-
lerinin Belirlenmesi ve Uygulanmasina iliskin Yé-

“¢ Adalet Bakanligi. (http://sgb.adalet.gov.tr/projeler.html). Erisim tarihi: 09 Subat 2020.
“ Adalet Bakanligi. (http://www.cepej.adalet.gov.tr). Erisim tarihi: 09 Subat 2020.
%0 Adalet Bakanligi. (http://sgb.adalet.gov.tr/Duyurular/yargida-hedef-sure-uygulamasi-baslamistir.html). Erisim tarihi: 09

Subat 2020.

5! Mats LINDBERG. “Yargida Zaman Yénetimine lliskin Saturn Rehber ilkeleri”, CEPEJ SATURN Rehber ilkeleri Sempozyumu,
27- 28 Subat 2013. Ankara. (http://www.cepej.adalet.gov.tr/dosya/dokumanlar/YARGIDA-ZAMAN-YONETIMINE-ILISKIN-
SATURN-REHBER-ILKELERI-Mats-Lindberg.pdf). Erisim taihi: 09 Subat 2020.
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netmelik” 23.06.2017 tarih ve 30105 sayili RG'de
yayimlanarak 01.09.2017 tarihinde vyirurlige
girmistir. Yonetmeligin 6.maddesinin 1.bendinde;
“sorusturma islemlerinde su¢ siiphesinin yetkili
mercilerce 6grenildigi, ceza mahkemelerinde id-
dianamenin kabul edildigi, hukuk, idare ve vergi
mahkemelerinde davanin esas kaydinin yapildi-
g1 andan itibaren baslamaktadir. Bolge adliye ve
bélge idare mahkemelerinde dosyanin daireye
geldigi tarihte baslayan olan hedef siire, sorus-
turma evresinde sorusturmay bitiren kararla
kovusturma veya yargilamalarda da gerekgeli
kararin yazimiyla son bulmaktadir.” ifadesiyle
hedef siirelerin ne olduguna ve hesabina yonelik
aciklik getirilmistir.

30.09.2016 tarihinde yirirlige giren “Ka-
nun Yolu Degerlendirme Formlarinin Diizenlen-
mesine lliskin Yénetmelik” ile adli yargi hakim
ve Cumhuriyet savcilari ile idari yargi hakimleri
icin dizenlenecek “Kanun Yolu Degerlendirme
Formlari'na iliskin usul ve esaslar belirlenmistir.
Yonetmeligin 5.maddesinin 1.fikrasinin (c) ben-
dinde ise; “sorusturma, kovusturma veya yargi-
lamanin hedef siirede tamamlanmas!” ifadesiyle
bu konunun degerlendirmede dikkate alinacagi
hikim altina alinmistir.

Yargilama hedef siirelerine iliskin Yonetmelik
hikimlerinde 6ngorilen usullere gore belirle-
nen hedef siirelerin uygulanmasina, adli ve idari
yargi ilk derece mahkemelerinde 03.09.2018 ve
Cumhuriyet bassavciliklarinda ise 01.10.2018 ta-
rihi itibariyle baslanmistir.*

4.2- Hedef Siirelere Uyumun
Olciimlenmesi
Hedef sirelere uyumun 6l¢ciimlenmesi; so-

rusturma, kovusturma veya yargilamalarin be-
lirlenen hedef stiire icerisinde sonuglandirilip
sonuglandirilamadiginin - degerlendirilmesidir.
Degerlendirme bilgileri, Cumhuriyet Bagsavcilik-
lari ve Adalet Komisyonu Bagkanliklar’'nin ilgili
UYAP ekraninda her yil Ocak ayi basinda goste-
rilmektedir. Yine bu birimler her yil Ocak ayi sonu
itibariyle hedef slirelere ulasamama sebepleri ile
¢6zUm onerilerine yonelik bir rapor hazirlamakla
gorevlidirler. Baskan, Uye, hakim ve Cumhuriyet
savcilarinin da gorisi alinarak hazirlanan bu ra-
por Hakimler ve Savcilar Kurulu'na ve Adalet Ba-
kanligr Strateji Gelistirme Baskanligi'na gonde-
rilmektedir. Hazirlanan raporlar gelecek yillarda
yapilacak hedef siire belirleme calismalarinda,
HSK Teftis Kurulu tarafindan hakim ve savcila-
rin denetiminde, istinaf ve temyiz incelemesinde
kanun yolu degerlendirme formlarinin diizenlen-
mesinde dikkate alinmaktadir.>

4.3- Hedef Siire Uygulamasina Yonelik

Adalet Bakanligi'nca Yiiriitiilen

Calismalar

Avrupa Birligi'ne Uyelik muzakereleri siire-
cinde hazirlanan Yargi Reformu Stratejinde ve
Adalet Bakanligi Stratejik Plan’'nda yargida za-
man yodnetiminin (lke genelinde uygulanmasi
hedeflenmistir. SATURN projesi calismalarini yi-
ritmek Gzere HSYK tarafindan 2013 yilinda An-
kara Bélge idare Mahkemesi ile Amasya ve Er-
zurum Adli Yargi Adalet Komisyonu Baskanliklari
ilk pilot adliyeler olarak tespit edilmistir. 2015'de
elde edilen basarili sonuglar sonrasinda projenin
tlke genelinde uygulamasina karar verilmistir.%

Hedef siirelerin belirlenmesinde Adalet Ba-
kanligr'nda hakimler, savcilar ve akademisyen-

52 Adalet Bakanligl. (http://sgb.adalet.gov.tr/Duyurular/yargida-hedef-sure-uygulamasi-baslamistir.html). Erisim tarihi: 09

Subat 2020.

%3 Adalet Bakanlig. (http://www.cepej.adalet.gov.tr). Erisim tarihi: 09 Subat 2020.
% Adalet Bakanligl. (http://www.cepej.adalet.gov.tr). Erisim tarihi: 09 Subat 2020.
% Adalet Bakanligl. (http://sgb.adalet.gov.tr/Duyurular/yargida-hedef-sure-uygulamasi-baslamistir.html). Erisim tarihi: 09

Subat 2020.
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lerden olusan bir komisyon tarafindan, Tirkiye
genelindeki tim adli yargi ilk derece mahkeme-
leri, Cumhuriyet bassavciliklari, idari yargr ilk
derece mahkemeleri, Yargitay, Danistay, HSK ve
Turkiye Barolar Birligi'nin gorus ve onerileri alin-
mistir. Yaklasik 3 yil stiren calismalar sonucun-
da® 1438 dava tiirl ve 220 sorusturma sug tiri
icin hedef sireler tespit edilmistir. Ceza davala-
rinin tamami icin 10-13 aylik; hukuk davalarinin
%87’si icin 1,5 yilin altinda, %13’ igin ise 2 yila
kadar; idari yargida gorilen davalarin %95'i icin
1 yildan asad, %b5'i icin ise 1,5 yila yakin slreler
tespit edilmistir. 01.01.2019 tarihinden itibaren
yargilama ve sorusturma hedef siireleri dava ta-
raflarina re’sen teblig edilmeye baslanmistir.®’

Vergi kabahatleri ile ilgili davalar icin belir-
lenen hedef siire; Ozel Tilketim Vergisi'nde 240
(8 ay), Amme Alacaklarinin Tahsilinde 180 (6 ay),
Motorlu Tasitlar Vergisi'nde 150 (5 ay), Vergi Zi-
yainda ve Ozel Usulsiizliikte 210 (7 ay) giine ka-
dardir. Vergi kabahatleri davalari icin 6ngorilen
hedef slirenin en az 5, en fazla 8 ay olarak tespit
edildigi gortlmektedir.

Konuyu bir ornekle degerlendirmek gere-
kirse; vergi mahkemelerinde dava dosyasi yo-
gunlugu bakimindan 10. sirada yer alan OTV ile
ilgili dava dosyalarinin ortalama gorilme siresi
272 (2010-2011 yillari igin) giindir ve yeni uygu-
lamayla 240 giin icinde sonuglandirilmasi gere-
kecektir. Boylece davanin yaklasik 30 giin 6nce
sonuglanarak taraflarin davaile ilgili belirsiz bek-
leyisleri son bulacaktir. Dolayisiyla davanin idare
lehine sonuclanmasi halinde OTV gibi verimliligi
ylksek olan bir vergi gelirinin daha kisa stirede
hazineye girmesine katki saglanmis olacaktir.

Hedef silire uygulamasinin sistemsel yazilimi
Adalet Bakanligi'nca yapilmistir. UYAP sistemi de
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bu sisteme uyumlandirilmistir. Hakim ve Cum-
huriyet savcilari, UYAP uygulama ekranlarinda
dava veya sorusturma tiirQ icin belirlenen hedef
slreleri, hedef sirelere ait asamalari ve hedef
sliresi biten dosyalari gorebilmektedirler. Her
bir dava dosyasinin durusma ortalama siiresi ve
sayisl, tebligatta gegen ortalama siresi, bilirki-
si incelemesinde gecen ortalama siresi, talimat
dosyalarinin ortalama yerine getirilme sureleri
gibi istatistiki veriler de bu sistemden elde edi-
lebilmektedir.*®

SONUC

ister idari yargiya ister adli yargiya intikal et-
mis olsun tim vergi davalari vergi idaresi agisin-
dan davanin sonuglanmasina kadar gecen siirede
vergi kaybi olusturmaktadir. Vergi gelirlerinin tah-
silini geciktiren bu siire¢ idare agisindan oldukca
maliyetli bir bekleyistir. Davanin idarenin aleyhine
sonuglanmasi vergi gelirlerinin tahsilini imkansiz
hale getirirken ayrica mahkeme masraflariyla da
ayrica bir maliyet Gstlenmis olmaktadir.

Ulkemizde vergi uyusmazliklari ile ilgili ola-
rak Vergi Mahkemelerinde vergi dava dosyalari-
nin ortalama gorilme sireleri 2009-2010-2011
yillarinda 200 glinin Ustline ¢ikmis ve sonraki
yillarda azalarak 2018 yilinda 135 giine kadar
gerilemistir. Bélge idare Mahkemelerinde vergi
dava dairelerinde gorilen davalarin gorilme si-
releriise istinaf icin 2016 yilinda 238 giine ¢ikmis,
itirazlar icin ise 2018 yilinda 512 gline kadar yuk-
selmistir. Danistay'da ise ortalama gorilme si-
releri 2016 yiinda 380 giin ile en az, 2018 yilinda
875 gun ile en yiksek seviyeye ¢cikmistir. Ortala-
ma gorilme sirelerinin bu sekilde gerceklesmis
olmasi yargida yapilan diizenlemelerin basari du-
rumunu sorgulatmaktadir.

% Adalet Bakanligi. (http://sgb.adalet.gov.tr/Duyurular/yargida-hedef-sure-uygulamasi-baslamistir.html). Erisim tarihi: 09

Subat 2020.

7 Adalet Bakanlig. (http://www.basin.adalet.gov.tr/Etkinlik/yargida-yeni-donem). Erisim tarihi: 09 Subat 2020.
% Adalet Bakanligl. (http://sgb.adalet.gov.tr/Duyurular/yargida-hedef-sure-uygulamasi-baslamistir.html). Erisim tarihi: 09

Subat 2020.
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Makul surede yargilanma hakki kapsaminda
dava dosyalarinin ortalama gorilme surelerinin
distrilerek davanin taraflarini en kisa sirede
adalete ulastirmak, mukelleflerin ticari faaliyetle-
rine devamini saglamak, vergi idarelerinin bir an
once vergi alacagini tahsil ederek kamu harcama-
larinin zamaninda gerceklestirilmesini saglamak
devletin sorumlulugudur. Bu nedenle devletin,
yargi hizmetlerini gecikmeksizin en az giderle ve
en kisa slirede yerine getirmesi gerekmektedir.

Vergi davalari igin de biyik énem arz eden
makul slrede yargilanma hakkinin saglanma-
sl, yargisal sireclerin ve idari dizenlemelerin
cok yonli degerlendirilmesini gerektirmektedir.
Yargi sisteminin bir btuin halinde genis perspek-
tiften ele alinarak giiclendirilmesi ve sireclerin
basitlestirilerek daha etkin ve hizli calismasi sag-
lanmalidir.

Bir vergi uyusmazliginin esas itibariyle yargi-
ya tasinmadan once idari ¢6ziim yollari aranma-
b, bu ¢6zim yollarinin etkinliginin artirilmasi ve
gumriik vergilerinde oldugu gibi diger vergilerde
de zorunlu hale getirilmesi, bu kapsamda alter-
natif ¢c6zim yollarindan (uzlasma, arabuluculuk,
on degerlendirme, kisa durusma, tahkim vs) da-
va turline en uygun olani aktif olarak kullanilma-
ldir. Mikellef islemlerinin takibinde mali misa-
virlik hizmetlerini sunanlarin yetki ve sorumlu-
luklarinin genisletilerek vergileme siireglerinde
daha aktif bir rol Gstlenmeleri saglanmalidir.

Vergi yargisinin idari yarginin golgesinden
kurtarilarak alaninda uzman-bagimsiz yargi
mercii (Vergitay gibi) haline getirilmesi, verilecek
kararlarin daha kisa siirede (6rnegin bilirkisilik
slirecini aradan kaldirmak suretiyle) sonuglan-
masinda taraflarin makul siire beklentisine katki
saglayacaktir.

2013 yilindan itibaren tlkemizde de baslayan
uzun yarg sireglerinin éniine gececek hedef si-
re uygulamasi calismalari hizla ve 6nemle devam
etmektedir. Hedef siire uygulamasi; yargilamada
ongorilebilirlik ve seffaflik agisindan olumlu bir
adim olarak yargi siirecinde yer alan tim taraf-
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lara (davali, davaci, hakim, savci) davalarin ne
kadar sirede sonuclanabilecedi noktasinda kis-
men de olsa belirsizligi ortadan kaldirmis ve bil-
gilenmelerini saglamistir. Ancak yapilan diizen-
leme esasen yargisal stireglerde iyilestirme ve bu
amagcla da hedef siirelerin belirlenmesi olmasina
ragmen uygulamada ve hukuksal dizlemde ta-
raflara hedef sirelerin asilmasi ve yargilamalarin
uzun srmesi konusunda herhangi bir hak ver-
memektedir. Dolayisiyla bu giivencenin kismen
de olsa taraflara saglanmasi gerekmektedir.

KAYNAKCA

« Adalet Bakanligi. “Danistay”. (http://www.
danistay.gov.tr). Erisim tarihi: 20 Agustos
2019.

o Adalet Bakanligli. (2019). “Yargi Reformu
Stratejisi”. Mayis. (http://www.sgb.adalet.
gov.tr/ekler/ pdf/YRS_TR.pdf). Erisim tari-
hi: 09 Subat 2020.

o Adalet Bakanligli. (http://sgb.adalet.gov.
tr/Duyurular/  yargida-hedef-sure-uygu-
lamasi-baslamistir.html).  Erisim tarihi:
09.02.2020.

« Adalet Bakanligi. (HSK). “BiM Daire Sayila-
ri/Agustos 2017". (https://www.hsk.gov.tr/
Eklentiler/Dosyalar/4f864183-9ff4-43a8-
9dee-246ca2916962.pdf). Erisim tarihi: 20
Agustos 2019.

- Adalet Bakanligi “Adalet Istatistikleri” (2008.
2009. 2010. 2011. 2012. 2013. 2014. 2015.
2016. 2017. 2018 Yillar) . (http://www.ad-
lisicil.adalet.gov.tr/istatistik). Erisim tarihi:
18 Agustos 2019.

o Adalet Bakanligi. (http://www.basin.adalet.
gov.tr/Etkinlik/yargida-yeni-donem).  Eri-
sim tarihi: 09 Subat 2020.

« Adalet Bakanligi. (http://www.cepej.adalet.
gov.tr/cepej-hakkinda.php). Erisim tarihi:
09 Subat 2020.

« Adalet Bakanligi. (http://www.cepej.adalet.
gov.tr/saturn-projesi.php). Erisim tarihi: 09
Subat 2020.



AKKURT, K. (2012). AIHM Kararlar Isigin-
da Adil Yargilanma Hakkinda Makul Siire.
Ankara Unv.Sosyal Bilimler Enstitiisii (ya-
yimlanmamis yiiksek lisans tezi). Ankara.
ARMAGAN, R. (2009). “Vergi Uyusmazlik-
larinin Yargi Siirecinde Céziimii: Isparta Ili
Ozelinde Bir Degerlendirme”. Maliye Dergi-
si. Ocak-Haziran. Sayi:156. Ankara.
ARMAGAN, R. (2015). “Yénetsel Yargida
Vergi Davalarinin Hukuki Niteligi: Tam Yargi
—Iptal Davasi Tartismalari”. Optimum Eko-
nomi ve Yoénetim Bilimleri Dergisi. Cilt:2.
Sayi:1. s.142. Usak.

ARMAGAN, R., ERDAL, N. (2018). “Tiirk
Vergi Yargisinda Son Gelismeler: Istinaf
Mahkemelerine Gegis". IV. International
Strategic Research Congress. 7-11 No-
vember 2018. Antalya/Turkiye.
CALIKOGLU, E. (http://www.vergide-
gundem.com/tr/circularDetails?  circula-
rld=2098289). Erisim tarihi:21 Ekim 2015.
CELIK, A. (2014). Adil Yargilanma Hakki
Rehberi. Arastirma ve ictihat Birimi. Ana-
yasa Mahkemesi Yayinlari. Bireysel Bagvu-
ru El Kitaplari. Say::3. 1.Baski. Ankara.
DEMIRKOL, S. “Avrupa Insan Haklari Mah-
kemesi Ictihatlari Isiginda “Adil Yargilanma
Hakki". (https://www.danistay.gov.tr/uplo-
ad/3_adilyargilamahakki.pdf). Erisim tari-
hi:03 Ocak 2020.

DUVAN, A., 0. (2019). “Bireysel Basvuru
Kararlarinda Makul Siirede Yargilanma
Hakki.” Ankara Universitesi Hukuk Fakiil-
tesi Dergisi. 68 (1).

EDEL, F. (2007). “The Length of Civil and
Criminal Proceeding in the Case-Law of the
European Court of Human Rights”. Council
of Europe. aktaran Bayram Keskin. a.g.e. s.
396.

EDIZDOGAN, N., TAS, M. (1993). Vergi Ceza
Hukuku. Ekin Kitapevi. Bursa.

GOLCUKLU, F. (1991). “Yargilama Makam-
lari Oniinde Makul Siire". insan Haklari

MAKALELER

sayl: 249 ¢ haziran 2020

Merkezi Dergisi. aktaran Bayram KESKIN.
a.g.e.s. 394.

GUNGOR, Z. (2015). “Danistay ve Idari Yar-
g1 Gindi 147. Yil Sempozyumu” 12.05.2015
Ankara. Danistay Yay.No:89. (http://
www.danistay.gov.tr/upload/yayinlar/
02_11_2015_023358.pdf). Erisim tarihi: 08
Ekim 2015.

H-Fransa Davasi. (1989). Para. aktaran
Bayram KESKIN. a.g.e. s. 395.

INCEOGLU, S. (2002). insan Haklari Avrupa
Mahkemesi Kararlarinda Adil Yargilanma
Hakki. Istanbul. aktaran M. Serhat KASI-
KARA. a.g.e.. s. 251.

JOHNSEN, J., T. (2013). “CEPEJ-SATURN”
CEPEJ SATURN “Rehber ilkeleri Sempoz-
yumu”, 27- 28 Subat. Ankara. (http://www.
cepej.adalet.gov.tr/dosya/dokumanlar/
CEPEJ-SATURN-Prof-Dr-Jon-T-Johnsen.
pdf). Erisim tarihi: 09 Subat 2020.
KALABALIK, H. (2003). idari Yargilama Hu-
kuku. Degisim Yayini. istanbul.

KARAKOG, Y. (2007). Vergi Sorunlarinin/
Uyusmazliklarinin  Cozim Yollari. Yetkin
Yayinlari. Ankara.

KASIKARA, M., S. (2009). “Avrupa insan
Haklari Sézlesmesi’nin é. Maddesi Cerce-
vesinde Makul Siire icerisinde Yargilanma
Hakk:.” TBB Dergisi. Say1.84. (http://www.
ihtk.adalet.gov.tr/makale/serhatkarakis.
pdf). Erisim tarihi:20 Ocak 2020.

KESKIN, B. (2018). “Idari Yargilamada Ma-
kul Siire Kavraminin Avrupa insan Haklari
Mahkemesi Kararlari IsiGinda Incelenme-
si”. inénii Unv. Hukuk Fakiiltesi Dergisi.
C:9 S:2 Y:2018. (https://dergipark.org.tr/tr/
download/article-file/583089). Erisim tari-
hi: 23 Ocak 2020.

KILIC, S. (2016). “Uluslararas! Diizlemde
Vergi Yargisi: ABD. Almanya ve Ingiltere Or-
negi”. Vergi Mifettisleri Dernegi ve |. Ulusal
Vergi Yargisi Paneli. 01 Mart 2016. Antalya.

263



a .
) VERGI

264

RAPORU

« LINDBERG, M. (2013). “Yargida Zaman
Yénetimine iliskin Saturn Rehber ilkeleri".
CEPEJ SATURN Rehber ilkeleri Sempozyu-
mu. 27- 28 Subat. Ankara. (http://www.ce-
pej.adalet.gov.tr/dosya/dokumanlar/YAR-
GIDA-ZAMAN-YONETIMINE-ILISKIN-SA-
TURN-REHBER-ILKELERI-Mats-Lindberg.
pdf). Erisim tarihi: 09 Subat 2020.

« MB. GIiB. Vergi Uyusmazliklarinin Yargi
Asamasinda C6zimlenmesi. (2009). Gelir
idaresi Baskanligi Miikellef Hizmetleri Da-
ire Baskanligi Yayin. No: 92. (http://www.
gib.gov.tr/sites/default/files/fileadmin/
beyannamerehberi/vergiuyusyargi92.pdf).

Erisim tarihi:08 Temmuz 2015.

PEHLIVAN, 0. (2014). Vergi Hukuku. Celep-
ler Matbaasi. Trabzon.

PEKCANITEZ, H. (1997). “Adil Yargilanma
Hakki”. izmir Barosu Dergisi. akt. KASIKA-
RA. a.g.e. 2009. s. 246.

TEKBAS, A., HAYRULLAHOGLU, B. (2018).
“Vergi Uyusmazliklari Bakimindan Makul
Siirede Yargilanma Hakki”. Maliye Dergisi.
Temmuz-Aralik. Sayi.175. Ankara.
ULUSLARARASI AF ORGUTU. Adil Yargi-
lanma Hakki. (2000). Ceviren F. Ahmet TA-
MER. Erol KAPLAN. 1. Bask. istanbul. s.
202. aktaran KASIKARA. 2009. 246.



