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7194 sayili Dijital Hizmet Vergisi ile Bazi Ka-
nunlarda ve 375 sayili Kanun Hiikkmiinde Karar-
namede Degisiklik Yapan Kanunun 24. maddesi
ile sahte belge dizenleme ve kullanma fiilleri
ile etkin bir sekilde miicadele edilmesi, vergiye
uyum seviyesinin ylkseltilmesi ve kayit disi eko-
nomi ile miicadelede etkinligin artirilmasi amac-
lariyla 213 sayili Vergi Usul Kanununa (VUK)
160/A maddesi ilave edilmistir. S6z konusu ya-
sal dizenlemenin uygulamasina yonelik Gelir
idaresi Baskanliginca teblig taslagi hazirlanarak
katkida bulunulmasi amaciyla goris ve dneriye
acilmistir. Sahte belge dizenleme faaliyetinin
onlenmesinde zaman faktori cok onemli bir
unsur olmasina ragmen, teblig taslagiyla geti-
rilmesi disiinilen dizenlemenin hicbir asama-
sinda baglayici siirelere yer verilmemistir. Stireg
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ABSTRACT

With Article 24 of the Law Amending the
Digital Service Tax No. 7194 and the Decree Law
No. 375 and some Laws, Article 160 / A was
added to the Tax Procedure Law (TPL) No 213
in order to effectively fight counterfeiting and
use of forged documents, to increase the level
of tax compliance and to increase efficiency in
the fight against the informal economy. A draft
communiqué has been prepared by the Revenue
Administration for the implementation of this
legal regulation and has been opened to opinions
and suggestions in order to contribute. Although
the time factor is a very important factor in
preventing forged document editing activity, no
binding periods have been included in any phase
of the regulation which is intended to be brought
with the draft communiqué. The fact that the units
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adimlarini uygulamakla gorevli olan birimlerin,
kendi gorev alanlariyla ilgili gérevlerinin ifasinda
herhangi bir siireye bagli olmamalari re’sen terk
slirecinin uzamasina ve sahte belge diizenleme
faaliyetinin daha uzun siire devam etmesine
neden olacaktir. Bu durumun 6nlenmesi adina
slire¢ adimlarinin tamaminda baglayici siirelere
yer verilmesi uygun olacaktir. Ayrica s6z konu-
su tebligde belirtilen islem adimlarinin etkin bir
sekilde ylritilmesini koordine etmek amaciyla
merkezi bir koordinasyon biriminin kurulmasi
gerekmektedir. Yine s6z konusu diizenlemenin
diger bir ayagi olan vergi inceleme stirecine ilis-
kin Vergi Denetim Kurulu Baskanligi tarafindan
farkli inceleme yontemlerinin gelistirilerek uy-
gulanmasi 6nem arz etmektedir.

Anahtar Kelimeler: VUK 160/A Maddesi
Teblig Taslagi, 7194 Sayili Kanun, Teminat

Jel Siniflandirma Kodlari: K34, H2.

GiRIS

Geleneksel denetim ve inceleme yontemleri
ile sahte belge diizenleme ve sahte belge kullan-
ma faaliyetlerinin 6nlenmesinde yeterli diizeyde
etkinlik saglanamamasi {izerine Hazine ve Ma-
liye Bakanligi tarafindan yeni yontemlerin gelis-
tirilmesine ihtiyag duyulmustur. Bu kapsamda
7194 sayili Kanun' ile VUK'un? 160/A maddesine
eklenen yeni diizenlemeyle Hazine ve Maliye Ba-
kanligi tarafindan miikellefiyet stresi, aktif ve 6z
sermaye buyukligl, 6denen vergi tutari, calisan
sayisl, vergisel ylikimliliklerin yerine getirilip
getirilmedigi gibi unsurlar cercevesinde yapilan
risk analizi neticesinde, sahte belge diizenleme
yoninden yiksek riskli bulunan mikelleflerin
vergi incelemesine sevk edilerek bunlar nezdinde

responsible for implementing the process steps
are not bound by any deadline in the performance
of their tasks related to their respective fields
will cause the ex officio cancellation process to
be prolonged and the forged document editing
activity to continue for a longer period of time. It
would be appropriate to include binding periods
in all of the process steps in order to prevent this
situation. In addition, a central coordination unit
should be established to coordinate the effective
execution of the transaction steps mentioned
in the communiqué. Again, it is important to
develop and implement different methods of
investigation by the Tax Audit Board regarding
the tax review process, which is another pillar of
the regulation.

Keywords: Draft Communiqué Of Article
160/A Of VUK, Law No. 7194, Guarantee

Jel Classification Codes: K34, H2.

yoklama yapilmasi, yoklamayr miteakiben vergi
dairesinin gorisl Uzerine vergi dairesi baskani
veya defterdarin onayiyla miikellefiyet kayitlari-
nin terkin edilmesi hilkmi getirilmistir.® Bu se-
kilde mikellefiyeti sonlandirilan mikelleflerin
tekrar mikellefiyet actirabilmeleri icin teminat
gostermeleri zorunlu hale gelmistir. Mezk{r ya-
sal diizenleme ile sahte belge diizenleme yoniin-
den riski bulunan miikelleflerin erken donemde
tespit edilip faaliyetleri sonlandirilmak suretiyle
muhtemel vergi kayip ve kacaklarinin éniine ge-
cilmesi amaglanmistir.

Miikellefiyet kaydinin analiz ve degerlendir-
me sonuclarina bagli olarak terkini diizenlemesi-
ni iceren VUK’un 160/A maddesinin uygulamasi-
na iliskin usul ve esaslarin belirlenmesi amaciyla

107.12.2019 tarih ve 30971 sayili Resmi Gazete' de yayimlanmustir.
210-11-12 Ocak 1961. Sayi:10703. 10704. 10705.sayili Resmi Gazete' de yayimlanmistir.
3 Omer Faruk ARSLAN. “Sahte Belgeye Diizenlemeye Re’sen Terk ve Teminat Kalkani”. Vergi Raporu Dergisi. Say 243. 2019. s. 42.



Gelir idaresi Baskanligi tarafindan “Vergi Usul
Kanunu'nun 160/A Maddesinin Uygulamasina
lliskin Vergi Usul Kanunu Genel Tebligi Tasla-
gr*” hazirlanarak www.gib.gov.tr web adresinde
yayimlanmistir. S6z konusu tebli§g taslaginda;
VUK'un 160/A maddesi kapsaminda miikellefiyet
kaydinin re'sen terkinine yonelik analiz ve deger-
lendirme calismalarinin neleri kapsadigi, calisma
sonucunun ilgili birime aktarilmasina miteakip
yapilacak islemlerin mahiyeti, degerlendirme
sonuglarina gore re'sen terk onaylarinin ne se-
kilde gerceklesecegi ve teminat uygulamasinin
isleyisi hakkinda aciklamalara yer verilmistir.
Ayrica Gelir idaresi Bagkanliginin resmi internet
sitesinde taslagin gelistirilmesi ve yayimlanmaya
hazir hale getirilmesi icin Bagkanlik¢a calismala-
ra devam edildigi belirtilerek mevcut taslakta yer
alan konularin gelistirilmesi, degistirilmesi veya
katkida bulunulmasi ile ilgili goris ve onerilerin
bildirilmesi talebinde bulunulmustur. Mezk{r
teblig tasladi ile getirilmesi diistiniilen diizenle-
meler ile bu diizenlemeler hakkindaki goris ve
onerilerimize bu calismamizda yer verilecektir.

1- TEBLIG TASLAGI ile GETIRILMESI

DUSUNULEN DUZENLEMELER

1.1- Miikellefiyet Kaydinin Re’sen

Terkinine Yonelik Analiz ve

Degerlendirme Calismalarinin Kapsami

ile Calisma Sonucunda Tesis Edilecek

islemler

Teblig taslaginin 4.1.1. maddesinde analiz ve
degerlendirme ¢alismalarinin kapsamina yonelik;

“213 sayii Kanunun 160/A maddesinin bi-
rinci fikrasinda, mikellefiyet siresi, aktif ve 6z
sermaye buylkligl, 6denen vergi tutari, calisan
sayisl, vergisel yikimluliklerin yerine getirilip
getirilmedigi gibi hususlar dikkate alinarak mu-
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kelleflerin vergisel uyum seviyelerine ydnelik
Bakanlik¢a yapilan analiz ve degerlendirme ¢a-
lismalari neticesinde sahte belge diizenleme ris-
kinin yiiksek oldugu tespit edilen mikelleflerin
vergi incelemesine sevk edilecegi ve bunlar nez-
dinde yoklama yapilacaginin hitkkme baglandig,

Sahte belge diizenleme riski yiiksek olan
miikelleflerin belirlenmesine ydnelik yapilan
analiz ve degerlendirme calismalarinda esas
olarak miikellefler tarafindan verilen beyanname
ve bildirimler, sicil, ortaklik, tahakkuk, tahsilat ve
miikellefiyete iliskin diger bilgiler ile diger kurum
ve kuruluslarindan alinan gimritk beyannamele-
ri, kapasite raporu, yatirim tesvik belgesi gibi bil-
gi ve belgelere iligkin bilgilerin dikkate alinacag,

Ayrica yapilan aciklamalarin devaminda mii-
kelleflerin aktif ve 6z sermaye biyiklikleri, is-
yeri, tasit, makine, techizat, demirbas bilgileri ve
calisan sayilar itibariyle Uretim ve/veya ticaret/
faaliyet kapasitesi ile beyan ve bildirimlerinin
uyumlu olup olmadigi, haklarinda sahte veya
muhteviyati itibariyla yaniltici belge diizenleme
ya da kullanma yoniinden rapor ya da tespit bu-
lunup bulunmadigi, alis-satis yaptiklari miikel-
lefler hakkinda dizenlenen/yapilan sahte veya
muhteviyati itibariyle yaniltici belge diizenleme/
kullanma rapor/olumsuz tespit bilgileri, ortaklik
yapisi ile ortaklara iligkin bilgiler gibi hususlara
bagli olarak analiz ve degerlendirme calismalari
yapilacagi hususlari” ifade edilmistir.

Teblig taslaginin  4.1.2. maddesinde ise
calisma sonucunun ilgili birime aktarilmasi ve
miteakiben tesis edilecek islemlere yonelik;

“Bakanliga bagli ilgili birimlerin re'sen ya da
ihbar, sikayet, diger kurum ve kuruluslar veya
vergi daireleri tarafindan yapilan bildirimler Gze-
rine yapacagi analiz ve dederlendirme ¢alismalari
neticesinde sahte belge diizenleme riski yiiksek

“ Gelir idaresi Baskanligi. (https://www.gib.gov.tr/vergi-usul-kanununun-160/maddesinin-uygulamasina-iliskin-vergi-usul-

kanunu-genel-tebligi-taslagi). Erisim tarihi: 14 Mayis 2020.
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oldugu tespit edilen mikelleflere iliskin bilgiler,
diizenlenen bir analiz raporu ile mezklr mad-
de kapsaminda miikellefiyet terkin islemlerine
baslanilmasi amaciyla Baskanlik araciligiyla il-
gili vergi dairesi baskanligina/defterdarliga/vergi
dairesi midurlagiine aktarilacagi ve s6z konusu
mikelleflerin vergi incelemesine sevk edilecedi,

Analiz ve degerlendirme sonucunun ilgili
vergi dairesi baskanliginin/defterdarligin/vergi
dairesi mudirliginin bilgisine girmesini mite-
akiben miikellefin bilinen isyeri adresinde yokla-
ma yapilacagi, yoklama sonucunda, kanunf tem-
silcinin veya nezdinde yoklama yapilanin bilinen
isyeri adresinde bulunamamasi, adreste baska-
sinin olmasi ya da adresteki is yerinin bos olmasi
gibi hallerde ikinci yoklamanin yapilacagi, yok-
lamalarda; bilinen isyeri adresinde faal olunup
olunmadigi, cari donem ve tespitin ilgili oldugu
donem itibariyla faaliyetin bulunup bulunmadig,
uretim ve/veya ticaret/faaliyet kapasitesi, depo,
tesis, tasit, makine, techizat, demirbas vb. varli-
g1, emtia mevcudu, calisan sayisi gibi mikellefin
hakikatte ticari faaliyette bulundugunu veya bu-
lunmadigini ispatlamaya matuf hususlarin tespit
edilerek diizenlenen tutanakta bu hususlara yer
verilecegi,

ihtiyac duyulmasi halinde, miikellefin isyeri
cevresindeki esnaf, site yoneticisi, komsu, muh-
tar vb. kisilerin miikellefin ticari faaliyetine yone-
lik ifadeleri, ilgiliye imzalatilarak ayri bir tutanak-
la kayit altina alinabilecegi,

Bakanlik ilgili birimleri tarafindan yapilan
analiz ve degerlendirme sonuclari ile mikellef
nezdinde yapilan yoklama neticesinde tespit edi-
len hususlarin, mikellefin bagli oldugu vergi da-
iresi nezdinde olusturulan bir komisyon tarafin-
dan degerlendirilecegi, komisyonun vergi daire-
lerinde, vergi dairesi mudurinin baskanliginda,
baskan dahil toplam 3 kisiden olusacag,

Komisyon tarafindan analiz ve degerlendir-
me sonuglari ile yapilan yoklama neticesinde
tespit edilen hususlarla birlikte tarh zamanasimi

slresi icindeki donemlere iliskin beyannameler
ve Ba-Bs bildirimleri, daha once yapilmis yok-
lamalara iliskin tutanaklar, tahakkuk, tahsilat
ve vergi borcu bilgileri, alim-satim iliskisi icinde
olunan miukelleflere iliskin bilgiler, alis ve satis
yapilan mukelleflere iliskin sahte belge diizenle-
me ve kullanma fiillerine iliskin tespitler ile vergi
dairesinde bulunan diger bilgi ve kayitlar (vergi
incelemesi bilgileri, kira sézlesmesi, elektronik
ortamda bulunan bilgiler, vb) dikkate alinarak
miikellefin, cari donem ve tespitin ilgili oldugu
donem itibariyle bildirdigi ticari/mesleki faali-
yetinin bulunup bulunmadigi, bulunmasi halinde
isletme kapasitesi ile beyanlarinin (satis hasila-
tinin, stoklarinin, maliyetlerinin, vb.) uyumlu olup
olmadiginin degerlendirilecedi,

Komisyon tarafindan gerek gorilmesi duru-
munda, mikelleften ilave bilgi, belge ve agiklama
istenebilecedi” hususlari ifade edilmistir.

1.2- Vergi Dairesi Bagkani/Defterdar

Onayi ve Miikellefiyet Kaydinin Re’sen

Terkini

Teblig taslaginin 4.2. maddesinde;

“Vergi dairesi nezdinde olusturulan komisyon
tarafindan yapilan degerlendirme neticesinde,
miikellefin sahte belge diizenleme riskinin yik-
sek olduguna ve miikellefiyetin terkin edilmesi
gerektigine kanaat getirilmesi halinde komisyon
gorusunin bir tutanaga baglanacadi ve ilgisine
gore vergi dairesi baskaninin veya defterdarin
onayina sunulacag,

Vergi dairesi baskaninin/defterdarin onayini
miteakiben, onay tarihi itibariyle mikellefiyet
kaydi re'sen terkin edilecegi ve bu durumun mi-
kellefe teblig edilecedi,

Vergi dairesi baskaninin/defterdarin onay
vermemesi durumunda, bu asamada herhangi
bir islem tesis edilmeyecegi ve bu durumun, ge-
rekceleriyle birlikte analiz ve degerlendirme so-
nucunu aktaran ilgili birime Baskanlik araciliiyla
bildirilecegi,



Vergi dairesi nezdinde olusturulan komisyon
tarafindan yapilan degerlendirme neticesinde,
mikellefin sahte belge diizenleme riskinin yik-
sek olmadigi, dolayisiyla miikellefiyetin bu asa-
mada terkin edilmesinin gerekmedigine kanaat
getirilmesi halinde, bu durum gerekceleriyle
birlikte tutanaga baglanarak ilgisine gore vergi
dairesi baskaninin veya defterdarin onayina su-
nulacagi,

Vergi dairesi baskaninin/defterdarin onayi
Uzerine, miikellefiyet kaydinin re’sen terkini hu-
susunda bu asamada her hangi bir islemin tesis
edilmeyecegi ve bu durumun gerekgeleriyle bir-
likte, analiz ve degerlendirme sonucunu aktaran
ilgili birime Baskanlik araciligiyla bildirilecegi”
hususlari hiitkme baglanmistir.

1.3- Teminat Uygulamasi

Teblig taslaginin 5. béluminde;

- Mukellefiyet kaydinin terkin tarihi itibariyla
yeniden tesisinin talep edilmesi halinde teminat
uygulamasi,

- Miikellefiyeti terkin edilenler ile bunlarla
iliskili olanlarin ise baslama bildiriminde
bulunmasi halinde teminat uygulamasi,

- Mukellefiyeti terkin edilenlerin ise baslama
bildiriminde bulunmasi halinde teminat uy-
gulamasi,

- Mikellefiyeti terkin edilenlerle iliskili olan-
larin ise baslama bildiriminde bulunmasi
halinde teminat uygulamasi,

- Mikellefiyet kaydi terkin edilenlerle iligkili
olanlarin mevcut mikellefiyetleri,

- Ise baslama bildiriminde bulunulmasi ge-
rekmeyen miikellefiyet tesisleri,

- Mikellefiyet tesis ettirmeksizin kayit disi
faaliyette bulundugu tespit edilenler,

Konu basliklari ile mezk{r dizenleme kap-

saminda mikellefler hakkinda tesis edilecek
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teminat uygulamalari ayrintili olarak agiklanmis-
tir. Teminat uygulamasina yonelik diizenlemeler
hakkinda teblig taslaginda yapilmasi diisiinilen
diizenlemeler ayrintili ve ideal icerige sahip oldu-
gundan bu konunun ayrintilarina ¢alismamizda
yer verilmemistir.

1.4- Diger Hiikiimler

Teblig taslaginin;

- 6. bolimiinde, vergi incelemesi sonucunda
diizenlenen rapora gore tesis edilecek is-
lemler,

- 7. béluminde, teminat alinarak tesis edilen
miikellefiyetin inceleme raporunun vergi
dairesine intikal etmesinden 6nce sonlan-
dirilmasi,

- 8. maddesinde vergi borcu tutarinin temi-
nat tutarinin %10’unu asmasi,

- 9. maddesinde tebligin (5.1.) bolumi kap-
saminda miikellefiyeti yeniden tesis edilen-
lerin elektronik belge diizenleme ve tevsik
zorunluluklarr ile bunlarin duyurulmasi,

Konular ayrintili olarak ele alinmistir. Belir-

tilen konulara yonelik diizenlemeler hakkinda
teblig taslaginda yapilmasi distnilen diizenle-
meler ayrintili ve ideal icerige sahip oldugundan
bu konunun ayrintilarina calismamizda yer veril-
memistir.

2- GORUS ve ONERILER

Teblig taslagi ile vyapilmasi disiinilen
diizenlemeler hakkinda goris ve dnerilerimi-
ze gecmeden dnce sahte belge hakkinda kisaca
bilgi verilmesinde fayda bulunmaktadir. Sahte
belge tanimina VUK'un 359’uncu maddesinde
yer verilmistir. Buna gore, sahte belge gercek
bir muamele veya durum olmadigi halde bunlar
varmis gibi diizenlenen belgedir.® Bu itibarla bir
mal hareketi veya hizmet ifasi s6z konusu ol-

® Katma Deger Vergisi Uygulama Genel Tebligi. Resmi Gazete. 26 Nisan 2014. Sayi: 28983.



A VERGI
RAPORU

maksizin diizenlenen belgeler sahte belge olarak
kabul edilmistir. Sahte belge diizenleme fiili mali
anlamda sorumlulugu gerektiren bir davranis bi-
¢imi olmanin disinda VUK'un 359'uncu maddesi-
nin b fikrasina gore (¢ yildan bes yila kadar hapis
cezasini gerektiren adli bir sug fiilidir.

Onceki paragrafta kisaca aciklanan sahte bel-
ge diizenleme faaliyetinin onlenmesine yonelik
uygulanan yontemlerde etkinlik saglanamamasi
Uzerine 7194 sayili Kanunla VUK'a eklenen 160/A
maddesiyle sorunun ¢6ziimii noktasinda 6nemli
adimlar atilmistir. Yeni diizenlemeyle sahte belge
diizenleyenlerin mikellefiyetlerinin sonlandiril-
masi, dnceki mevzuatta yer alan vergi inceleme-
si ve gayri faal olma durumunun yaninda, risk
analizi neticesinde sahte belge diizenleme yo-
ninden riskli bulunma durumunda da miimkin
bulunmaktadir.

VUK'un  160/A  maddesiyle  getirilen
diizenlemede miikelleflerin faaliyet siiresi, aktif
ve 0z sermaye blyikligu, 6dedikleri vergi tutar,
calisan sayisi, vergisel ylikumliliklerini yerine
getirme durumu gibi hususlar dikkate alinarak
vergisel uyum seviyelerinin analizi ve vergi
idaresinin degerlendirmeleri neticesinde sahte
belge diizenleme riskinin yiiksek oldugu tespit
edilen mikelleflerin vergi incelemesine sevk
edilmesi ve bunlar nezdinde yoklama yapilmasi
hususu yer almaktadir. Diizenlemenin devamin-
da yoklamayr miteakiben vergi dairesinin mi-
kellefin sahte belge diizenleme riskinin yiiksek
olduguna iliskin goriisii Uzerine vergi dairesi
baskanliginin bulundugu illerde vergi dairesi bas-
kaninin, bulunmayan illerde defterdarin onayiyla
riskli mikelleflerin mikellefiyet kaydinin terkin
edilerek durumun miikellefe bildirilecegi hiikiim
altina alinmistir. Ayrica terkin isleminin miikel-
lefe teblig tarihinden itibaren bir ay icerisinde

¢ Omer Faruk ARSLAN. a.g.e. s. 42.

asgari tutardan az olmamak Uzere, sahte belge
diizenleme riskinin yiiksek oldugu dénemlerde
diizenlenen belgelerde yer alan toplam tutarin
%10'u tutarinda teminat verilmesi ve tim vergi
borglarinin 6denmesi sartiyla mukellefiyetin ter-
kin tarihi itibariyla yeniden tesis edilmesi, mi-
kellefiyetin terkin edildigi tarih ile yeniden tesis
edildigi tarih araliginda verilmeyen beyanname
ve bildirimlerin, yeniden tesise iliskin yazinin
miikellefe teblig edildigi tarihten itibaren bir ay
icinde beyanname ve bildirimde bulunma imkani
verilerek tahakkuk eden vergilerin ayni siirede
odenecegine iliskin dlizenlemeler getirilmistir.®
VUK'un 160/A maddesinin 7. fikrasinda yer
alan “Hazine ve Maliye Bakanlgi, madde kap-
samindaki islemlere iliskin sireleri, elektronik
ortamda belge diizenleme zorunlulugunun bas-
layacagi tarihi, bu madde kapsamindaki mi-
kelleflerin tahsilat ve 6demelerinin tevsiki ile bu
maddenin uygulanmasina iliskin diger usul ve
esaslari belirlemeye yetkilidir.” hikmi ile yasal
diizenleme yapilan s6z konusu maddeye iliskin
usul ve esaslarin belirlenmesi yetkisi Hazine ve
Maliye Bakanligina verilmistir. Yasal diizenleme-
nin verdigi yetkiye istinaden Gelir idaresi Bas-
kanligi tarafindan “Vergi Usul Kanununun 160/A
Maddesinin Uygulamasina iliskin Vergi Usul Ka-
nunu Genel Tebligi Taslagi” hazirlanarak www.
gib.gov.tr web adresinde yayimlanmistir. So6z
konusu teblig taslaginda; VUK'un 160/A mad-
desi kapsaminda miikellefiyet kaydinin re’'sen
terkinine yonelik analiz ve degerlendirme calis-
malarinin neleri kapsadigi, calisma sonucunun
ilgili birime aktarilmasina miteakip yapilacak
islemlerin mahiyeti, degerlendirme sonuglarina
gore re'sen terk onaylarinin ne sekilde gercekle-
secegi ve teminat uygulamasinin isleyisi ve diger
hususlar hakkinda agiklamalara yer verilmistir.




Ayrica Gelir idaresi Baskanliginin resmi internet
sitesinde taslagin gelistirilmesi ve yayimlanmaya
hazir hale getirilmesi icin Baskanlikga ¢calismala-
ra devam edildigi belirtilerek mevcut taslakta yer
alan konularin gelistirilmesi, degistirilmesi veya
katkida bulunulmasi ile ilgili goris ve onerilerin
bildirilmesi talebinde bulunulmustur.

Mezk{r teblig taslagi ile getirilmesi diisuni-
len ve detaylarina bu ¢alismanin birinci bolimin-
de yer verilen diizenlemeler hakkinda goris ve
onerilerimiz asagida aciklanmustir.

2.1- Analiz ve Degerlendirme
Calismalarinin Kapsamina Yonelik Goriis
ve Oneriler

Teblig taslaginin 4.1.1. maddesinde analiz ve
degerlendirme calismalarinin kapsamina yonelik
diizenlemede;

Sahte belge diizenleme riski yiiksek olan
miikelleflerin  belirlenmesine ydnelik yapilan
analiz ve degerlendirme calismalarinda esas
olarak miikellefler tarafindan verilen beyanname
ve bildirimler, sicil, ortaklk, tahakkuk, tahsilat
ve mikellefiyete iliskin diger bilgiler ile diger
kurum ve kuruluslarindan alinan giimrik beyan-
nameleri, kapasite raporu, yatirim tesvik belge-
si gibi bilgi ve belgelere iliskin bilgilerin dikkate
alinacag belirtilmesine ragmen mikellefin riskli
bulunmasinda dikkate alinacak yontem hakkinda
bilgi verilmemistir.

Miikellefin maddede belirtilen kriterlere han-
gi 6lctide takilmasinin riskli bulunmak icin yeterli
olacag agiklanmaya muhta¢ birakilmistir. Bu
konuda miikellefin riskli kabul edilebilmesi icin
onem derecelerine gore agirlik uygulanarak kri-
terler Gizerinde puanlama yapilabilir.

Miikelleflere risk analizinin hangi donemde
yapilacagi belirtilmemistir. Sahte belge diizenle-
yenlerin faaliyetlerinin bir an 6nce sonlandirilma-
s diizenlemenin etkinligi agisindan biyik énem
arz ettigi icin miukellefiyet tesisinin ardindan
verilen ilk bildirim ve beyannameler (zerinde
risk analizine baslanmasi gerekmektedir.
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Maddenin devaminda miikelleflerin aktif ve
0z sermaye buyuklikleri, isyeri, tasit, makine,
techizat, demirbas bilgileri ve calisan sayilari iti-
bariyle Uretim ve/veya ticaret/faaliyet kapasitesi
ile beyan ve bildirimlerinin uyumlu olup olmadigi,
haklarinda sahte veya muhteviyati itibariyla ya-
niltici belge diizenleme ya da kullanma yoniinden
rapor ya da tespit bulunup bulunmadigi, alis-sa-
tis yaptiklari mukellefler hakkinda diizenlenen/
yapilan sahte veya muhteviyati itibariyle yaniltici
belge diizenleme/kullanma rapor/olumsuz tes-
pit bilgileri, ortaklik yapisi ile ortaklara iliskin bil-
giler gibi hususlara bagli olarak analiz ve deger-
lendirme calismalari yapilacagl hususlari ifade
edilmistir. Belirtilen hususlar sahte belge diizen-
leme faaliyetinin ortaya c¢ikarilmasinda onemli
rol oynayacak kriterleri icermekte olup bahse-
dilen kriterlerin uygulanmasi durumunda sahte
belge diizenleme yonlinden yiksek riske sahip
miikelleflerin ortaya cikarilmasi kuvvetle muh-
temeldir. Burada ortaklara iliskin bilgi kisminin
detaylandirilmasinda fayda bulunmaktadir. Zira
sliregelen incelemelere bakildiginda gorilecegi
lzere, sahte belge dizenleyicisi mikellefiyetler,
genelde Uzerinde hicbir mal varlig bulunmayan
bicare insanlar Uzerine actinlmaktadir. Bunun
nedeni ise mali idareye yakalanmalari durumun-
da elde edilen haksiz kazancin Devlet tarafindan
geri alinmasinin 6niine ge¢cme disincesidir.
Bu kapsamda sahte belge diizenleme yo6nin-
den ylksek riskin belirlenmesinde mikellefin
veya sirket ortaklarinin mal varliklari ile 6deme
kabiliyetlerinin bulunup bulunmadigi da kriter
olarak uygulanabilir. Diger yandan risk analizi
erken donemde yapilacagi icin gerek mikellefin
kendisi hakkinda gerekse alis-satis yaptigi mi-
kellefler hakkinda sahte belge diizenleme ve kul-
lanma yoniinden herhangi bir olumsuz tespitin
bulunmama ihtimalinin ¢ok yliksek oldugu goz
onlinde bulundurularak bu kritere bagli kalinma-
masl 6nem arz etmektedir.

Diger yandan cikarilmasi diistindlen tebligde,
sahte belge dizenleyicisi miikelleflerin beyanna-



A VERGI
RAPORU

me ve bildirimlerini veren meslek mensuplarinin
risk puanlarinin da kriter olarak uygulanabilece-
gine yonelik dizenleme yapilabilir.

2.2- Calisma Sonucunun ilgili Birime

Aktarilmasi ve Miiteakiben Tesis Edilecek

islemlere Yonelik Goriis ve Oneriler

Teblig  taslaginn  4.1.2.
calisma sonucunun ilgili birime aktarilmasi ve
miteakiben tesis edilecek islemlere yonelik
dizenlemede;

Bakanliga bagli ilgili birimlerin re’sen ya da
ihbar, sikayet, diger kurum ve kuruluslar ve-
ya vergi daireleri tarafindan yapilan bildirimler
lzerine yapacagi analiz ve degerlendirme ca-
lsmalari neticesinde, sahte belge dizenleme
riski yiuksek oldugu tespit edilen mukelleflere
iliskin bilgilerin, diizenlenen bir analiz raporu ile
mezk{r madde kapsaminda miikellefiyet terkin
islemlerine baslanilmasi amaciyla Baskanlik
araciligiyla ilgili vergi dairesi baskanligina/defter-
darliga/vergi dairesi mudirligine aktarilacagi
ve s6z konusu mikelleflerin vergi incelemesine
sevk edilecegi belirtilmis olup ilgili maddenin bu-
raya kadar olan kismina iligkin ilave bir hususun
olmadigi degerlendirilmektedir.

Maddenin devaminda analiz ve degerlendir-
me sonucunun ilgili vergi dairesi baskanliginin/
defterdarligin/vergi dairesi mudarlidginin itti-
laina girmesini miteakiben mikellefin bilinen
isyeri adresinde yoklama yapilacagi, yoklama
sonucunda, kanuni temsilcinin veya nezdin-
de yoklama yapilanin bilinen isyeri adresinde
bulunamamasi, adreste baskasinin olmasi ya
da adresteki is yerinin bos olmasi gibi hallerde
ikinci yoklamanin yapilacagi belirtilmis olmasina
ragmen hem birinci yoklamanin hem de ikinci
yoklamanin kag giin icerisinde yapilacagi belir-
tilmemistir. Sahte belge diizenleme faaliyetinin
onlenmesinde zaman faktord onemli bir unsur
oldugundan yoklamanin ivedi olarak yapilmasi

maddesinde

onem arz etmektedir. Tebligin hazirlanma si-
recinde bu hususun dikkate alinmasi ve her iki
yoklama icin bir hafta icerisinde yoklama yapilir
seklinde diizenlemeye gidilmesi etkinligin sag-
lanmasina katki sunacaktir.

Ayrica yoklamalarda; bilinen isyeri adresinde
faal olunup olunmadigi, cari dénem ve tespitin
ilgili oldugu donem itibariyla faaliyetin bulunup
bulunmadigi, tretim ve/veya ticaret/faaliyet ka-
pasitesi, depo, tesis, tasit, makine, techizat, de-
mirbas vb. varligi, emtia mevcudu, calisan sayisi
gibi mukellefin hakikatte ticari faaliyette bulun-
dugunu veya bulunmadigini ispatlamaya matuf
hususlarin tespit edilerek diizenlenen tutanakta
bu hususlara yer verilecegi ifade edilmistir. Diger
taraftan ihtiyag duyulmasi halinde, mikellefin
isyeri cevresindeki esnaf, site yoneticisi, komsu,
muhtar vb. kisilerin mikellefin ticari faaliyetine
yonelik ifadeleri, ilgiliye imzalatilarak ayr bir
tutanakla kayit altina alinabilecegi hususlari da
ilgili madde diizenlemeleri arasinda yerini almis-
tir. Yoklamalarda s6z konusu hususlarin yer ala-
cagina yonelik hiikimler ile cevre arastirmasina
yonelik ifadeler son derece isabetli bir diizenle-
me olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Bakanlik ilgili birimleri tarafindan yapilan
analiz ve degerlendirme sonuclar ile miikel-
lef hakkinda yapilan yoklama neticesinde tespit
edilen hususlarin, mikellefin bagli oldugu vergi
dairesi nezdinde olusturulan bir komisyon ta-
rafindan degerlendirilecedi; komisyonun vergi
dairelerinde, vergi dairesi midirinin baskanli-
ginda, baskan dahil toplam 3 kisiden olusacagi;
komisyon tarafindan analiz ve degerlendirme
sonuglari ile yapilan yoklama neticesinde tes-
pit edilen hususlarla birlikte tarh zamanasimi
sliresi icindeki donemlere iliskin beyannameler
ve Ba-Bs bildirimleri, daha 6nce yapilmis yok-
lamalara iliskin tutanaklar, tahakkuk, tahsilat
ve vergi borcu bilgileri, alim-satim iliskisi icinde
olunan mikelleflere iligkin bilgiler, alis ve satis



yapilan mukelleflere iliskin sahte belge diizenle-
me ve kullanma fiillerine iliskin tespitler ile vergi
dairesinde bulunan diger bilgi ve kayitlar (vergi
incelemesi bilgileri, kira sdzlesmesi, elektronik
ortamda bulunan bilgiler, vb) dikkate alinarak
miikellefin, cari donem ve tespitin ilgili oldugu
donem itibariyle bildirdigi ticari/mesleki faali-
yetinin bulunup bulunmadigi, bulunmasi halinde
isletme kapasitesi ile beyanlarinin (satis hasi-
latinin, stoklarinin, maliyetlerinin, vb.) uyumlu
olup olmadiginin degerlendirilecegi belirtilmek-
le birlikte analiz ve degerlendirme sonuclarinin
intikali Gzerine komisyonun calismalarini hangi
tarihe kadar tamamlayip kendi degerlendirme-
lerini iceren calismayi ilgili makama sunacaklari
hususu ihmal edilmistir. Bu asamada da geciri-
len siirenin kisa tutulmasinda ve makul bir sire
belirlenmesinde fayda bulunmaktadir.

2.3- Vergi Dairesi Baskani/Defterdar

Onayi ve Miikellefiyet Kaydinin Re’sen

Terkinine Yonelik Goriis ve Oneriler

Teblig taslaginin 4.2. maddesinde vergi daire-
si baskani/defterdar onayi ve mukellefiyet kaydi-
nin re'sen terkinine yonelik diizenlemede;

Vergi dairesi nezdinde olusturulan komisyon
tarafindan yapilan degerlendirme neticesinde,
miikellefin sahte belge diizenleme riskinin yik-
sek olduguna ve miikellefiyetin terkin edilmesi
gerektigine kanaat getirilmesi halinde komisyon
gorusunin bir tutanaga baglanacadi ve ilgisine
gore vergi dairesi baskaninin veya defterdarin
onayina sunulacadl, vergi dairesi baskaninin/def-
terdarin onayini miteakiben onay tarihi itibariyle
miikellefiyet kaydi re’sen terkin edilecegi belirtil-
mis olmasina ragmen onay makaminin hangi sii-
re icerisinde kararini vermesi gerektigi yoninde
bir dizenlemeye gidilmemistir. Onay sireciyle il-
gili makul bir siire belirlenmesinin uygun olacagi
distinilmektedir.

Vergi dairesi nezdinde olusturulan komisyon
tarafindan yapilan degerlendirme neticesinde,
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miikellefin sahte belge diizenleme riskinin yik-
sek olmadigi, dolayisiyla miikellefiyetin bu asa-
mada terkin edilmesinin gerekmedigine kanaat
getirilmesi halinde, bu durum gerekgeleriyle
birlikte tutanaga baglanarak ilgisine gore ver-
gi dairesi baskaninin veya defterdarin onayina
sunulacagd, vergi dairesi baskaninin/defterdarin
onayi lizerine, mikellefiyet kaydinin re’sen terki-
ni hususunda bu asamada her hangi bir islemin
tesis edilmeyecegi ve bu durumun gerekgeleri ile
birlikte, analiz ve degerlendirme sonucunu akta-
ran ilgili birime Baskanlik araciligiyla bildirilecegi
hususlari hikme baglanmis olup, vergi dairesi
nezdinde olusturulan komisyon ile onay maka-
minin ayni goriiste olmamasi durumunda nasil
bir yol izlenecegine yonelik herhangi bir diizen-
leme yapilmamistir.

Ayrica ¢ikarilmasi disindlen tebligde, resen
terk asamasinin onay makaminca tamamlan-
masina miteakip, resen terkini yapilan mikel-
leflerden alis bildirimi bulunan mikelleflere, al-
mis olduklari belgelerinin sahte olma ihtimalinin
bulunduguna dair uyari yazisinin génderilmesine
yonelik bir diizenleme yapilmasi isabetli olacak-
tir. Bu sayede bilgilendirme yapilan mikellefle-
re, almis olduklari sipheli faturalarla ilgili yasal
defter kayitlari ve beyannamelerinden cikarma
imkani sunulmus olacaktir. Bunun sonucu ola-
rak hem hazine kaybi kisa stirede telafi edilmis
olacak hem de sinirli olan is glicti etkin ve verimli
bir sekilde kullanilmis olacaktir.

2.4- Diger Hususlara Yonelik Goriis ve

Oneriler

Teblig taslaginin 5. maddesinde yer alan te-
minat uygulamasina yonelik diizenlemeler ile 6,
7, 8 ve 9. maddeleri hakkinda yapilmasi diisunii-
len dlzenlemelerin ayrintili ve ideal bir icerige
sahip oldugu tarafimizca degerlendirilmis olup
belirtilen konulara iliskin teblig taslaginda ha-
yata gecirilmesi diistnilenden farkli bir goris
sunulamamistir.
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Teblig taslagiyla getirilen diizenlemeler ince-
lendiginde, 4. madde ile ihdas edilen siire¢ adim-
larinin hicbir asamasinda islemin gerceklestiril-
me slrelerine yer verilmemistir. Soyle ki; re'sen
terk sirecinin ilk asamasi analiz ve degerlen-
dirme calismalarinin kapsami kisminda analizin
mikellefiyetin baslangic tarihinden itibaren han-
gi donemde gerceklestirilecegi belirtilmemistir.
Sirecin ikinci asamasinda analiz ve degerlen-
dirme ¢alismalari Gzerine yapilan ilk yoklama ile
ikinci yoklamalarin hangi sire icerisinde yapila-
cagi taslak diizenlemede yer almamistir. Yine bu
asamada analiz ve degerlendirme sonuclarinin
intikali Gzerine komisyonun calismalarini hangi
tarihe kadar tamamlayip kendi degerlendirme-
lerini iceren calismayi ilgili makama sunacakla-
ri hususunda da herhangi bir siire diizenlemesi
yapilmamistir. Uciinci asamada miikellefiyet
kaydinin re'sen terkinine yonelik vergi dairesi
baskani ve defterdarin onaylama siiresi hakkinda
herhangi bir hiikiim bulunmamaktadir.

Teblig taslaginda, sire¢ adimlarini uygula-
makla gorevli olanlarin kendi gérev alanlariyla
ilgili gorevlerinin ifasinda herhangi bir siireye
bagli olmamalari re’sen terk silrecinin uzama-
sina ve sahte belge diizenleme faaliyetinin daha
uzun slire devam etmesine neden olacaktir. Bu
durumun 6nlenmesi adina, stire¢ adimlarinin ta-
maminda baglayici siirelere yer verilmesi 6nem
arz etmektedir.

Ote yandan Tiirkiye'de kayit disiiga sebep
olan faktorlerin en basinda sahte belge diizenle-
me faaliyetinin geldigi bilinen bir gercektir. Ulke
Olceginde ekonomik sorunlara neden olan ve
maliye politikalarini etkinsizlestiren bu faaliyetin
engellenmesine yonelik bugline dek yeterli dii-
zeyde tedbirler alinmamistir. Konunun dnemine
binaen VUK'un 160/A maddesinin uygulanma-
sina yonelik Gelir idaresi Baskanligi biinyesinde

egitimli, 6zverili ve isinde uzman olan yeterli
sayida personelden olusan bir merkezi koordi-
nasyon birimi kurulmalidir. Baskanlik bu birim
araciigiyla VUK'un 160/A maddesi ve bu mad-
denin uygulamasina yonelik ¢ikarilacak tebligde
belirtilen islem adimlarinin geregi gibi ylratilip
yuritilmedigini, islem ve onaylarin zamaninda
yapilip yapilmadigini takip ederek olusabilecek
tikanikliklara ¢6zim sunmalidir. Ayrica bahse
konu islemler, ilgili birim tarafindan koordine ve
kontrol edilmeli, denetlenmeli, raporlanmalidir.
Sunulacak raporlar 1siginda, Baskanliga gerekli
idari tedbirleri alma imké&ni sunulmus olacaktir.

2.5- inceleme Siirecine Yénelik Goriis ve

Oneriler

Teblig taslaginin 4.1.2. maddesinde VUK’un
160/A maddesine uygun olarak analiz ve de-
gerlendirme calismalari neticesinde sahte belge
diizenleme yoniinden yiksek riske sahip olan
miikellefler hakkinda, re'sen terk islemlerine
baslanilacag ve ayni zamanda s6z konusu mii-
kelleflerin vergi incelemesine sevk edilecegi be-
lirtilmistir.

Miikellefiyetin heniiz basinda yapilan risk
analizi sayesinde sahte belge diizenleme yonin-
den yiiksek riskli oldugu tespit edilen mikellef-
lerin incelemeye sevk edilmeleri halinde mevcut
inceleme yontemleriyle etkili bir sonug alinmasi
beklenen bir olgu degildir. Bu nedenle bahse ko-
nu milkelleflere yonelik yapilacak incelemelerde
farkli yaklasimlara ihtiyag duyulmaktadir.

Bilindigi Uzere 60 sayili Cumhurbaskanli-
g1 kararnamesinin 6. maddesiyle, Sektorel ve
fonksiyonel uzmanlasma ile is boliminin sag-
lanmasi amaciyla Vergi Denetim Kurulu Bagkan-
lugi biinyesinde daire baskanliklar kurulmustur.
Bu dairelerden biri de Vergi Kagakgiligi Denetim
Daire Baskanligidir.” Vergi kacakgiligi olarak bi-

7 Cumhurbaskanligi Kararnamesi. Resmi Gazete. 18 Nisan 2020. Sayi: 31103.
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linen sahte belge diizenleme faaliyeti nedeniyle
yiksek riske sahip olan miikellefler hakkinda
yurltilecek vergi incelemelerinin, ilgili daire
baskanligi tarafindan ve 6zel inceleme yontem-
leriyle sUrdirilmesi ehemmiyet arz etmektedir.
inceleme siirecine yonelik dnerilerimiz asagida
aciklanmstir:

- Risk analizi Gzerine tespit edilen yiiksek
riskli mdukelleflerin faaliyetlerinin kisa
siirede sonlandirilmasi icin yeterli sayi-
da vergi mifettisinin yer alacagi ekipler
olusturulmali,

- Ekiplerde gorevli mifettislerin {zerinde
bulunan diger isler alinmali ve bu miifettis-
lere baskahicbir gorev verilmeyerek sadece
bu islere yogunlasmalari saglanmali,

- Yiksek riskli olup incelemeye sevk edilen
mikellefler hakkinda inceleme yiriten
mifettislerden en kidemlisine inceleme
gorevi yaninda yoklama ve re'sen terk is-
lemlerinin isleyisine yonelik arastirma go-
revi tanimlanmali,

- Ekiplerin  koordinasyonu, yoklama ve
re'sen terk islemlerine yonelik arastirma
gorevi verilen mifettise verilmeli,

- Yiksek riskli  miukellefler hakkinda
ivedilikle ve es zamanli olarak hem yoklama
ve re'sen terk islemlerinin isleyisine yo-
nelik ekip baskani tarafindan calismalar
baslatilmali, hem de ekipte yer alan diger
miifettisler tarafindan vergi incelemesine
baslanmali,

- Gorevlendirme  kapsamindaki  yiksek
riskli mikellefler hakkinda arastirma ve
inceleme siiresi kisa tutulmali,

- Ekipte bulunan miifettislerin performans
yoniinden sikinti yasamamalari icin gerekli
tedbirler alinmali,

- incelemenin kisa siirede bitirilmesi icin
karsit tespit vb. hususlarin gerekmesi
durumunda gorevli miifettislere bireysel
turne imkani sunulmali,
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- Vergi Denetim Kurulu Baskanligi tarafindan
sahte belge diizenleme incelemelerine yo-
nelik cikarilan idari diizenlemeler yeni du-
ruma uygun hale getirilmeli.

Yukarida onerilen seklide veya gelistirilecek
benzer yontemlerle sahte belge diizenleyen mii-
kelleflerin faaliyet siireleri, gerek yoklama ve
re'sen terk usuli ile gerekse inceleme yontemi
ile kisa slirede sonlandirilmak suretiyle bu mi-
kelleflerin daha fazla siire ve tutarda sahte belge
diizenlemelerinin dniine gecilmesi mimkin ha-
le gelecektir. Ayrica kisa sure icerisinde faaliyeti
sonlandirilacak olan mikelleflerin diizenleyecegi
fatura miktari daha az olacagindan bu mikellef-
lerle baglantili sahte belge diizenleyicisi ve kul-
lanicisi miikellefin sayisinda 6nemli bir azalma
meydana gelecek ve bu durumun dogal sonucu
olarak Vergi Denetim Kurulu Baskanliginin is yi-
ki 6nemli oranda hafifleyecektir.

SONUC

Vergi Usul Kanununun 160/A maddesinin uy-
gulamasina yonelik cikarilmasi diisiindlen teblig
taslaginda, sahte belge diizenleme faaliyetinin
onlenmesine yonelik cok 6nemli diizenlemelere
yer verilmistir. Bununla birlikte sahte belge di-
zenleme faaliyetinin dnlenmesinde zaman fakt6-
ri cok onemli bir unsur olmasina ragmen teblig
taslagiyla getirilmesi disinilen dizenlemede,
uygulama stirecinin hicbir asamasinda baglayici
slirelere yer verilmemistir. Uygulama siirecini
yirlten birimlerin gorevlerinin ifasinda herhangi
bir stireye bagli olmamalari re'sen terk siirecinin
uzamasina ve sahte belge diizenleme faaliyetinin
daha uzun siire devam etmesine neden olacaktir.
Bu durumun 6nlenmesi adina stire¢ adimlarinin
tamaminda baglayici siirelere yer verilmelidir.
Ayrica VUK'un 160/A maddesi ve bu maddenin
uygulamasina yonelik ¢ikarilacak tebligde belir-
tilen islem adimlarinin geregi gibi ylritilmesini
koordine etmek amaciyla Gelir idaresi Baskanlig

ER

020

21



22

A VERGI
RAPORU

blinyesinde merkezi bir koordinasyon biriminin
kurulmasi isabetli olacaktir. Yine s6z konusu di-
zenlemenin diger bir ayagi olan vergi inceleme
slirecine iliskin Vergi Denetim Kurulu Bagkanlig
tarafindan farkli inceleme yontemlerinin gelisti-
rilerek uygulanmasi 6nem arz etmektedir.

KAYNAKCA

e 7194 saylli Dijital Hizmet Vergisi ile Baz
Kanunlarda ve 375 sayili Kanun Hikmiinde
Kararnamede Degisiklik Yapan Kanun

« 213 sayili Vergi Usul Kanunu

« ARSLAN, 0. (2019). “Sahte Belgeye
Diizenlemeye Re’'sen Terk ve Teminat
Kalkani”. Vergi Raporu Dergisi. Sayl 243.
2019.

o Gelir idaresi Baskanligi. (https://www.
gib.gov.tr/vergi-usul-kanununun-160/
maddesinin-uygulamasina-iliskin-vergi-
usul-kanunu-genel-tebligi-taslagi). Erisim
tarihi: 14 Mayis 2020.

o Katma Deger Vergisi Uygulama Genel
Tebligi

« 60 sayii Cumhurbaskanligi Kararnamesi



