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2016 yilinda yasal zemine kavusan, 2017 yi-
linda yayimlanan tebli§ ile uygulanmaya konulan
izaha davet miessesesi, iki yili askin bir siire tec-
ribe edildikten sonra 7194 sayili Kanun ile yeni-
den diizenlenmistir. Bu kapsamda, yapilan degi-
siklikler cercevesinde “izaha davet” miessesesi-
nin uygulamasina iliskin agiklamalar ile usul ve
esaslarinin belirlenmesine yonelik olarak Gelir
idaresi Baskanliginca Vergi Usul Kanunu Genel
Tebligi taslagi hazirlanmistir. S6z konusu taslak-
ta yer alan konularin gelistirilmesi, degistirilmesi
veya katkida bulunulmasi ile ilgili goriis ve oneri-
lerin alinmasi amaciyla 14.05.2020 tarihinde ani-
lan Baskanligin resmi internet sitesi Uzerinden
ilgililer ile paylasilmistir. Bu ¢alismada, 482 sira
No.lu Vergi Usul Kanunu Genel Tebligi’nin degis-

ABSTRACT

Having gained the legal ground in 2016 and
put into practice with the communiqué published
in 2017, “the invitation to disclosure institution”
has been reorganized with the Law No. 7194
after more than two years of experience. In
this context, within the framework of the
amendments, a Draft General communiqué of
the Tax Procedure Law was prepared by the
Revenue Administration in order to determine
the procedures and principles and explanations
related to the implementation of the “invitation
to disclosure” institution. It was shared with
interested parties on the official website of the
mentioned Presidency on 14.05.20220 in order
to obtain opinions and suggestions regarding the
development, modification or contribution of the
issues contained in the mentioned draft. In this
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tirilmesine yonelik hazirlanan teblig taslagi hak-
kindaki degerlendirmelerimize yer verilmistir.
Anahtar Kelimeler: izah, izaha davet, 6n
tespit, izah ve on tespit degerlendirme komis-
yonu.
Jel Siniflandirma Kodlari: K34, H20.

GiRiS

213 sayili Vergi Usul Kanununun milga
370'inci maddesi, 6728 sayili Yatirm Ortaminin
lyilestirilmesi Amaciyla Bazi Kanunlarda Degi-
siklik Yapilmasina Dair Kanun? ile “izaha davet”
basligi altinda yeniden diizenlenerek vergi sis-
temimizde yeni bir miessese ihdas edilmistir.
Getirilen bu dlzenleme ile idare ve mikellefler
arasindaki uyusmazliklarin azaltilmasi, idarenin
zamanini daha etkin ve verimli alanlara hasret-
mesi, olaylarin gercek mahiyetinin tespit edilme-
sine miikelleflerce daha cok katkida bulunulmasi
ve bu sayede vergiye gonilli uyumun artirilmasi
amaclanmistir.

482 sira No.lu Vergi Usul Kanunu Genel Teb-
ligi® ile izaha davetin kapsami ve sekli, on tespi-
tin niteligi, izaha daveti yapacak ve yapilan izahi
degerlendirecek merciler, davet yapilacaklar, ya-
pilan izahta kullanilacak bilgi ve belgeler ile uygu-
lamaya iliskin diger usul ve esaslar belirlenmistir.

2016 yiinda yasal zemine kavusan, 2017 yi-
linda yayimlanan teblig ile uygulanmaya basla-
nan izaha davet miessesesi, iki yili askin bir siire
tecriibe edildikten sonra yeniden diizenlenmistir.
Bu kapsamda, Vergi Usul Kanunu'nun 370'in-
ci maddesi, 7194 sayili Dijital Hizmet Vergisi ile

29/8/2016 tarihli ve 29796 sayill Resmi Gazete'de yayimlanmistir.
325/7/2017 tarih ve 30134 sayili Resmi Gazete'de yayimlanmistir.
47/12/2019 tarih ve 30971 sayili Resmi Gazete'de yayimlanmistir.

study, our evaluations on the draft communiqué
for amending the General communiqué on Tax
Procedure Law No. 482 are included.

Keywords: Explanation, invitation To
Disclosure, Preliminary Determination,
Disclosure And Preliminary Determination
Evaluation Commission.

Jel Classification Codes: K34, H20.

Bazi Kanunlarda ve 375 sayii Kanun Hikmiinde
Kararnamede Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Ka-
nun‘ ile yeniden diizenlenmistir.

Bu kapsamda, yapilan degisiklikler cerceve-
sinde “izaha davet” miiessesesinin uygulamasina
iliskin aciklamalar ile usul ve esaslarinin belirlen-
mesine yonelik olarak Gelir idaresi Baskanliginca
Vergi Usul Kanunu Genel Tebligi taslagi® hazirlan-
mistir. S6z konusu taslakta yer alan konularin ge-
listirilmesi, degistirilmesi veya katkida bulunul-
masi ile ilgili goris ve onerilerin alinmasi amaciy-
la 14.05.2020 tarihinde anilan Baskanligin resmi
internet sitesi Uzerinden ilgililer ile paylasilmistir.

Calismada, teblig taslaginin mezk{r miesse-
seye getirdigi degisiklikler, 482 sira No.lu Vergi
Usul Kanunu Genel Tebligi'nde yer alan dizenle-
melerle karsilastirilmak suretiyle islenerek konu
hakkindaki degerlendirmelere yer verilecektir.

7194 sayii Kanun 6ncesi doneme iliskin iza-
ha davet miessesesi hakkindaki agiklamalar ile
7194 sayili Kanunun getirdikleri Gzerine detayli
aciklamalara bir onceki calismamizda yer ve-
rildigi icin burada tekrar edilmeyecektir. ihtiyac
duyulmas halinde “izaha Davet Miiessesesinde
Yeni Dénem” baslikli makaleye yayimlandigi in-
ternet sitesi Gzerinden® ulasilmasi mimkind(ir.

® Gib. (https://www.gib.gov.tr/sites/default/files/fileadmin/user_upload/Tebligler/Taslaklar/izaha_davet_teb_tas.pdf). Erisim

tarihi: 14 Mayis 2020.

¢ Vergi Raporu. (http://vergiraporu.com.tr/ReadArticle.aspx?ld=bf789830-83c5-4bc9-a80c-ed5864b2dd74).
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1- 7194 SAYILI KANUN SONRASI iZAHA

DAVET MUESSESESI

1.1- Sahte veya Muhteviyati itibariyla

Yaniltici Belge (SMiYB) Kullanma

Disindaki Tespitler

7194 sayili Kanunun 25'inci maddesi ile Ver-

gi Usul Kanunu'nun 370'inci maddesi yeniden
diizenlenmis olup, 01.01.2020 tarihi itibariyla
yurirlige girmistir. Miiessesenin temel sartlari
olan vergi incelemesine baslanilmamis ve takdir
komisyonuna sevk islemi yapilmamis olmasi ile
tespit tarihine kadar ihbarda bulunulmamis ol-
masi sartlari aynen korunmustur.

7194 sayili Kanun ile yapilan degisiklikler;

« izahta bulunma siiresi, izaha davet yazisinin
teblig tarihinden itibaren 15 giin iken 30 giin,

o Mikelleflerce yapilan izahin yeterli bulun-
mamasi héalinde, beyanname verme ve 6de-
me siresi izah tarihinden itibaren 15 giin
iken, degerlendirme sonucunu iceren yazi-
nin teblig edildigi tarihten itibaren 30 gin,

« Sahte veya muhteviyati itibariyla yanilti-
ci belge kullanmaya iliskin sartlar, her bir
belge itibariyla 50 bin Tirk lirasini gegme-
mesi ve miikellefin ilgili yildaki toplam mal
ve hizmet alislarinin %5’ini asmamasi iken
bir takvim yilinda 100 bin Turk lirasini geg-
memesi veya bu tutar gegse bile ilgili yil-
daki toplam mal ve hizmet alislarinin %5’ini
asmamasi,

« Sahte veya muhteviyati itibariyla yaniltici
belge kullanmaya iliskin izaha davet prose-
dird, diger konularla ayni iken anilan ko-
nuya iliskin 6n tespit icin yazi gonderilerek,
bu yazinin teblig tarihinden itibaren 30 glin
icerisinde beyan ve ddeme yapilmasi,

MAKALELER

sayl: 249 ¢ haziran 2020

« Sahte veya muhteviyati itibariyla yaniltici
belge kullanmaya iliskin 6n tespit nedeniy-
le kesilen %20 oranindaki vergi ziyal ceza-
si icin tarhiyat sonrasi uzlasma mimkin
iken, kapsam disinda tutulmasy’,

olarak 6zetlenebilir.

1.2- SMiYB Kullanmaya iligkin Tespitler

7194 sayill Kanunun getirdigi degisikliklere ilis-
kin Uzerinde 6nemle durulmasi gereken bir diger
husus da, sahte veya muhteviyati itibariyla yaniltici
belge kullanmaya iliskin 6n tespitlerdir. On tespit-
lerin, verginin, Vergi Usul Kanunu’nun 359’uncu
maddesinde yer alan fiillerle ziyaa ugratilmis ola-
bilecegine iliskin olmasi halinde izaha davetten
yararlanilmasi mimkin bulunmamaktadir. Ancak,
kanun koyucu, sahte veya muhteviyatiitibariyla ya-
niltic belge kullanma fiilinin islenmis olabilecegine
dair yapilan on tespitler icin ayrica belirlenen sart-
lar dahilinde yararlanma imkani sunmustur.

7194 sayili Kanun oncesinde, “kullanilan sah-
te veya muhteviyati itibariyla yaniltici belge tuta-
rinin, her bir belge itibariyla 50 bin Tiirk lirasini
gecmemesi ve miikellefin ilgili yildaki toplam mal
ve hizmet alislarinin %5'ini asmamasi” seklinde
olan sartlar, 7194 sayili Kanun sonrasinda “bir
takvim yilinda 100 bin Tiirk lirasinf® gecmemesi
veya bu tutari gegse bile ilgili yildaki toplam mal
ve hizmet alislarinin %5'ini asmamasi” seklinde
degismistir.

Yasal degisiklik sonrasi SMiYB kullanma ne-
deniyle miiesseseden yararlanabilecek mikellef
sayisinin oldukga arttigi gorilmektedir. Yeni du-
zenlemede, kullanilan SMIYB tutari 100.000 TL
ve altinda ise dogrudan, bu tutari asanlar ise ilgili
yildaki toplam mal ve hizmet alislarinin %5'ini
asmamasi sartiyla kapsama girecektir.

77194 sayili Kanunun 28'inci maddesi ile 213 sayili Kanunun ek 1'inci maddesinin birinci fikrasindaki parantez ici hikimde yer
alan “kesilen ceza hari¢” ibaresi “kesilen ceza ve 370’inci maddenin (b) fikrasi kapsaminda kendilerine on tespite iliskin yazi
teblig edilen miikelleflere mezk@r maddeye gore kesilen ceza hari¢” seklinde degistirilmistir.

8 Bu fikrada yer alan tutar, her yil bir 6nceki yila iliskin olarak bu Kanun uyarinca belirlenen yeniden degerleme oraninda

artirilmak suretiyle uygulanir.
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7194 Oncesi J [ SMIiYB Tutari J

7194 Sonrasi

Her bir belge itibariyla 50 bin Tiirk lirasini
gecmemesi ve milkellefin ilgili yildaki
toplam mal ve hizlet alislarinin %5'ini

asmamasi

Bir takvim yilinda 100 bin Turk lirasini
gecmeyen veya bu tutari gegse bile ilgili yildaki
toplam mal ve hizmet alislarinin %5'ini
asmamasi

Yasal degisiklik dncesi, belli sartlar dahilin-
de izaha davet edilen mukelleflere, mezki{ir 6n
tespite iliskin yazi gonderilerek, bu yazinin teblig
tarihinden itibaren 30 giin icerisinde beyanname
vermesi ve 6deme yapmasi istenecektir. Ancak,
bu durumun miikellefin izah hakkinin elinden
alindigi seklinde yorumlanmamasi gerektigi ka-
naatindeyiz. S6z konusu tespitler, ya mikellef-
lerin yasal defter, kayit ve belgelerinden ya da
miikellef tarafindan verilen Form Ba-Bs bildirim-
lerinden yapilmaktadr. idare tarafindan hakkin-
da yapilan on tespite katilmayan yani bdyle bir
durum olmadigini degerlendiren miikelleflerin,
kendisine gelen izaha davet yazisina, izah niteli-
ginde cevabi yazi gonderebilecekleri tabiidir. Ay-
rica, idarenin her tiirld eylem ve islemlerine karsi
da yargi yolu aciktir.

Bu anlamda, yapilan diizenleme miikellefin

izah hakkinin elinden alinmasi degil, bilakis st-
recin hizlandirilmasi, mukellefin daha fazla fer’i
kiilfete katlanmamasi, idarenin vergi harcamala-
rinin azaltilmasi yolunda atilan yerinde bir adim-
dir. Vergiye gonulli uyuma katki saglayacak bir
diizenleme olarak da degerlendirilebilecektir.

2- TEBLIG TASLAGINDA YER ALAN

DUZENLEMELER CERCEVESINDE iZAHA

DAVET

7194 sayili Kanun ile izaha davet muesse-
sesinde yapilan degisiklikler cercevesinde Gelir
idaresi Baskanliginca hazirlanan teblig taslagin-
da yer alan duzenlemeler ile 482 sira No.lu Vergi
Usul Kanunu Genel Tebligi’nde yer alan dizenle-
melerin benzer ve farkli yonleri ortaya konulmak
suretiyle miessesenin nereye dogru evrildigi
aciklanacaktir.

Konu 482 No.lu Teblig Diizenlemesi

Taslak Teblig Diizenlemesi

Kapsama dahil

Tadadi olarak sayilmak suretiyle belirlenen

Konu sinirlamasi kaldirilmis olup, kanun
lafzinda yazili sartlari ihlal etmeyen her

konular 16 farkli konu kapsama girmekte idi. konu kapsama girmektedir
SMIiYB kullanan miikellefler, belli sartlar
SMiYB dahilinde izaha davet edilmekte ve yapilan | Belli sartlar dahilinde mukelleflere yazi

kullananlarin icin
izah istenmesi
edilmekte idi.

izah komisyonca degerlendirilmekte ve
degerlendirme sonucuna gore islem tesis

gonderilmekte ve beyanlarini diizeltmesi
istenmektedir.
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On tespitin sartlari

On tespitin ilgili oldugu konuya iliskin olarak;
milkellef nezdinde bir vergi incelemesine
baslanilmamis olmasi veya miikellefin takdir
komisyonuna sevk edilmemis olmasi ile
tespit tarihine kadar ihbarda bulunulmamig
olmasi idi.

Bu konuda degisiklik yapitlmamistir.

Komisyon adi

Komisyonun adi, “izah Degerlendirme
Komisyonu” idi.

Komisyonun ad, “On Tespit ve izah
Degerlendirme Komisyonu” seklinde
degistirilmistir.

Komisyon kurulan

Gelir idaresi Baskanligi ve Vergi Denetim
Kurulu Baskanligi biinyesinde yeterli

Yine Gelir idaresi Baskanligi ve
Vergi Denetim Kurulu Baskanligi
biinyesinde yeterli sayida “On Tespit

birimler sayida “Izah Degerlendirme Komisyonu” . . ) i )
O ve Izah Degerlendirme Komisyonu
olusturulmus idi.
olusturulmustur.
. Gelir Idaresi Baskanligi biinyesinde
Gelir Idaresi Baskanligi biinyesinde R § .g X )
) . i ) kurulan 6n tespit ve izah degerlendirme

. . kurulan izah degerlendirme komisyonlari . o B R
Gelir Idaresi komisyonlari ilgisine gore vergi dairesi

Baskanlig'nda
kurulan komisyon

ilgisine gore vergi dairesi baskanliklari
ile defterdarliklara bagli olarak gorev
yapacaklar idi.

baskanliklari ile defterdarliklara bagl
olarak gorev yapacaklardir. Bunun yaninda,
vergi dairelerine bagli olarak da komisyon
kurulabilir.

Vergi Denetim
Kurulu
Baskanlig'nda
kurulan komisyon

Vergi Denetim Kurulu Baskanliginda

ve Baskanlik¢a uygun gorilen Grup
Baskanliklarinda komisyon kurulabilmekte
idi.

Vergi Denetim Kurulu Baskanliginda
ve Baskanlik¢a uygun gorilen

Daire Baskanliklarinda komisyon
kurulabilecektir.

Birden fazla
komisyon
kurulmasi

Sadece vergi dairesi baskanliklari
blinyesinde birden fazla komisyon kurulmasi
mimkin idi.

Vergi dairesi baskanliklari ve defterdarliklar
biinyesinde birden fazla komisyon
kurulmasi mimkdinddr. Vergi dairelerine
bagli olarak birden fazla komisyon
kurulamaz.

Komisyonun gorev

Komisyonun gérev ve yetkileri;

a) On tespit yapar,

b) izaha davet yazisini, haklarinda &n tespit
yapilanlara gonderir,

Komisyonun gérev ve yetkileri;

a) On tespit yapar,

b) izaha davet veya SMiYB &n tespit
yazisinin, haklarinda 6n tespit yapilanlara
gonderilmesini saglar.

ve yetkileri c) Kendisine yapilacak izahlari degerlendirip | c) Kendisine yapilacak izahlari
sonuglandirir. degerlendirerek, degerlendirme sonucunu
seklinde idi. iceren yazinin, teblig edilmek Gzere,
ilgililere gonderilmesini saglar.
L “|zaha Davet Yazisi” seklinde tek bir yazi tiirii | “izaha Davet Yazisi” ve “SMiYB On Tespit
Yaz turleri

var idi.

YazisI” seklinde iki farkli yazi tar( vardr.
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izaha Davet Yazisi
Formati

Teblig ekinde yer alan “izaha Davet Yazis!”
(EK:1) Vergi Usul Kanunu hiikiimleri
uyarinca teblig olunmakta idi.

izaha davet kapsaminda haklarinda én
tespit yapilanlara, gerekli agiklamalarin
yer aldigi «izaha Davet Yazisi» Vergi Usul
Kanunu hiikiimleri uyarinca teblig olunur.
Yani teblig ekinde izaha davet yazisi 6rnegi
yer almamaktadir.

izaha davet yazisi
icerigi

“|zaha davet yazisinda asagidaki hususlara
yer verilir” seklinde kazuistik bir yapi yer
almakta idi.

“Izaha davet yazisinda en az asagidaki
hususlara yer verilir” seklinde diizenleme
ile esnek bir yapi olusturulmustur.

izahin
degerlendirilme
siresi

Siresinde yapilan izah, komisyonca en geg
10 giin icinde degerlendirilerek sonuca
baglanir.

Siresinde yapilan izah, komisyonca en geg
45 giin icinde degerlendirilerek sonuca
baglanir.

On tespit
tutarindan

daha az tutarda
beyanname
verilmesi
durumunda vergi
ziyal cezasl

Miikellef tarafindan beyanname verilmis
olmakla birlikte beyan edilen verginin,
degerlendirme sonucunu iceren yazida
yer verilen ziyaa ugramis olabilecek vergi
tutarindan az olmasi durumunda da, diger
sartlarin da varligi halinde vergi ziyal
cezasinin indirimli kesilecedi yoniinde
diizenleme yer almamakta idi.

Miikellef tarafindan beyanname verilmis
olmakla birlikte beyan edilen verginin,
degerlendirme sonucunu iceren yazida

yer verilen ziyaa ugramis olabilecek vergi
tutarindan az olmasi durumunda da diger
sartlarin da varligi halinde vergi ziyai
cezasl, ziyaa ugratilan vergi tizerinden %20
oraninda kesilir.

izah verilmeyen
durumda
komisyonca
alinacak karar

izah verilmeyen durumda komisyon
tarafindan alinacak karar belirtilmemisti.
Dolayisiyla bu durumda, vergi incelemesine
ya da takdir komisyonuna sevk islemi
yapilmasi ile yetinilmekte idi.

Miikelleflerin, izaha davet yazisinin teblig
tarihinden itibaren 30 gilin icerisinde izahta
bulunmamalari durumunda, komisyon
tarafindan izaha davet yazisinda yer verilen
ziyaa ugramis olabilecek vergi tutarinin
beyan edilmesi gerektigine karar verilir.
Komisyonun degerlendirme sonucunu
iceren yazisinin teblig edildigi tarihten
itibaren 30 glin icerisinde beyan ve 6deme
yapilmasi sartlariyla vergi ziyai cezasi, %20
oraninda kesilir.

SMiYB
kullanilmasina
iliskin yapilan 6n
tespitlerde yaz
tard

Teblig ekinde yer alan “izaha Davet Yazis!”
(EK:1) teblig olunmakta idi.

“SMIYB &n tespit yazis!” teblig edilir.
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SMIYB Toplam
Tutarinin ilgili
Haddi Asmamasi

SMIYB kullanmaya iliskin sartlar, her
bir belge itibariyla 50 bin Tirk lirasini
gecmemesi ve milkellefin ilgili yildaki
toplam mal ve hizmet alislarinin %5’ini
asmamasi idi.

SMIYB kullanmaya iliskin sartlar, bir
takvim yilinda 100 bin Tiirk lirasini
gecmemesi veya bu tutari gegse bile ilgili
yildaki toplam mal ve hizmet alislarinin
%5'ini asmamasi seklindedir.

SMiYB'de mal

ve hizmet
alislarinin %5'inin
asilmamasi sarti

Tutar sinirlamasi olmaksizin her durumda %
5 sarti bulunmakta idi.

100 bin Tirk lirasini gegcen durumlarda %5
sarti bulunmaktadir.

SMiYB'de her bir
yil itibariyla ayri
ayri degerlendirme

Miikellefler hakkinda tek bir vergi teknigi
raporunda birbirinden farkl yillara iliskin
sahte veya muhteviyati itibariyla yaniltici
belge kullanilmis olabilecedine dair
bulgularin mevcut olmasi durumunda, s6z
konusu 50.000 TL'lik sinirin ve %5'lik oranin
asilmamis olmasi sartlari her bir yil itibariyla
ayri ayri degerlendirilecektir.

Miikellefler hakkinda tek bir vergi teknigi
raporunda birbirinden farkl yillara iliskin
sahte veya muhteviyati itibariyla yaniltici
belge kullanilmis olabilecegine dair
bulgularin mevcut olmasi durumunda, s6z
konusu 100.000 TL'lik sinirin veya %5'’lik
oranin asilmamis olmasi sartlari her bir yil
itibariyla ayri ayri degerlendirilecektir.

On tespitlere
iliskin tutarlarin
birlikte
degerlendirilmesi

Mukelleflerin izaha davet edilip
edilmeyeceginin belirlenmesinde sahte

veya muhteviyati itibariyla yaniltici olarak
kullanilmis olabilecek belgeler, her bir 6n
tespit bakimindan ayri ayri degerlendirilecek
idi.

Miikelleflerin izaha davet edilip
edilmeyeceginin belirlenmesinde SMIYB,
her bir 6n tespit itibariyle, daha dnce o yil
icin yapilan &n tespitlerdeki tutarlar da
dikkate alinarak, degerlendirilecektir.

SMiYB'de toplam
mal ve hizmet
alislarinin
belirlenmesi

KDV miikellefi olanlar agisindan ilgili
yildaki toplam mal ve hizmet alislarinin
belirlenmesinde, dncelikle tespit tarihine
kadar verilen KDV beyannamelerinde yer
alan indirilecek KDV'ye iliskin her bir KDV
orani ayri ayri esas alinmak suretiyle s6z
konusu toplam mal ve hizmet alislarina
ulasilacaktir.

KDV miikellefiyeti bulunmayan basit usule
tabi miikelleflerin ilgili yildaki toplam mal ve
hizmet alislarinin belirlenmesinde isletme
hesabi 6zetinde yer alan “Dénem icinde
Satin Alinan Emtia” ve “Giderler” satirlarinin
toplam tutari dikkate alinacaktir.

Bu konuda degisiklik bulunmamaktadir.
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SMIYB'de toplam
) P toplam mal ve hizmet alislar ya da sahte
mal ve hizmet o
veya muhteviyati itibariyla yaniltici olarak
alislari ya da ) )
. kullanilmis olabilecek belgelerin tutarinin
SMIYB tutarinin

net bir sekilde
tespit edilemedigi

Sahte veya muhteviyati itibariyla yaniltici
belge kullanma fiilinin islenmis olabilecegine
dair yapilan 6n tespitlerle ilgili olarak,

net bir sekilde belirlenemedigi durumlarda,
bu Teblig ekinde yer alan “Toplam Mal/
Hizmet Aliglari ile Kullanilan Sahte veya

Mal ve hizmet alislari toplaminin ya

da sahte veya muhteviyati itibariyla
yaniltici olarak kullanilmis olabilecek
belgelerin tutarinin net bir sekilde tespit
edilemedigi durumlarda, On Tespit ve izah
Degerlendirme Komisyonunca miikelleften
ilgili donemdeki toplam mal ve hizmet
alislari ile kullanilmis olabilecek sahte veya
muhteviyati itibariyla yaniltici belgeleri

d L )
ardmiar Muhteviyati Itibariyla Yaniltici Belgeler yazili olarak bildirmesi istenir. Ancak,
Listesi” (EK:2) teblig edilecek izaha davet teblig ekinde bu yaziya iliskin bir belirleme
yazisina eklenir. yer almamaktadir.
VUK'un 370'inci maddesinin (a) fikrasi
kapsaminda kendilerine izaha davet yazisi
i . . teblig edilen mukellefler, bu maddeye gére
Vergi Usul Kanununun 370’inci maddesi . .
. ) %20 oraninda kesilen vergi ziyal cezasina
. . kapsaminda %20 oraninda kesilen vergi L . e
Indirimli vergi iliskin ihbarnamelerin tebligi Gzerine

ziyal cezasl igin

L talebi
uziagma tarebl basvurusunda bulunabilirler idi.

ziyal cezasina iliskin ihbarnamelerin tebligi
tzerine mikellefler tarhiyat sonrasi uzlasma

tarhiyat sonrasi uzlasma basvurusunda
bulunabilir. Ancak, SMiYB kapsaminda 6n
tespite iliskin yazi teblig edilen mikellefler,
bu madde uyarinca kesilecek vergi

ziyal cezasl icin uzlasma basvurusunda
bulunamaz.

indirimli vergi ziya
cezasl icin cezada
indirim talebi

Vergi Usul Kanununun 370'inci maddesi
kapsaminda %20 oraninda kesilen vergi
ziyal cezasina iliskin ihbarnamelerin
tebligi Uzerine mikellefler cezada indirim
miessesesinden yararlanabilirler idi.

Bu konuda degisiklik yapilmamistir.

7194 sayii Kanun ile izaha davet miesse-
sesinde yapilan degisiklikler cercevesinde Gelir
idaresi Baskanliginca hazirlanan teblig taslagin-
da yer alan dizenlemeler ile 482 sira No.lu Vergi
Usul Kanunu Genel Tebligi'nde yer alan diizen-
lemelerin benzer ve farkli yonleri yukarida tablo
halinde sunulmustur. Bu degisikliklerden ayrica
Uzerinde durulmasi gerektigini disindigimiz
hususlara iliskin agiklamalarimiza asagida bas-
liklar halinde yer verilecektir.

2.1- Miiessese Kapsamina Giren Konular
Mikelleflerin, izaha davet miessesesi kap-
saminda izaha davet edilebilmesi icin iki ana sart

bulunmaktadir. Bunlari, 6n tespitin ilgili oldugu
konuya iliskin olarak; miikellef nezdinde bir vergi
incelemesine baslanilmamis olmasi veya miikel-
lefin takdir komisyonuna sevk edilmemis olmasi
ile tespit tarihine kadar ihbarda bulunulmamis
olmasi seklinde sayabiliriz. 7194 sayili Kanun
kapsaminda bu konuda degisiklik yapilmamistir.
Ancak, VUK'un 370’inci maddesinin (c) fikrasin-
da, izaha davetin sekli ve kapsamini belirlemeye
Hazine ve Maliye Bakanligi'na yetki verilmistir.
Ayni yetki 7194 sayili Kanun dncesinde de bulun-
makta idi.

482 seri No.lu Teblig'de tadadi olarak sayil-
mak suretiyle kapsama giren konular belirlen-



mistir. Bu cercevede 16 farkli konu kapsama
dahil edilmisti. Yayinlanan teblig taslag tetkik
edildiginde, goze carpan en 6nemli hususlardan
biri konu sinirlandirmasinin kaldirilmis olmasidir.
Kanun lafzinda yazili sartlari ihlal etmeyen her
konu kapsama girmektedir. Konu sinirlandir-
masinin kaldirilmis olmasi bizce de yerinde bir
degisiklik olup, hem genis mikellef kitlelerini
izaha davet edilebilmesini hem de bu sayede
miikelleflerin daha az mali kiilfet ile karsilasma-
sini saglayacaktir. Bunun yaninda idarenin vergi
harcamalarinda da ciddi bir disls saglayacagi
degerlendirilmektedir.

Konu sinirlandirmasinin kaldirilmasiyla bir-
likte, Ulkemizdeki denetim politikasinin evrim
gecirmesi yoninde temel atildigini soylemek
mimkindir. Hali hazirda uzun bir ge¢gmisi olma-
yan miessese, sinirli sayida mikellef nezdinde
uygulama alani bulmustur. Edinilen tecriibeler
cercevesinde degisiklikler yapilmis olup, bundan
boyle orta ve uzun vadede denetim elemanlarinin
ciddi bir oraninin bu miiessese kapsaminda go-
rev yapacagi degerlendirilmektedir.

2.2- SMiYB Kullanmaya iligkin On

Tespitlerde izah istenmemesi

7194 sayili Kanunun getirdigi degisikliklere
iliskin Gzerinde dnemle durulmasi gereken bir
diger husus da, sahte veya muhteviyati itibariyla
yaniltici belge kullanmaya iliskin 6n tespitlerdir.
Yasal degisiklik 6ncesinde SMiYB kullanan mii-
kellefler, belli sartlar dahilinde izaha davet edil-
mekte ve yapilan izah komisyonca degerlendiril-
mekte ve degerlendirme sonucuna gore islem
tesis edilmekte idi.

Yasal degisiklik sonrasinda, SMiYB kullan-
mis olabilecek olan miikelleflere, mezk{r o6n
tespite iliskin yazi (SMIYB On Tespit Yazisi) gon-
derilerek, bu yazinin teblig tarihinden itibaren 30
gin icerisinde beyanname vermesi ve ddeme
yapmasi istenecektir. Ancak, bu durumun mi-
kellefin izah hakkinin elinden alindigi seklinde
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yorumlanmamasi gerektigi kanaatindeyiz. S6z
konusu tespitler, ya miikelleflerin yasal defter,
kayit ve belgelerinden ya da miikellef tarafindan
verilen Form Ba-Bs bildirimlerinden yapilmakta-
dir. idare tarafindan hakkinda yapilan 6n tespite
katilmayan yani boyle bir durum olmadigini de-
gerlendiren miikelleflerin, kendisine gelen izaha
davet yazisina, izah niteliginde cevabi yazi gon-
derebilecekleri tabiidir. Ayrica, idarenin her tirli
eylem ve islemlerine karsi da yargi yolu aciktir.
Bu anlamda, yapilan diizenleme miikellefin izah
hakkinin elinden alinmasi degil, bilakis stirecin
hizlandirilmasi, mikellefin daha fazla fer’i kilfe-
te katlanmamasi, idarenin vergi harcamalarinin
azaltilmasi yolunda atilan yerinde bir adimdir.
Vergiye goniilli uyuma katki saglayacak bir di-
zenleme olarak da degerlendirilebilecektir.

2.3- izah Verilmeyen Durumda

Komisyonca Alinacak Karar

482 seri No.lu Tebligde, izah verilmeyen du-
rumda komisyon tarafindan izahin degerlendi-
rilmesine iliskin alinacak karar belirtilmemisti.
Dolayisiyla bu durumda, vergi incelemesine ya
da takdir komisyonuna sevk islemi yapilmasi ile
yetinilmekte idi.

Teblig taslaginin “5.3.3. bolimiinde “Hakla-
rinda yapilan 6n tespite iliskin olarak kendilerine
izaha davet yazisi teblig edilen miikelleflerin, bu
yazinin teblig tarihinden itibaren 30 giin iceri-
sinde yetkili komisyona izahta bulunmamalari
durumunda, komisyon tarafindan izaha davet
yazisinda yer verilen ziyaa ugramis olabilecek
vergi tutarinin beyan edilmesi gerektigine karar
verilir.” ifadesi yer almaktadir. Bu diizenlemenin,
asadida agiklanan nedenlerle yerinde bir diizen-
leme olmadigi kanaatindeyiz.

Bilindigi tizere 213 sayili Vergi Usul Kanunu-
nun 370'inci maddesinde “izaha davet yazisinin
teblig tarihinden itibaren otuz giinliik sire ice-
risinde izahta bulunulmasi durumunda, yapilan
izah degerlendirilerek degerlendirme sonucunu
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iceren yazi miikellefe teblig edilir” hikm yer al-
maktadir. Burada yer alan 30 glinliik siirenin “Bir
hakkin kullanilmasini belirli bir sdire ile sinirlan-
diran ve éngériilen siire icerisinde hak kullanil-
madi§i taktirde hakkin sona ermesine yol acan
slire” olarak tanimlanan hak disirici sire ola-
rak degerlendirilmelidir.

Miikellefe degerlendirme sonucunu iceren bir
yazinin gonderilebilmesi icin dncelikle mikellef
tarafindan izahta bulunulmasi gerektigi tabiidir.
Dolayisiyla izah verilmesi durumunda mikellef
tarafindan idarenin islemine karsi gosterilmis
olan bir reaksiyon vardir. Mikellef tarafindan
belirtilen sire zarfinda izah verilmemesi duru-
munda ise s6z konusu hususun idarenin islemi-
ne karsi mikellef tarafindan kayitsiz kalinmasi
olarak degerlendirilmelidir. Boylelikle mikellef
ongorilen slirede idare tarafindan gonderilen ya-
ziya kayitsiz kalarak izaha davet uygulamasindan
yararlanma hakkini kaybetmelidir.

Diger taraftan taslagin, 5.2. béliimiinde, “iza-
ha davet yazisinda; izaha davet yazisinin tebligi
tarihinden itibaren 30 giin icerisinde 6n tespitle
ilgili olarak gerekli izahin yapilmasi halinde izahin
Komisyonca degerlendirilecedi,” 5.3. bolimiinde
“Kendisine izaha davet yazisi teblig edilenlerin
teblig tarihinden itibaren 30 giin icerisinde yetkili
komisyona izahta bulunmalari gerekmektedir.
Siiresinde yapilan izah, komisyonca en ge¢ 45
gln icinde degerlendirilerek sonuca baglanir.”
ifadeleri yer almaktadir.

Gerek kanun lafzinda yer alan “... otuz glinliik
sire icerisinde izahta bulunulmasi durumunda,
yapilan izah degerlendirilerek ...” ifadesi gerekse
teblig taslaginda yer alan ifadeler de, verilmeyen
izahin ya da olmayan izahin degerlendirilerek
miikellefe bilgi verilmemesi gerektigini goster-
mektedir.

Bu hususlar g6z oniinde bulunduruldugunda,
mikellef tarafindan izah verilmemesi durumun-
da; mikellefin s6z konusu siirenin sona erdigi
tarihten itibaren izaha davet kapsaminda beyan-
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name verememesi gerekmektedir. Eger bu siire
zarfinda beyanname verilirse, verilen beyanna-
menin KSS verilen beyanname olarak dikkate
alinmasi gerekmektedir.

2.4- SMiYB Kullanmaya iligkin On
Tespitlerde SMiYB Tutarinin Birlikte
Degerlendirilmesi

482 seri No.lu Tebligde yer alan diizenleme-
lere gore, sahte veya muhteviyati itibariyla yanil-
tici belge kullanma fiilinin islenmis olabilecegine
dair her bir 6n tespit itibariyla sartlarin gercek-
lesmesi halinde mikellefler izaha davet edil-
mekte idi. Dolayisiyla her bir vergi teknigi raporu
icin ayri ayn sartlar tetkik edilmekte ve sartlari
saglayan mikellefler izaha davet edilmekteydi.

Yayinlanan teblig taslaginin “6.1.4. On Tespit-
lere iliskin Tutarlarin Birlikte Degerlendirilmesi”
baslikli bolimiinde “Miikelleflerin izaha davet
edilip edilmeyeceginin belirlenmesinde sahte
veya muhteviyati itibariyla yaniltici olarak kulla-
nilmis olabilecek belgeler, her bir én tespit itiba-
riyle, daha énce o yil icin yapilan 6n tespitlerdeki
tutarlar da dikkate alinarak, bir takvim yilinda
100 bin Tiirk lirasinin ve/veya ilgili yildaki toplam
mal ve hizmet alislarinin %5'inin asilip asilmadigi
bakimindan degerlendirilecektir.” ifadesi yer al-
maktadir.

Taslakta yer alan bu diizenlemenin Kanun
lafzina uygun oldugu kanaatinde olmakla birlik-
te bu durum kapsama giren miikellefleri olduk-
ca sinirlandiracaktir. Kanun lafzinda yer alan “..
sahte veya muhteviyati itibariyla yaniltici belge
kullanma fiilinin islenmis olabilecegine dair ya-
pilan on tespitlerde, kullanilan sahte veya muh-
teviyati itibariyla yaniltici belge tutari, bir takvim
yilinda 100 bin Tiirk lirasini gecmeyen veya bu
tutari gecse bile ilgili yildaki toplam mal ve hiz-
met alislarinin %5’ini asmayan miikelleflere 6n
tespite iliskin yazi teblig edilebilir. ...” seklindeki
diizenleme nedeniyle, daha 6nce o yil igin yapilan
on tespitlerdeki tutarlar da dikkate alinarak, bir



takvim yilinda 100 bin Turk lirasinin ve/veya ilgili
yildaki toplam mal ve hizmet alislarinin %5’inin
asilip asilmadigi bakimindan degerlendirme ya-
pilmasi daha uygun olacaktir.

482 seri No.lu Tebligde oldugu gibi her bir 6n
tespiticin ayri ayri degerlendirme yapildigi takdir-
de, ilgili yildaki toplam mal ve hizmet alislarinin
%7100 tutarinda SMIYB kullanan miikelleflerin de
indirimli ceza uygulamasindan yararlanabilmesi
mimkin olabilecektir. Bu durumun da miesse-
senin getirilis amacina aykiri olacagi asikardir.

SONUC

2016 yiinda yasal zemine kavusan, 2017 yi-
linda yayimlanan teblig ile uygulanmaya basla-
nan izaha davet miessesesi, iki yili agkin bir siire
tecriibe edildikten sonra 7194 sayii Kanun ile
yeniden diizenlenmistir.

Bu kapsamda, 7194 sayili Kanunla yapilan
degisiklikler cercevesinde izaha davet miesse-
sesinin uygulamasina iliskin agiklamalar ile usul
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ve esaslarinin belirlenmesine yonelik Gelir idare-
si Baskanligi'nca Vergi Usul Kanunu Genel Tebli-
gi taslagi hazirlanmistir. S6z konusu taslakta yer
alan konularin gelistirilmesi, degistirilmesi veya
katkida bulunulmasi ile ilgili goris ve onerilerin
alinmasi amaciyla 14.05.2020 tarihinde anilan
Baskanligin resmi internet sitesi izerinden ilgi-
liler ile paylasilmistir.

Calismada, teblig taslaginin mezk{r miesse-
seye getirdigi degisiklikler, 482 sira No.lu Vergi
Usul Kanunu Genel Tebligi'nde yer alan diizenle-
melerle karsilastirilmak suretiyle islenerek konu
hakkindaki degerlendirmelere yer verilmistir.

KAYNAKCA

« 213 sayili Vergi Usul Kanunu
o 482 No.lu VUK Genel Tebligi
o www.gib.gov.tr

* www.resmigazete.gov.tr

o www.vergiraporu.com.tr

33



