MAKALELER
sayl: 249 ¢ haziran 2020

HAKEMLI MAKALE

YARGI KARARLARI ISIGINDA DEFTER ve
BELGELERIN IBRAZI MESELESI'

PROBLEM OF THE BOOKS AND DOCUMENTS
IN THE LIGHT OF JUDICIARY DECISIONS

Mehmet BAYRAM®

0z

Odenmesi gereken vergilerin en dogru sekil-
de arastirilip, tespit edilip, saglanmasi igin vergi
inceleme stirecinde miikellefin en 6nemli 6devle-
rinden birisi defter ve belge ibraz etmektir. Vergi
inceleme siirecinde miikelleften usuliine uygun
olarak istenilen defter ve belgelerin ibraz edilme-
mesi durumunda ise mevzuatta cesitli yaptirim-
lar 6ngorulmistir. S6z konusu yaptinmlar gerek
idarenin bakis acisina gore ve gerekse de yargi
organlarinin yorumuna gore sekillenmektedir.
Defter ve belgelerin hangi usul ile istenilecegi ve
nerede ne sekilde teslim alinacag, ibraz icin ne
kadar zaman verilecegi, hangi hallerde ek sire
verilecegi ve ibraz edilmemesi durumunda ne gibi
yaptinmlarin uygulanacagi Vergi Usul Kanunu? ile
tali mevzuatlarda belirlenmistir.

ABSTRACT

One of the most important duties of the
taxpayer in the tax review process is to submit
books and documents in order to investigate,
determine and provide the taxes to be paid in the
most correct way. In the case of not being able
to submit the required books and documents
duly from the taxpayer during the tax inspection
process, various sanctions are stipulated in
the legislation. These sanctions are shaped
both from the perspective of the administration
and according to the interpretation of the
judicial bodies. With the Tax Procedure Law
and secondary regulations, it is determined by
which procedure the books and documents will
be requested and where and how they will be
delivered, how much time will be given for the
submission, in which cases additional time will
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GiRIiS

Anayasa’nin  73. maddesinden dayanagini
alan vergilendirme yetkisi, ylrtitme organi iceri-
sinde yer alan vergi idaresi araciligiyla ve belirli
usul ve esaslara gore kullanilmaktadir. Devlete
verilen vergilendirme ve vergi toplama yetkisi,
vergi sisteminin saglikli isleyip islemedigini de-
netleme ile ddenecek vergilerin dogrulugunu de-
netleme yetkisini de icermektedir. Glinlim{z ver-
gi sisteminin esasi olan beyan sisteminin saglkl
bir sekilde isleyebilmesi icin 6denecek vergilerin
dogrulugunun arastirilip tespit edilmesinde en
etkin olani vergi incelemesidir. Vergi inceleme
slirecinde ise mikellefin en 6nemli 6devlerinden
birisi de defter ve belge ibraz etmektir. Usuliine
gore istenilen defter ve belgelerin ibraz edilme-
mesi durumunda ise miikellef cesitli yaptinmlar
ile karsi karsiya kalabilmektedir.

Calismanin ilk bolimiinde VUK'a gore defter
ve belgelerin ibrazi 6devi incelenecek; calismanin
ikinci béliminde defter ve belgelerin ibraz edil-
memesi durumunda karsilasilabilecek yaptirim-
lar irdelenerek yargi makamlarinin konuya iliskin
yorumlari incelenecek ve ¢alismanin sonug kis-
minda ise yapilan incelemelere iliskin degerlen-
dirme ve tavsiyeler yer alacaktir.

1- MUKELLEFIN ODEVI OLARAK

DEFTER ve BELGELERIN iBRAZI

Defter ve belge ibraz etmek vergi inceleme-
sinin ylritilmesi asamasinda mikellefin en
onemli ddevlerinden birisidir. Vergi incelemele-
rinde Uyulacak Usul ve Esaslar Hakkinda Yonet-
meligin 12. maddesinde miikelleflerin defter ve
belgelerinin yazili olarak istenecegi ve tutanakla
teslim alinacadi, yazida, ibraz edilecek defter ve
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be given and what sanctions will be applied in
case of non-submission.

Keywords: Tax Audit, Tax Inspection, Book
and Document, Presentation

JEL Classification Codes: K34, M42.

belgeler ile on bes giinden az olmamak Uzere
ibraz siiresine, ibraz yerine ve ibraz edilmemesi
halinde uygulanacak mueyyidelere yer verilece-
gi, mukellefin yaziya gerek kalmaksizin defter
ve belgelerini ibrazi lizerine defter ve belgelerin,
tutanak dizenlenmek suretiyle alinacagd, tuta-
nakta, teslim alinan defter ve belgelerin mahiyeti
ile teslim eden ve alan kisilerin kimlik bilgileri ve
imzalarina yer verilecegi belirtilmis ayrica mi-
kelleflerin Bakanligin elektronik olarak tutulma-
sina izin verdigi defter ve belgeleri elektronik or-
tamda ibraz edebilecekleri de hiikim altina alin-
mistir. VUK'un 139. maddesinde de incelemenin
dairede yapilmasi halinde incelemeye tabi olanin
lizumlu defter ve vesikalarini daireye getirmesi-
nin kendisinden yazili olarak istenilecegi, incele-
menin dairede yapilmasi halinde istenilen defter
veya vesikalari belli edilen zamanda mazeretsiz
olarak getirmeyenlerin, bunlari ibraz etmemis
sayilacaklari ve hakli bir mazeret gosterenlere
ise defter ve vesikalarini daireye getirmesi icin
muinasip bir muhlet verilecegi de belirtilmistir.
VUK'un 139. maddesindeki “... istenilen defter
veya vesikalari belli edilen zamanda mazeretsiz
olarak getirmeyenlerin...” hilkmiinden defter ve
belgelerin daireye getirilmesi icin inceleme ele-
mani tarafindan, nezdinde inceleme yapilacak ki-
siye belli bir stire verilmesi gerektigi anlasilmakta
olup verilecek stirenin ilgili kisiye defter ve belge-
leri hazirlayip teslim etmesine imkan saglayacak
nitelikte olmasi gerekmektedir. Kanun'un ilgili
maddesinde bu surenin miktari gésterilmemis
olup VUK'un 14. maddesindeki vergi muamele-
lerinde surelerin vergi kanunlari ile belli edilece-
gi ve Kanunda agikga yazili olmayan hallerde 15
giinden asagi olmamak sartiyla bu stireyi, tebligi



yapacak olan idarenin belirleyerek ilgiliye teblig
edecegine yonelik genel hikim dikkate alindi-
ginda bu siirenin on bes giinden asagdi olmamasi
gerekmektedir.® Uygulamada defter ve belge is-
teme yazilarinda yazinin tebliginden itibaren on
bes giin siire verilmektedir. Ote yandan VUK'un
139. maddesinde hakli bir mazeret gosterenlere
defter ve vesikalarini daireye getirmesi icin uy-
gun bir sure verilecegi de belirtilmis ancak hakl
mazeretin ne oldugu ve verilecek ek siirenin ne
kadar olacagi hakkinda da herhangi bir belirleme
yapilmamistir. VUK'un 13. maddesindeki micbir
sebepler, 15. maddedeki miicbir sebeplerde ge-
cikme hali, 16. maddedeki 6lim halinde stirenin
uzamasi ve 17. maddedeki zor durumda miihlet
verme ile ilgili hikUmlerin bitiin vergi odevleri
icin gecerli oldugu dikkate alindiginda Kanun'daki
miicbir sebep halleri ve bu halde stirenin uzama-
s1, 6lim halinde surenin uzamasi ve zor durumda
kalma durumunda defter ve belge ibrazinin mim-
kiin olmamasi halleri incelemeyi yapan inceleme
elemani tarafindan (uyusmazlik halinde de yargi
organi tarafindan) degerlendirilerek hakli mazeret
ve ek silire bakimindan karar verilecektir. Ayrica
yukarida belirtilenlerden baska bir hakli mazeret
de defter ve belge ibrazina engel teskil edebilecek
olup nezdinde inceleme yapilacak tarafindan ileri
strlilecek mazeretin hakliligi da incelemeyi yapan
inceleme elemani tarafindan (uyusmazlik halinde
de yargi organi tarafindan) degerlendirilecektir.*
VUK'un 253. ve 256. maddeleri dogrultusunda
incelemenin is yerinde yapildigi durumlarda da
nezdinde inceleme yapilacaklara defter ve bel-
geleri hazirlayip ibraz etmeleri icin belli bir stre
verilmesi gerekmektedir.’

Defter ve belgelerin daireye ibrazi icin mikel-
lefe siire verilmesi, isin dogasi geregidir. Clinki
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inceleme elemani incelemeye baslamadan 6nce
birtakim hazirliklar yapiyorsa incelemeye alinan
miikellefe de belirli bir hazirlik siiresi verilmesi
gerekmektedir. Bu sire icinde mikellef, mali
misaviri ve/veya avukatindan cesitli hukuki ve
mali konularda bilgi edinecek, gerekli olmasi
halinde bunlari inceleme siirecinde temsilcisi/
vekili olarak gorevlendirecek, yapilmasi gereken
defter kayitlarini yapacak veya yaptiracak, defter
ve belgelerini inceleme elemanina tevdi edilmek
Uzere hazirlayacak olup kisaca mikellef bu si-
recte kendisini ifade edebilmek ve gerekirse
savunabilmek icin hazirlanacaktir.t incelemenin
is yerinde yapilacagi durumlarda da inceleme-
ye alinacaklarin birtakim hazirliklar yapmasinin
beklenebilecegdi dikkate alindiginda defter ve bel-
gelerin daireye ibrazi icin yapilan aciklamalarin,
incelemenin is yerinde yapildigi durumlar icin de
gecerli oldugu dustnilmektedir.

VUK'un 253. maddesinde bu Kanun'a gore
defter tutmak mecburiyetinde olanlarin, tuttuk-
lar1 defterlerle lglincl kisimda yazili vesikalari,
ilgili bulunduklari yili takip eden takvim yilindan
baslayarak bes yil sire ile muhafaza etmeye
mecbur olduklari, 256. maddesinde de gecen
maddelerde yazili gercek ve tiizel kisiler ile mi-
kerrer 257. madde ile getirilen zorunluluklara
tabi olanlarin, muhafaza etmek zorunda olduk-
lar her tirll defter, belge ve karneler ile vermek
zorunda bulunduklari bilgilere iliskin mikro fis,
mikro film, manyetik teyp, disket ve benzeri or-
tamlardaki kayitlarini ve bu kayitlara erisim ve-
ya kayitlar okunabilir hale getirmek icin gerekli
tim bilgi ve sifreleri muhafaza siresi icerisinde
yetkili makam ve memurlarin talebi Uzerine ib-
raz ve inceleme icin arz etmek zorunda olduklari
belirtilmistir. VUK'un 256. maddesi; defter tutma

3 Turgut CANDAN. Vergilendirme Yéntemleri ve Uzlasma. Maliye ve Hukuk Yayinlari. Genisletilmis ve Giincellestirilmis 2. baski.

Ankara. Temmuz 2006. s. 166.

“Basar SOYDAN. Tiirk Vergi Hukukunda Vergi incelemesi. Xl Levha Yayinevi. istanbul. 2015. s. 494-495.
5 Tahir ERDEM. Vergi Incelemesi. Yaklasim Yayincilik. Ankara. Mart 2011. s. 98-99.

¢ Basar SOYDAN. a.g.e. s. 493.
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zorunlulugu bulunsun ya da bulunmasin bitin
gercek ve tlzel kisilere muhafaza zorunlulugu
olan tiim defter, belge ve karneler ile vermek zo-
runda olduklari bilgilere ait elektronik kayitlari ve
kayitlarin okunmasina olanak saglayan sifreleri
ilgililere ibraz etme zorunlulugu getirmistir.” Bu
itibarla ibraz etme mecburiyeti VUK'ta sayilan
defter, belge ve karnelerle sinirli olmayip VUK'un
257. maddesine gore Maliye Bakanligi tarafindan
tutma, diizenleme ve saklama mecburiyeti geti-
rilecek olan defter, belge ve elektronik kayitlari
da kapsamaktadir.®

VUK'un 139. maddesinde istenilen defter
veya vesikalari belli edilen zamanda mazeretsiz
olarak getirmeyenlerin bunlari ibraz etmemis
sayilacaklari belirtilerek vergilerin daha etkin se-
kilde toplanabilmesi amaclanmis olup mazeret-
siz olarak defter ve belgelerin ibraz edilmemesi
durumunda cesitli yaptirmlar ongorilmustir.
S6z konusu yaptinmlar soyledir; (VUK'un 30.
maddesine gore) re'sen takdir sebebi olusarak
re’sen tarhiyat yapilmasi, (VUK'un miikerrer 355.
maddesine gore) 6zel usulsiizlik cezasi kesil-
mesi, (VUK'un 359. maddesine gore) gizleme
sucunu olusturarak on sekiz aydan Ug yila kadar
hapis cezasi ve buna bagli olarak (VUK'un 344.
maddesine gore) Ug kat vergi ziyal cezasi kesil-
mesi ayrica (Katma Deger Vergisi Kanunu'nun
29, 34 ve 54. maddelerine gore) katma deger
vergisi yoniinden yasal defter ve belgelerin ait
oldugu yil veya yillara ait katma deger vergisi in-
dirimlerinin reddedilmesi.

Kanuni defter ve belgelerini elinde olmayan
sebeplerle incelemeye ibraz edemeyenlerin idari
ve adli yaptinmlarla karsi karsiya kalmamala-
ri icin defter ve belgelerin ibrazini engelleyen ve
miikelleften kaynaklanmayan bir sebep olmasi
gerekmekte yani defter ve belgelerin ibraz edil-
memesinde kasit olmamasi (micbir sebep) ve
bu kastin olmadigi hususunun miikellef tarafin-
dan da ispat edilmis olmasi gerekmektedir.’

Ote yandan inceleme siirecinde miikellefi
temsil eden serbest muhasebeci mali misavir,
yeminli mali misavir ve avukat gibi kisilerin def-
ter belgeleri ibraz edebilmesi ve iade alabilmesi
icin noter nezdinde dizenlenecek vekalet soz-
lesmesi ile 6zel olarak yetkilendirilmis olmasi
gerekmektedir.'

2- DEFTER ve BELGELERIN iBRAZ

EDILMEMESI HALINDE ONGORULEN

YAPTIRIMLAR

2.1- Defter ve Belgelerin ibraz

Edilmemesinin Adli Yaptirimlari

Noter tasdik kayitlari veya sair suretlerle var-
g belirlenen defter, kayit ve belgelerin VUK'un
253. maddesinde belirtilen bes yillk saklama
sliresi icinde, vergi incelemesine yetkililer tara-
findan vergi incelemesi icin usuliince istenmesi
halinde ve gecerli bir mazeret olmaksizin belir-
lenen siire iginde getirilmemesi durumunda giz-
leme sucu meydana gelir."" Defter ve belgelerin
ibraz edilmemesinin sonuclarina vergi kagakgiligi
sucu ve hapis cezasl baglanan gizleme hali igin

7 Mehmet Ali OZYER. Aciklama ve Orneklerle Vergi Usul Kanunu Uygulamasi. Maliye Hesap Uzmanlari Dernegi. Ankara.

Temmuz 2018. s. 579-580.
& Mehmet Ali OZYER. a.g.e. s. 580.

9 Mehmet YUCE. “Yargi Karari Cercevesinde Defter ve Belgelerin Ibraz Zorunlulugu”. Vergi Diinyasi Dergisi. Sayi 421. 2016. s.

14-15.

19 Onur GOK ve Coskun GEKICILER. “Vergi incelemelerinde Dinlenme Hakki". Vergi Diinyasi Dergisi. Say 449. 2019.s. 114.
" Mehmet TASTAN. “Vergi Kagakgiligi Suglarindan Defter, Kayit ve Belgeleri Gizlemek Sucu (VUK 359/ A-2. madde)”. Adalet

Dergisi. Sayi 145. 2013.s. 177.
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Yargitay, dairede inceleme kosullarinin olusmasi
ile micbir sebep halinin bulunmamasini'? ve ib-
razi istenen defter ve belgelerin varliginin noter
tasdik kayitlari ve sair suretlerle sabit olmasi'
sartlarini aramaktadir.

VUK'un 359/a-2 maddesindeki defter, kayit ve
belgeleri ibraz etmeme fiiline karsi hapis cezasi
uygulanmasina iliskin hilkmiin iptal edilmesi icin
konu Anayasa Mahkemesi'nin éniine gelmis ve
Yiksek Mahkeme “.... Vergi, devletin egemenlik
gliciine dayanarak tek tarafli irade ile herhangi
bir karsiliga bagli olmadan belirli kurallara gore
kisi ve kurumlardan aldigi iktisadi degerlerdir.
Anayasa ve yasalarla kamu giderlerinin karsi-
lanabilmesi icin herkese 6dev olarak 6ngérilen
vergi 6deme ylkimliliginiin, zamaninda ve ek-
siksiz yerine getirilmesi durumunda kanunlarla
idareye yiklenen kamu hizmetlerinin aksatil-
madan surdirilmesi mimkin olacaktir. Bunun
saglanmasi icin de Anayasa’nin 38. maddesi ve
ceza hukukunun genel ilkeleri gozetilerek para
cezalan yaninda 6zgurlagu baglayic cezalar ko-
nulmasinda hukuk devleti ilkesine aykirilik yok-
tur.'4”, “ ... itiraz konusu kural ile herkesin geliri
oraninda vergiye katiiminin saglanmasi ve éden-
mesi gereken vergi miktarinin tespiti icin, Vergi
Yasasi'nda dngérilen defterlerin tutulmasinin ve
bu defterlerin istendiginde ibraz edilmesinin zo-
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runlu kiinmasi, mikellefin Anayasa’nin 38. mad-
desinin besinci fikrasinda 6ngorilen, kendisini
suclama ve bu yolda delil gdstermeye zorlanma
olarak nitelendirilemez.”" gerekceleri ile s6z ko-
nusu hilkmii Anayasa'ya aykiri gérmeyerek iptal
isteminin reddine karar vermistir.

Defter, kayit ve belgeleri ibraz etmeme fiili-
ne karsi hapis cezasi uygulanmasi tartismali bir
konudur. Nitekim konu iki defa Anayasa Mahke-
mesi'ne tasinmis, fakat Yiksek Mahkeme ilgili
hiilkmi Anayasa’ya aykiri bulmamistir.

Hic defter, belge tutmayanlarin idari yapti-
rim disinda hapis cezasina carptirilmayacaklari
dikkate alindiginda, defter ve belge tutan fakat
bunlari ibraz etmeyenlerin hapis cezasina carp-
tirlmalari hakkaniyete aykiri bir durum meydana
getirmekte olup bu hiikmiin yeniden diizenlen-
mesi gerekmektedir.'®

2.2- Defter ve Belgelerin ibraz

Edilmemesinin idari Yaptirimlar

3065 sayili Katma Deger Vergisi Kanununun
29. maddesinde mikelleflerin yaptiklari vergiye
tabi islemler Uizerinden hesaplanan katma de-
ger vergisinden, kendilerine yapilan teslim ve
hizmetler dolayisiyla hesaplanarak, diizenlenen
fatura ve benzeri vesikalarda gdsterilen katma
deger vergisini indirebilecekleri, 34. maddesinde

12 Yargitay 11. Ceza Dairesi 24/12/2019, E. 2017/1832, K. 2019/9956; 17/12/2019, E. 2017/8214, K. 2019/9541; 10/12/2019,
E. 2017/7953, K. 2019/9089; 10/12/2019, E. 2017/8107, K. 2019/9074; 10/04/2019, E. 2017/8180, K. 2019/3704; Yargitay 11.
Ceza Dairesi 03/04/2019, E. 2017/474, K. 2019/3470; Yargitay 11. Ceza Dairesi 07/06/2012, E. 2012/7687, K. 2012/10989 sayili
yayimlanmamis kararlar. (www.uyap.gov.tr). Erisim tarihi: 27 Mart 2020.

13 Yargitay 11. Ceza Dairesi 06/11/2019, E. 2016/9165, K. 2019/7609; 03/04/2019, E. 2017/474, K. 2019/3470; Yargitay 11. Ceza
Dairesi 04/02/2013, E. 2010/12328, K. 2013/1505; Yargitay 11. Ceza Dairesi 07/06/2012, E. 2012/7687, K. 2012/10989 sayili
yayimlanmamis kararlar. (www.uyap.gov.tr). Erisim tarihi: 27 Mart 2020.

14 Anayasa Mahkemesi 11/03/2003, E. 2002/55, K. 2003/8 sayili yayimlanmis karar. (www.anayasa.gov.tr). Erisim tarihi: 25
Haziran 2019.

15 Anayasa Mahkemesi 31/01/2007, E. 2004/31, K. 2007/11 sayili yayimlanmis karar. (www.anayasa.gov.tr). Erisim tarihi: 25
Haziran 2019.

16 Anayasa Mahkemesi'nin 31/01/2007, E. 2004/31, K. 2007/11 sayili kararina karsi oy. (www.anayasa.gov.tr). Erisim tarihi: 25
Haziran 2019; Umit Siileyman USTUN. “Susma Hakki Cercevesinde Defter, Kayit ve Belgeleri Gizleme Sugu”. Gazi Universitesi
Hukuk Fakdltesi Dergisi. Cilt 15. Say1 3. 2011. s. 386; Basar SOYDAN. a.g.e. s. 336; Burak PINAR. “Yargi Kararlari Isiginda Vergi
incelemesinde Yiikiimlii Haklarinin fhléline lliskin Tespitler”. Uluslararasi Kamu Maliyesi Dergisi. Cilt 1. Say1 1-2016. 2016. s. 55.
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de yurt icinden saglanan veya ithal olunan mal
ve hizmetlere ait katma deger vergisinin, alis fa-
turasi veya benzeri vesikalar ve gimriik makbu-
zu Uzerinden ayrica gosterilmek ve bu vesikalar
kanuni defterlere kaydedilmek sartiyla indirilebi-
lecegi kurali getirilmistir. Mikelleflerin, VUK'un
256. maddesindeki ibraz yukimlaliklerini yerine
getirmemeleri halinde, katma deger vergisi be-
yannamelerinde indirim konusu yaptiklar ver-
gileri gercekten yuklenip yuklenmedikleri ya da
ilgili vesikalari kanuni defterlerine kaydedip et-
medikleri de tespit edilemeyecektir. Bu durumda
indirim konusu yapilan katma deger vergilerinin,
3065 sayill Katma Deger Vergisi Kanununun 29.
ve 34. maddelerine istinaden indirimlerinin red-
dedilmesi gerekecektir.'” Ayrica gizleme suguna
bagli olarak VUK’un 344. maddesine gore g kat
vergi ziyal cezasi ile 6zel usulsiizliik cezasi da ke-
silmesi de gerekecektir.

Defter ve belgelerin ibraz edilmemesi se-
bebiyle vergi ziyal cezali tarhiyat (katma deger
vergisi indirimlerinin reddi sebebiyle de tarhiyat
¢ikabilir) yapilabilmesi ve 6zel usulsiizliik cezasi

kesilebilmesi icin de vergi yargisi; yasal defter ve
belgelerin ibraz edilmesi icin usuliine uygun teb-
ligat yapilmasi, bu tebligatla uygun bir siire veril-
mesi, verilen slirenin sonunda kabul edilebilir bir
muicbir sebep hali ileri siiriilemeden s6z konusu
defter ve belgelerin incelemeye ibraz edilmemesi
ve incelemeye ibraz edilmeyen defter ve belgele-
rin varliginin noter tasdik kayitlar vesair suret-
lerle sabit olmasi sartlarini aramaktadir.'

2.3- Defter ve Belgelerin Yargisal

Makamlara ibrazi

Defter ve belgelerin inceleme siirecinde ibraz
edilmedigi durumlara iliskin yargiya intikal eden
bir kisim uyusmazliklarda dava dilekgelerinde
ya da istinaf/temyiz dilekgelerinde davacilar ta-
rafindan defter ve belgelerin Mahkemeye ibraz
edilmeye hazir olundugunun belirtildigi durum-
larda Danistay 9. Dairesi'nin defter ve belgelerin
mahkemeye ibrazinin saglanarak gerekirse bu
defter ve belgeler Gzerinde bilirkisi incelemesi
de yaptirilmak suretiyle uyusmazligin esasi hak-
kinda karar verilmesi gerektigi yoniinde kararlari

7 Serbiilent BAYRAK. “Defter ve Belge ibrazi”. Vergi Sorunlari Dergisi. Sayi 113. 1998. Erisim tarihi: 29 Mart 2020.

'8 Danistay 4. Dairesi 13/02/2020, E. 2017/4387, K. 2020/698; Danistay 3. Dairesi 25/12/2018, E. 2016/2574, K. 2018/8083;
Danistay 3. Dairesi 18/12/2018, E. 2016/2480, K. 2018/7752; Danistay 4. Dairesi 03/12/2018, E. 2017/4312, K. 2018/12334;
Danistay 4. Dairesi 27/11/2018, E. 2016/3230, K. 2018/12104; Konya 2. Vergi Mahkemesi 28/03/2018, E. 2017/540, K. 2018/198;
Konya 2. Vergi Mahkemesi 28/03/2018, E. 2017/539, K. 2018/194; Konya 2. Vergi Mahkemesi 08/03/2017, E. 2016/1061, K.
2017/198; Konya Bolge idare Mahkemesi 1. Vergi Dava Dairesi 20/05/2019, E. 2019/290, K. 2019/764; Konya Bblge Iidare
Mahkemesi 2. Vergi Dava Dairesi 15/03/2018, E. 2017/901, K. 2018/585; Konya 2. Vergi Mahkemesi 28/02/2020, E. 2019/767,
K. 2020/135; Konya 2. Vergi Mahkemesi 08/03/2017, E. 2016/1062, K. 2017/199; Konya Bélge idare Mahkemesi 2. Vergi Dava
Dairesi 15/03/2018, E. 2017/902, K. 2018/584; Konya 2. Vergi Mahkemesi 10/10/2018, E. 2018/428, K. 2018/699; Konya Bolge
idare Mahkemesi 2. Vergi Dava Dairesi 10/05/2019, E. 2019/3, K. 2019/555; Aydin Vergi Mahkemesi 04/05/2016, E. 2016/22,
K. 2016/331; Aydin Vergi Mahkemesi 04/05/2016, E. 2016/4, K. 2016/329; Samsun Vergi Mahkemesi 20/10/2012, E. 2012/46,
K. 2012/803; Kocaeli 1. Vergi Mahkemesi 24/12/2015, E. 2015/611, K. 2015/1001; Bursa 1. Vergi Mahkemesi 22/04/2016, E.
2015/186, K. 2016/578; Danistay 9. Dairesi 18/03/2019, E. 2016/18939, K. 2019/952; Zonguldak Vergi Mahkemesi 19/09/2013,
E. 2012/732, K. 2013/835; istanbul 1. Vergi Mahkemesi 05/01/2012, E. 2011/504, K. 2012/2; istanbul 1. Vergi Mahkemesi
30/11/2016, E. 2016/1771, K. 2016/2443; Istanbul 1. Vergi Mahkemesi 05/01/2012, E. 2011/505, K. 2012/3; Istanbul 1. Vergi
Mahkemesi 30/11/2016, E. 2016/2721, K. 2016/2446; istanbul 1. Vergi Mahkemesi 15/11/2016, E. 2016/2250, K. 2016/2273;
istanbul 8. Vergi Mahkemesi 26/05/2016, E. 2016/1486, K. 2016/1384; istanbul 8. Vergi Mahkemesi 26/05/2016, E. 2016/1486,
K. 2016/1384; istanbul 8. Vergi Mahkemesi 30/05/2012, E. 2012/314, K. 2012/1894; Danistay VDDK 05/07/2017, E. 2017/281,
K. 2017/362; Danistay VDDK 05/07/2017, E. 2017/323, K. 2017/363; Danistay VDDK 24/05/2017, E. 2017/239, K. 2017/273;
Danistay VDDK 26/12/2012, E. 2010/707, K. 2012/618 sayili yayimlanmamis kararlar. (www.uyap.gov.tr). Erisim tarihi: 27 Mart
2020.
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bulunmaktadir.” Bu konuda verilen en giincel
ve baglayici karar ise Danistay ictihadi Birles-
tirme Kurulu'nun 08.02.2019 tarih E. 2013/3, K.
2019/1 sayili karari olup anilan karar “... mucbir
sebep olmaksizin defter ve belgelerini, incele-
meye yetkili olan inceleme elemanlarina ibraz
etmeyen katma deger vergisi mikellefleri adina
yapilan cezali tarhiyatlara karsi acilan davalarda;
davacilar tarafindan, vergilendirme doénemine
iliskin yasal defterler ve belgelerin mahkemeye
sunulabileceginin ileri sirilmesi halinde, bu def-
ter ve belgeler davacidan istenilip, defterlerdeki
kayitlar incelenip, bu kayit ve belgeler hakkinda
davanin diger tarafi olan vergi idaresinin gorisu
ve saptamalari da alinarak yapilacak hukuki de-
gerlendirmeye gore karar verilmesi gerektigi?...”
yonundedir.

“Belge dizenlemek ve defter tutmaktan bek-
lenen amacin gerceklesebilmesi icin belge ve
kayitlarda yer alan islemin gercek durumu yan-
sittyor olmasi da gerekir. Belge ve defterlerin
gercedi yansitip yansitmadigi da ancak denetim
sonucu tespit edilebilir. Denetim isleminin sag-
lkl yiriyebilmesi icin de vergilendirme islemi-
ne dayanak teskil eden belge ve defterlerin in-
celenmesi gerekir. Bunun dogal sonucu olarak
da belge ve defterlerin zamaninda ve usuliine
uygun sekilde vergi idaresine veya karsit ince-
lemeye yetkili elemanina ibraz edilmesi sarttir.
Dolayisiyla belge ve defterin ibraz yeri yargi or-
gani degil vergi idaresidir. Bu nedenle mikellefin
miicbir bir sebep olmadikca belge ve defterleri

MAKALELER
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inceleme yetkilisine ibraz etmesi gerekir. Diger
taraftan belge ve defterin idare yerine mahke-
meye ibraz edilmesi erkler ayriligi ilkesine de
aykirilik teskil etmektedir. Clnki belge ve defte-
rin usulline uygun tutulup tutulmadigi ve maddi
gercedi yansitip yansitmadiginin tespiti idarenin
yetki alani icindedir. Yargi organlari sadece idari
isleme dayanak teskil edecek defter ve belgeleri
bir delil olarak gorir ve bu cercevede inceler.?"”
Bu aciklamalar dogrultusunda micbir bir sebep
olmadan inceleme yetkilisine ibraz edilmeyen
belge ve defterlerin Mahkemeye ibraz edilme-
si halinde Mahkemece bunun degerlendirmeye
alinmamasi gerekir. Ote yandan defter ve belge-
lerin idare yerine mahkemeye ibraz edilmesinin
yargi araciligiyla mesru bir yol haline getirilmesi
idarenin denetim fonksiyonunu kaybetmesine de
sebep olacaktir.?2

Defter ve belgelerin Mahkeme asamasinda
kabul edilip bilirkisiye incelettirilmesi, idarenin
yetki ve gorevinde olan vergi incelemesinin bir
baska erk olan yargi yerlerine gecmesi anlamina
gelecek, yapilan bu islemle idareye karsi mukel-
lefin bir 6devi olan ibraz gorevi yargilama asama-
siyla bertaraf edilecektir. Zira vergi incelemesi ve
karsit inceleme vyetkisi kanunlari uyarinca vergi
idaresine taninmis bir yetkidir.?® Defter ve belge-
lerin inceleme elemanlarina ibraz edilmeyerek
daha sonra dava asamasinda Vergi Mahkeme-
si'ne ibraz edilmesi durumunda dahi re'sen takdir
sebebi ortadan kalkmamaktadir.? Ayrica miicbir
sebep olmaksizin defterlerini incelemeye yetkili

17 Danistay 9. Dairesi 01/04/2019, E. 2016/16761, K. 2019/1326; Danistay 9. Dairesi 01/04/2019, E. 2016/16764, K. 2019/1325;
Danistay 9. Dairesi 01/04/2019, E. 2016/16766, K. 2019/1322; Danistay 9. Dairesi 18/03/2019, E. 2016/12395, K. 2019/954 sayili
yayimlanmamis kararlar. (www.uyap.gov.tr). Erisim tarihi: 25 Haziran 2019.

2 Resmi Gazete. 25.07.2019. Sayi1 30842.
2 Mehmet YUCE. a.g.e. s. 17.
22 Mehmet YUCE. a.g.e. s. 18.

2 Nadir GULHAN. “Defter ve/veya Belgelerin lbraz Edilmemesine liskin Yargi Kararlarinin incelenmesi”. Vergi Diinyasi Dergisi.
Sayi 410. 2015. s. 78; Biinyamin CGITIL. “Tiirk idari Yargi Sisteminde Yerindelik Denetimi Yasagi ve Vergi Uyusmazliklarindaki

Yansimalari”. Adalet Dergisi. Sayi 60. 2018. s. 68.
% Mehmet Ali OZYER. a.g.e. s. 144.
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olan inceleme elemanlarina ibraz etmeyen katma
deger vergisi mikellefleri adina yapilan tarhiyat-
lar, 213 sayii VUK'un 30/3. maddesine (bu kanu-
na gore tutulmasi mecburi olan defterlerin hepsi
veya bir kismi tutulmamis veya tasdik ettirilme-
mis olursa veya vergi incelenmesi yapmaya yet-
kili olanlara herhangi bir sebeple ibraz edilmezse)
istinaden re'sen takdir sebebi sayilmak suretiyle
yapilmakta olup igtihati Birlestirme Kurulu'nun
karari dogrultusunda defter ve belgeler davacidan
istenilip, defterlerdeki kayitlar incelenip, bu kayit
ve belgeler hakkinda davanin diger tarafi olan
vergi idaresinin gorlsi ve saptamalari da alina-
rak yapilacak hukuki degerlendirme sonucunda
yargl organi araciligiyla tarh isleminin sebep un-
suru da degistirilmis olacaktir.

Yapilan aciklamalar birlikte degerlendirildi-
ginde bize gore (her ne kadar 2575 sayili Danis-
tay Kanunu'nun 40/4. maddesine gore Danistay
daire ve kurullari ile idari mahkemeler ve idare
acisindan baglayici olsa da) Danistay ictihadi Bir-
lestirme Kurulu'nun ve Danigtay 9. Dairesi’'nin
defter ve belgelerin mahkemeye ibrazinin sagla-
narak bu kayit ve belgeler hakkinda davanin diger
tarafi olan vergi idaresinin goriisti ve saptamalari
da alinarak gerekirse bu defter ve belgeler tize-
rinde bilirkisi incelemesi de yaptirilmak suretiy-
le uyusmazligin ¢ozilmesine iliskin kararlarina
katilmak mimkiin degildir. Nitekim Danigtay'in
diger dairelerinin dnceki tarihli kararlar ictihadi
Birlestirme Kurulu'nun ve 9. Daire’nin kararla-
rinin aksi yonindedir.®® Her ne kadar Danistay
ictihadi Birlestirme Kurulu'nun anilan kararina

katilmasak da 2575 sayili Danistay Kanununun
40/4. maddesine gore yeni bir ictihati birlestirme
karar ¢cikmadan ya da yasal bir diizenleme ya-
pilmadan bu karar Danistay daire ve kurullari ile
idari mahkemeler ve idare acgisindan baglayicidir
ve bu karara uyulmasi zorunludur.

Verilen kararlardaki farkli yorumlamalar,
miicbir sebep olmadan defter ve belgelerin ibraz
edilmemesi durumunda karsi karsiya kalina-
cak zorunlu hukuki yaptinmlarin eksikliginden
kaynaklanmaktadir. lyi niyetli olmadan ibrazdan
kaginan yani defter ve belgelerini vergi inceleme
elemanindan gizleyen mikellefin, bu fiilinin hu-
kuki sonuclarina da katlanmasi gerekmekte olup
vergi idaresinden gizlenen bilgi ve belgelerin
mahkemeye sunulmasiyla gizlemeye baglanan
hukuki ve cezai yaptinmlardan kurtulunabilece-
ginin kabulll VUK'ta yer alan inceleme ve vergi-
lendirme ilke ve kurallarinin yaptirimsiz kalma-
sina sebep olacaktir. Bundan dolayi; 213 sayili
VUK'un 256. maddesine; “Herhangi bir micbir
sebep olmaksizin ibrazindan kacinilan defter ve
belgeler, bu sebeple yapilacak re'sen veya ikma-
len tarh islemlerinin uyusmazlik konusu edildigi
davalarda yargi mercileri nezdinde kanit olma
niteligi tasimaz” hiikkmiinin eklenmesi gerek-
mekte olup bu kanun degisikligi konuya iliskin
olusmasi muhtemel uyusmazliklar sonlandira-
cak ve artik defter ve belgelerinin gizlenmesinin
mikellefler lehine hicbir faydasi olmayacak ve
bu degisiklik vergi incelemeleri ile vergilendirme
islemlerinin de daha saglikli yiritilmesine katki
saglayacaktir.?

% Danistay VDDK 26/12/2012, E. 2010/707, K. 2012/618 sayili yayimlanmamis karar; benzer nitelikte Danistay 4. Dairesi
31/10/2017, E. 2016/1588, K. 2017/7208; Danistay 3. Dairesi 04/10/2018, E. 2016/4069, K. 2018/4874; Danistay 3. Dairesi
28/06/2018, E. 2013/11717, K. 2018/3073; Danistay 3. Dairesi 28/11/2017, E. 2016/1823, K. 2017/8435; Danistay 3. Dairesi
04/07/2017, E. 2013/11918, K. 2017/5642; Danistay 3. Dairesi 19/01/2017, E. 2016/8045, K. 2017/169; Danistay 3. Dairesi
10/12/2018, E. 2016/4055, K. 2018/7539 sayili yayimlanmamis kararlar. (www.uyap.gov.tr). Erisim tarihi: 25 Haziran 2019.

2 Semi OKUMUS ve Mustafa Kemal GOZE. “Vergi inceleme Elemanina lbrazdan Kaginilan Yasal Defter ve Belgelerin Tarhiyat
Sonrasinda Mahkemeye ibraz Edilmesi”. Vergi Sorunlari Dergisi. Sayi 280. 2012. s. 51.
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2.4- Defter ve Belge ibraz Etmeme/
Gizleme Fiillerinin Susma Hakki
Kapsaminda incelenmesi

AHIM Kararlarinda susma hakki; hem yargi-
lama dncesindeki arastirma safhasi ile ceza riski
taslyan vergi inceleme siirecini ve hem de ceza
davasini kapsamaktadir. Kendi aleyhine delil ver-
meyi reddedip susan vergi ylikimlisinln para
veya hapis cezasina carptirilmasi, susma hak-
kinin ihlali anlamina gelir.?” Vergi yukimlisinin
susma hakki, hem ifade vermeyi reddetme hem
de defter ve belgeleri vermeyi reddetmeye iliskin
bir koruma alani olusturur.?

Defter ve belge ibraz etmeme fiilleri, kamusal
odevden kaynaklanan ve vergi ddevinin niteligi-
ne de bagli olan bir ylkimlilik oldugundan bu
fiiller susma hakki kapsaminda degerlendirilme-
mesi gerekmektedir.?? Nitekim Anayasa Mah-
kemesi’'nin 31.01.2007, E. 2004/31, K. 2007/11
sayili karari da bu yéndedir.

Defter ve belgelerini ibraz etmeyenlere sa-
dece parasal yaptirima maruz kaldiklarinda bile
bunlara susma hakkinin taninmasi halinde, def-
ter belge ibraz etme ddevinin yerine getirileme-
mesi durumu ortaya cikabilecek, bu durumda
mikellefler susma hakkini kullanarak ibrazdan
kacinabilecek ve herhangi bir yaptirmla da kar-
silasmayacaklardir. Boylece miikellefin beyanina
dayanan vergi sisteminin 6ziine aykiri bir durum
olusacaktir. Ote yandan miikellef yaptirimla kar-
silasmayacagi icin defter tutma, saklama gibi
diger odevleri de yerine getirmeyebilecek ve bu
da daha karmasik sorunlara neden olacaktir.
Mikelleften istenilen defter ve belgelerin ibraz
edilmemesi durumunda sadece idar? yaptirma

MAKALELER
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muhatap olunmasi, hapis cezasina muhatap
tutulmamasi gerekmektedir. Ancak AIHM, ka-
rarlarinda para cezasina carptirilacak olunmasi
halinde bile kisinin susma hakkinin bulundugu-
nu belirtmektedir. Anilan gorisin ictihat haline
gelmesi durumunda ibraz etmeme fiili tamamen
yaptinm disi kalacak ve buna bagli baska olum-
suzluklar da meydana gelecektir. Vergi idaresi-
nin denetimlerinin artmasi, alt yapisinin giiglenip
teknolojiden (e-fatura gibi islemlerin genisleye-
rek defterlerin de elektronik ortamda diizenlen-
mesi gibi) daha fazla yararlanilmasiyla ilerleyen
slirecte bu sorunlar azalacaktir.®

2.5- Defter ve Belge ibraz Etmeyen

Kisi ile ilgili Dénem Temsilcinin Farkl

Olmasi Durumunda Sorumluluk

Konuya iliskin sermaye sirketlerinde karsi-
lasilan en bliylk problem, defter ve/veya belge-
leri istenilen donem ile ibraz edilmeme fiilinin
islendigi donemlerin kanuni temsilcilerinin farkl
olmasi halinde ortaya ¢cikmaktadir. Hirriyeti bag-
layici ceza agisindan sorun yoktur. Clinki ceza,
ibraz etmeme fiilini isleyenler dolayisiyla ibraz
yukimlalagunin yerine getirilmedigi tarihteki
kanuni temsilciler hakkinda hiikmolunacaktir.
Ancak vergi ve vergi cezalari icin kanuni temsil-
ciye miiracaat bakimindan, vergi idaresi ile yargi
organlari arasinda goris ayriigi bulunmaktadir.
Bu gibi durumlarda vergi idaresi, ibraz yikimli-
liglnl yerine getirmeyen dénemin degil, tarhi-
yata konu donemin kanuni temsilcileri aleyhine
takibe ge¢cmektedir. VUK'un 10. maddesi uya-
rinca kanuni temsilcilerin sorumlu olabilmesi,
vergi alacaginin onlarin vergisel 6devlerini yeri-

27 Billur YALTI. “Vergi Hukukunda Susma Hakki (vuk, 359) (a) (2)'nin Anayasaya Aykiriligi Sorunu”. Vergi Diinyasi Dergisi. 2005.
(http://www.vergidunyasi.com.tr/Makaleler/3576). Erisim tarihi: 25 Haziran 2019.
2 Billur YALTI. “Vergi Hukukunda Susma Hakki (vuk, 359) (a) (2)'nin Anayasaya Aykiriligi Sorunu”; Umit Siileyman USTUN. a.g.e.

s. 384.
2 Burak PINAR. a.g.e. s. 54.
% Umit Stileyman USTUN. a.g.e. s. 387.
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ne getirmemeleri ylzlnden tahsil edilememis
olmasina baglanmistir. Vergisel bir 6dev olan
saklama ve ibraz etme yukimliliig, ibraz talep
edilen tarihteki kanuni temsilciler tarafindan ye-
rine getirilmediginde onlarin bu yikimluligina
yerine getirmemesinden dogan hazinenin vergi
alacagindan, yine kendilerinin sorumlu olmasi
gerekmektedir. Pek cok olayda, defter ve belge-
lerin ibrazinin istendigi tarihte, ibrazi talep edilen
donemin kanuni temsilcileri ¢oktan gdrevden
ayrilmis, hatta hisselerini devredip sirketten da-
hi ayrilmis olmaktadir. Béyle bir durumda, ibraz
etmeme fiiline herhangi bir katiim durumu s6z
konusu olmayacak olup eski kanuni temsilcinin,
ibraz etmemenin sonuglarindan sorumlu tutul-
masl! hakkaniyetle bagdasmaz.’' Nitekim Danis-
tay'in ve derece mahkemelerinin kararlari da bu
yondedir.®

SONUC

Mevzuata gore hi¢c defter ve belge tutma-
yanlarin idar? yaptinm disinda hapis cezasina
carptirilmayacaklari dikkate alindiginda defter
ve belge tutan fakat bunlar ibraz etmeyenlerin
hapis cezasina carptirilmalari hakkaniyete aykiri
bir durum meydana getirmekte olup bu hilkmiin
yeniden diizenlenmesi gerekmektedir.

Yargi kararlarinda da belirtildigi (izere genel
olarak varligi sair suretlerle sabit olan defter ve
belgelerini incelemeye ibraz edemeyenlerin ce-
sitli yaptinmlarla karsi karsiya kalmamalari igin
defter ve belgelerin ibraz edilmemesinde kasit
olmamasi gerekmekte ve bu kastin olmadigi hu-

susu da mikellef tarafindan ispat edilmis olmasi
gerekmektedir. Konuya iliskin olarak Danistay
ictihadi Birlestirme Kurulu tarafindan verilen ka-
rar dogrultusunda yapilacak islemler sonucunda
tarh isleminin sebebi yargi organi araciligiyla de-
gistirilecek ve hukuka aykiri bir durum meydana
gelecektir. Ote yandan 2575 sayili Kanunun 40/4.
maddesine gore yeni bir ictihati birlestirme ku-
rulu karari clkmadan ya da yasal bir diizenleme
yapilmadan Danistay daire ve kurullari ile idari
mahkemeler ve idare agisindan séz konusu karar
baglayicidir. Bu konuda yapilacak yasal diizenle-
me ile 213 sayili VUK'un 256. maddesine; “Her-
hangi bir mucbir sebep olmaksizin ibrazindan
kaginilan defter ve belgeler, bu sebeple yapilacak
re’sen veya ikmalen tarh islemlerinin uyusmazlik
konusu edildigi davalarda yargi mercileri nezdin-
de kanit olma niteligi tasimaz” hikmiiniin eklen-
mesi konuya iliskin olusmasi muhtemel uyus-
mazliklari sonlandirilacaktir.

Anayasa Mahkemesi'nin kararinda da belirtil-
digi Uzere defter ve belge ibraz etmek, kamusal
6devden kaynaklanan ve vergi 6devinin niteligine
de bagli olan bir yikimlilik oldugundan bu fi-
iller susma hakki kapsaminda degerlendirilme-
mesi gerekmektedir.

Yargi kararlarinda da belirtildigi Gzere vergi-
sel bir 6dev olan saklama ve ibraz etme yikim-
lulugu, ibraz talep edilen tarihteki kanuni temsil-
ciler tarafindan yerine getirilmediginde onlarin
bu yikimlalagind yerine getirmemesinden do-
gan hazinenin vergi alacagindan, yine kendileri-
nin sorumlu olmasi gerekmektedir.

3 Bumin DOGRUSOZ. “Defterlerin Ibraz Edilmemesinin Sorumlulugu”. Referans Gazetesi. 18.06.2009.

32 Danistay 9. Dairesi 29/09/2005, E. 2004/692, K. 2005/2538; Danistay 9. Dairesi 29/09/2005, E. 2004/828, K. 2005/2536;
Danistay 9. Dairesi 05/05/2005, E. 2004/1185, K. 2005/1224; Danistay 9. Dairesi 27/04/2005, E. 2004/2235, K. 2005/1062;
Danistay 9. Dairesi 27/04/2005, E. 2004/2234, K. 2005/1061; Danistay VDDK 26/11/1999, E. 1999/131, K. 1999/505; Ankara
Bélge Idare Mahkemesi 3. Vergi Dava Dairesi 06/02/2019, E. 2018/201, K. 2019/112; Gaziantep Bolge idare Mahkemesi 1.
Vergi Dava Dairesi 25/06/2018, E. 2018/545, K. 2018/607; Konya 2. Vergi Mahkemesi 05/03/2020, E. 2019/801, K. 2020/160;
Gaziantep 2. Vergi Mahkemesi 07/03/2018, E. 2017/632, K. 2018/132 sayili yayimlanmamis kararlar. (www.uyap.gov.tr).

Erisim tarihi: 29 Mart 2020.
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