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SALGIN ve BENZERI ZORUNLULUKLARIN OLDUGU
DONEMLERDE VERGI INCELEME SURECLERININ
HIZLANDIRILMASINA DAIR ¢COZUM ONERILERI

SOLUTIONS FOR ACCELERATING TAX REVIEW PROCESSES
DURING EPIDEMIC AND SIMILAR REQUIREMENTS

Tire ALTUN’
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Bilindigi Gzere, 2019 yii Aralik ayinda Cin
Halk Cumbhuriyeti'nden baslamak Uzere, tim
diinyaya Covid-19 isimli bir viris yayilmis, bu vi-
risun salgin olarak yayilmasi neticesinde, gerek
kamu gerekse 6zel sektérde mevcut calisma dii-
zeni ve is akisinda bazi diizenlemeler yapilmasi
zorunlu hale gelmistir. Bu diizenlemelerin bazi-
lari, salgin sonrasi donemde yurirlikten kalka-
cak olup, bazlarinin ise is akisini hizlandirmasi
ve kolaylastirmasi nedeniyle, yirurlikte kalacagi
asikardir. Bu calismamizda, salgin ve benzeri zo-
runluluklarin oldugu donemler oncelikli olmak
zere, vergi inceleme sireclerinden bazilarinin
elektronik ortamda gerceklestirilmesi sayesin-
de, gerek miikellefin gerekse denetim elemani-
nin is akisini kolaylastiracak ve hizlandiracak, bu
sayede vergi inceleme sirecinin daha erken ve
saglikli sekilde tamamlanmasi imkanini olustu-
racak onerilerimize yer verilecektir.

ABSTRACT

As it is known, a virus named Covid-19 has
spread throughout the world starting from the
Republic of China in December 2019, and as
a result of the epidemic spread of this virus,
some arrangements have become necessary
in the existing working order and work flow
in both the public and private sectors. Some of
these regulations will be repealed in the post-
epidemic period, and it is obvious that some will
remain in effect, as they speed up and facilitate
the workflow. In this study, our proposals will
be included which will facilitate and speed up the
work flow of both the taxpayer and the auditor by
means of the realization of some of the tax review
processes in electronic environment with priority
to the periods of epidemic and similar obligations
and thus will enable the tax review process to be
completed sooner and in a healthy way.
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GIRIS

Vergiincelemesi, devletin gelir kalemlerinden
en 6nemlisi olan vergi gelirlerinin ve 6denmesi
gereken vergilerin dogrulugunu arastirmak,
tespit etmek ve saglamak olup, kamu kaynak-
larinin toplanmasi cercevesinde 6nemli bir yer
teskil etmektedir. Vergi incelemesi bir yandan
verginin dogru hesaplanmasina yonelik tespitler
ile vergi gelirlerinin arttirilmasi agisindan devlet
gelirlerine fayda saglarken, diger yandan mi-
kelleflere, odenecek vergilerin dogru hesapla-
masini gostermek suretiyle dgretici bir gorev ifa
ederek, incelenen miukellefin tekrar ayni hatala-
ra dismesi engellemekte, boylelikle hem vergi
tarhinin daha dogru olmasini saglamakta, hem
de mikelleflerin ayni hatalan tekrarlamamasini
saglayarak, tekrar bir vergi incelemesi ve idari
yaptinmlar ile karsilasmasini énlemektedir.

Vergi incelemesi, idari diizenlemeler cerce-
vesinde Ozet olarak, vergi inceleme gorevinin
denetim elemanina verilmesi, ise baslamanin ya-
pilmasi, incelemeye baslamanin yapilmasi, defter
ve belgelerin istenmesi/alinmasi, vergi inceleme
tutanaklarinin diizenlenmesi, vergi inceleme ra-
porlarinin diizenlenmesi, incelemenin tamam-
lanmasi, defter ve belgelerin iadesi gibi siiregleri
icermektedir.

Gelisen teknolojik imkanlar cercevesinde,
vergi uygulamalarinda da e-tebligat, e-defter,
e-fatura vb. uygulamalar gelistirilmis, boylece
vergi inceleme siiresince bazi asamalar elekt-
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ronik ortama aktarilmak suretiyle hem miikel-
lef hem de denetim elemani nezdinde zaman ve
emekte tasarrufa gidilmistir.

Bu calismamizda vergi inceleme siireclerinde
miikellef ile inceleme elemanini karsi karsiya ge-
tiren siireclere dair 6nerilerimize yer verilecektir.

1- INCELEMEYE BASLAMA
TUTANAKLARINA DAIR YASAL
MEVZUAT ve ONERILERIMiz

213 sayili Vergi Usul Kanununun 137. madde-
sinde “Bu kanuna veya diger kanunlara gére def-
ter ve hesap tutmak, evrak ve vesikalari muha-
faza ve ibraz etmek mecburiyetinde olan gercek
ve tizel kisiler vergi incelemelerine tabidirler.”
hikmi ile vergi incelemesine tabi olanlar belir-
tilmistir.!

Yine 213 sayili Vergi Usul Kanununun 140.
maddesinin 2. fikrasinda “Vergi incelemesine
baslanildigi hususunu bir tutanaga baglayarak,
bir érnegini nezdinde vergi incelemesi yapilana
verirler.” hikmdi belirtilmistir.?

31.10.2011 tarih 28101 sayii Resmi Gazetede
yayimlanan Vergi incelemelerinde Uyulacak Usul
ve Esaslar Hakkinda Yonetmelik'in 9. maddesinin
2. fikrasinda ise “Vergi incelemesine, inceleme-
ye tabi olan nezdinde diizenlenecek “incelemeye
Baslama Tutanagi” ile baslanir. Diizenlenen tu-
tanadin bir érnedi nezdinde inceleme yapilana
teslim edilir. Tutanagin bir 6rnegi vergi incelemesi
yapmaya yetkili olanin bagli bulundugu inceleme

1213 sayili Vergi Usul Kanunu, Gelir idaresi Baskanligi Mevzuat Bilgi Sayfasi.(https://www.gib.gov.tr/gibmevzuat). Erisim tarihi:

06 Mayis 2020.

2213 sayili Vergi Usul Kanunu, Gelir idaresi Baskanligi Mevzuat Bilgi Sayfasi.(https://www.gib.gov.tr/gibmevzuat). Erisim tarihi:

06 Mayis 2020.
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ve denetim birimine, bir drnegi ise mikellefin
bagli oldugu vergi dairesine génderilir” hikm
mevcut olup, yasal mevzuattan gorilecegi lze-
re inceleme baslama tutanaklari vergi incelemesi
stirecinde zorunlu bir kosul olarak karsimiza ¢ik-
maktadir. Bu durum ise denetim elemani ile mi-
kellefin ayni fiziki ortamda karsi karsiya gelmesi
gerekliligini meydana getirmektedir.?

Tim dinyay saran salgin kosullari, kisilerin
birbiri ile yakinlasmamasini gerektirmektedir.
Bu durum cercevesinde, incelemeye baslama
tutanaginin tanzimi icin elektronik ortamda ince-
lemeye baslama tutanagi tanzim edilebilecegine
dair getirilecek yasal diizenlemeler, hem dene-
tim elemani hem de mikellefin karsi karsiya gel-
meksizin inceleme siirecini baslatmasini sagla-
yabilecektir.

Bunun icin, Vergi Denetim Kurulu internet
sitesi biinyesinde bulunan miikellef portali veya
yeni olusturulacak bir elektronik paylasim alani-
na, denetim elemani tarafindan incelemeye bas-
lama tutanaginin yliklenmesi ve ilgili alan Gze-
rinden, mikellef tarafindan da ilgili incelemeye
baslama tutanaginin onaylanmasi suretiyle ince-
lemeye baslamanin yapilabilmesi, hem denetim
elemani ve mikellefin karsi karsiya gelmesini
onleyerek yasal slirecin gecikmeksizin devamini
saglayacak, hem de inceleme siirecinde zaman
ve emek tasarrufuna neden olacaktir.

1- ELEKTRONIK DEFTERLERIN
TESLIMINE DAIR YASAL MEVZUAT ve
ONERILERIMiz
213 sayili Vergi Usul Kanununun

“Defter Tutacaklar” baslikli 172. maddesinde def-
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ter tutmak zorunda olan mikellefler belirtilmis
olup, mezk{r kanunun mikerrer 242. maddesi
ile elektronik defter tutulabilmesine dair yasal
diizenlemeler getirilmistir.*

13.12.2011 tarih ve 28141 sayili Resmi Gaze-
tede 1 seri No.lu Elektronik Defter Genel Tebligi-
nin ardindan cesitli tarihlerde ¢ikarilan Elektronik
Defter Genel Tebligleri ve Vergi Usul Kanunu Ge-
nel Tebligleri ile elektronik defter tutmak zorunda
olan mukellef listesi suirekli genislemektedir.®

31.10.2011 tarih 28101 sayii Resmi Gaze-
te'de yayimlanan Vergi incelemelerinde Uyulacak
Usul Ve Esaslar Hakkinda Yonetmelik'in “Defter
ve Belgelerin Alinmasi” baslikli 12. maddesinde
ozetle “ (1) Miikelleflerin defter ve belgeleri yazili
olarak istenir ve tutanakla teslim alinir.

(2) Miikellefin yaziya gerek kalmaksizin defter
ve belgelerini ibrazi lizerine defter ve belgeler, tu-
tanak diizenlenmek suretiyle alinir.

(4) Miikellefler, Bakanligin elektronik olarak
tutulmasina izin verdigi defter ve belgeleri elekt-
ronik ortamda ibraz edebilirler. “ hiikimleri bu-
lunmaktadir.

Elektronik ortamda defter tutmak zorunda
olan mikelleflerden incelemeye ibrazi istenen
defter ve belgelerin elektronik ortamda ibrazi
yasal hikimler cercevesinde mimkin olmakla
birlikte, ilgili defter ve belgelerin elektronik or-
tamda ibraz edildigini, yine elektronik ortamda
tutanak altina alacak bir diizenleme bulunma-
maktadir. Bu durum ise, mukellef ve denetim
elemanini fiziken karsi karsiya getirme zorunlu-

3Vergi incelemelerinde Uyulacak Usul ve Esaslar Hakkinda Yénetmelik, Gelir idaresi Baskanligi Mevzuat Bilgi Sayfasi. (https://

www.gib.gov.tr/node/86783). Erisim tarihi: 06Mayis 2020.

4 213 sayili Vergi Usul Kanunu, Gelir idaresi Baskanligi Mevzuat Bilgi Sayfasi. (https://www.gib.gov.tr/gibmevzuat). Erisim

tarihi: 06 Mayis 2020.

51 seri No.lu Elektronik Defter Genel Tebligi, Gelir idaresi Baskanligi Mevzuat Bilgi Sayfasi. (https://www.gib.gov.tr/node/88458).

Erisim tarihi: 06 Mayis 2020.
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lugunu dogurmaktadir. Yapilacak yasal diizenle-
me ve teknolojik altyapi ile mikellef ve denetim
elemani karsilasmaksizin defter ve belge teslimi-
ni gerceklestirebilecektir. Bu sayede incelemenin
iki tarafi da zaman ve emek tasarrufu saglarken,
defter ve belgelerin elektronik ortamda tutulma-
si ve diizenlenmesinde hedeflenen amaglara bi-
raz daha yakinlasilmasi mimkiin olacaktir.

Elektronik ortamda defter teslim etme asa-

malari ise 6zetle su sekilde olacaktir.

1. Denetim elemani tarafindan tanzim edilen
defter ve belge isteme yazisinin miikellefe
tebligi,

2. Mikellefin, VDK Miukellef portali veya
olusturulacak baska bir yiikleme alanina,
inceleme donemine iliskin elektronik def-
ter ve e-defter beratlarini yiklemesi,

3. inceleme dénemine iliskin e-defter ve
beratlarinin, denetim elemani tarafindan,
ilgili yiikleme alanindan alinip bilgisayar
programlari ile dogrulanmasi,

4. Elektronik ortamda teslim alinan defter
ve beratlarin dogrulandigina ilgili denetim
elemani tarafindan sistem tizerinden onay
verilmesi,

5. Denetim elemani tarafindan e-defter ve
beratlarinin elektronik ortamda dogru-
luguna dair onay verilmesi neticesinde,
mikellef tarafindan e-defter ve beratlari-
nin ilgili sisteme yiklendigi tarihin defter
teslim etme tarihi olarak dikkate alinmasi,

6. llgili islemin tamamlanmasi neticesinde
sistem (zerinden olusturulacak defter
teslim tutanaginin incelemenin iki tarafina
da gonderilmesi.

Yapilacak sistemsel ve yasal diizenlemeler

sayesinde, mikellef ve denetim elemani kar-
sl karslya gelmeksizin, iki taraf icin de emek ve

zamandan tasarruf saglayacak sekilde inceleme
sureci devam ettirilebilecektir.

2- VERGI INCELEME TUTANAKLARINA

DAIR YASAL MEVZUAT ve

ONERILERiMiz

213 sayili Vergi Usul Kanununun 134. madde-
sinden itibaren vergi incelemelerine dair kanun
hiikiimlerine yer verilmis olup, Kanun'un 141.
maddesinde vergi inceleme tutanaklarina dair
hikUmler bulunmaktadir.®

ilgili madde hiikmiiniin 1. fikrasi “ lnceleme
esnasinda lizum gortlen hallerde, vergilendirme
ile ilgili olaylar ve hesap durumlari ayrica tutanak-
lar ile tesbit ve tevsik olunabilir. llgililerin itiraz ve
miilahazalari varsa bunlar da tutanaga gecirilir.
Bu suretle diizenlenen tutanaklarin bir niishasinin
miikellefe veya nezdinde inceleme yapilan kimse-
ye birakilmasi mecburidir.” seklindedir.

31.10.2011 tarih 28101 sayili Resmi Gaze-
te'de yayimlanan Vergi incelemelerinde Uyula-
cak Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmelik'in 16.
maddesinin 2. fikrasinda “Bu tutanaklarin tas-
laklari, mikelleflerin itiraz ve milahazalarinin
tutanaga gegirilebilmesini saglamak amaciyla,
miikelleflerin talep etmesi durumunda iki giin
dnceden miikelleflerin bilgisine sunulur. Tuta-
naklarda incelemeyi yapanin kanaatini belirten
yorum, hiikiim ve ifadelere yer verilmez." hUkmii
bulunmakta olup, ilgili maddenin 3. fikrasinda
“ Diizenlenen tutanaklarin birer niishasinin tu-
tanaklari imza edenlere verilmesi zorunludur.”
hikm{ mevcuttur.

Yonetmeligin 16. maddesinin 5. fikrasinda ise
“ Vergi incelemesi yapmaya yetkili olanlar, ilgili-
leri tutanaklari imzalamalari icin zorlayamazlar.
llgililer tutanaklari imzalamaktan cekindikleri

¢ 213 sayili Vergi Usul Kanunu, Gelir idaresi Baskanligi Mevzuat Bilgi Sayfas. (https://www.gib.gov.tr/gibmevzuat ). Erisim

tarihi: 06 Mayis 2020.
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takdirde tutanakta bahis konusu edilen olaylar
ve hesap durumlarini ihtiva eden defter ve bel-
geler, nezdinde inceleme yapilandan rizasina
bakilmaksizin alinir ve inceleme neticesinde tarh
edilen vergiler ve kesilen cezalar kesinlesinceye
kadar geri verilmez. llgililer her zaman bu tuta-
naklarrimzalayarak defter ve belgeleri geri alabi-
lirler.” seklinde diizenleme bulunmaktadir.”

Calismamizin 6nceki kisminda yasal mevzuat
ile belirtildigi Gzere, vergi inceleme tutanagi, mi-
kellefin imzadan imtina etmesi durumu haricin-
de, mikellef ve denetim elemani nezdinde karsi-
Lkl olarak imzalanmakta ve bir niishasi tutanagi
imzalayan mikellefe teslim edilmektedir.

Ancak, calismamiza konu oldugu Uzere, tim
diinyada bulunan salgin siireci ve hastaligin ya-
yilma yeteneginin cok yiiksek olmasi, tim calis-
ma hayatini etkilemis, gerek is gerekse sosyal
hayatta gerekli ve yararli birgok kisitlamalarin
getirilmesine neden olmustur. Kisitlamalarin ge-
nel cercevesi ise kisilerin birbirinden uzak tutul-
masi, sosyal mesafenin olusturulmasi, kisilerin
birbirine ve kisilerin temas ettigi seylere temas
edilmemesi temelinde olmaktadir.

S6z konusu kisitlamalarin ve sosyal me-
safenin korunmasi kuralinin, vergi incelemesi
slireclerinden biri olan vergi inceleme tutanak-
larinin tanzimi asamasinda da dikkate alinmasi
gerekmekte olup, ilgili strecin saglikli sekilde
tamamlanabilmesi icin yasal diizenlemeler ge-
rekmektedir.

Bahsedildigi tizere, Vergi Denetim Kurulu in-
ternet sitesi biinyesinde bulunan miikellef portali
Uzerinden miikellefe gonderilebilen taslak vergi
inceleme tutanaklari, ilgili asamanin ardindan
mikellef ve denetim elemani tarafindan karsi-
Ukl olarak imzalanmakta, bu durum ise sosyal
mesafenin korunmasini zorlastirmaktadir. ilgili
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hususa ek olarak, salgin hastalik nedeniyle ali-
nan idari kararlar (gerek sokaga ¢ikma yasag,
gerek toplu tasima araclarindaki yolcu sayisi si-
nirlamasi, gerekse sehirlerarasi seyahat yasadi
vd.) incelemenin tamamlanmasi cercevesinde
dizenlenmesi, imzalanmasi ve mikellefe teslimi
gereken vergi inceleme tutanaginin tanzimini en-
gelleyebilmekte veyahut geciktirmektedir.

Vergi Denetim Kurulu internet sitesi biinye-
sinde, miikelleflerin Vergi Denetim Kurulu biin-
yesinde ydritilen vergi inceleme siirecini takip
edebilmesi, incelemenin hangi asamada ve han-
gi vergi turlerine/donemlerine ait olduguna dair
bilgi sahibi olabilmesi, vergi incelemesi cerce-
vesinde tanzim edilen taslak vergi inceleme tu-
tanaginin miikellef tarafindan gorilebilmesi icin
elektronik ortamda mikellef portal sistemini
kurulmustur. Bu sayede miikellefler ile denetim
elemanl, inceleme sirecinde olusturulan taslak
vergi inceleme tutanagini gonderip alabilmek-
te, inceleme siirecinin bir asamasini kismen ta-
mamlayabilmektedir.

isbu cercevede vergi inceleme tutanaginin
tanzim edilmesine dair sirece iliskin 6nerimiz
asagidaki asamalardan olusmaktadir;

1. Denetim elemani tarafindan tanzim edile-
cek taslak vergi inceleme tutanaginin ilgili
ylkleme alanina yiklenmesi,

2. Denetim elemani tarafindan sisteme yik-
lenilen taslak vergi inceleme tutanaginin
diizenlenmesi icin mikellefe, yasal di-
zenleme ile getirilecek uygun sire veril-
mesi,

3. Miikellef tarafindan gerekli goriilen itiraz
ve millahazalarin tutanaga aktarilmasi ve
ibraz ettikleri 6zelgelerin sistem Gzerinde
tutanaga ek yapilmasi,

4. Mikellef tarafindan yazilan itiraz ve mi-
lahazalar ile varsa 6zelgeler ile ek yapilan

7 Vergi incelemelerinde Uyulacak Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmelik, Gelir idaresi Baskanligi Mevzuat Bilgi Sayfasi, (https://

www.gib.gov.tr/node/86783). Erisim tarihi: 06 Mayis 2020.
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taslak inceleme tutanaginin sisteme yuk-
lenerek miikellef tarafindan elektronik
imza ile imzalanmasi,

5. Mikellef tarafindan elektronik imza ile
imzalanan taslak vergi inceleme tutana-
ginin, ilgili ortamda denetim elemanina
gonderilmesi ve bu esnada taslak tutana-
g1 degisiklik yapilamayacak sekilde kilit-
lenerek inceleme tutanagd haline gelmesi,

6. Denetim elemanina, mikellef tarafindan
elektronik imza ile imzalanip gonderilen
taslak vergi inceleme tutanaginin, dene-
tim elemani tarafindan elektronik imzaile
imzalanmasi,

7. Taslak vergi inceleme tutanaginin, dene-
tim elemani tarafindan elektronik imza
ile imzalandigi tarihin vergi inceleme tu-
tanaginin imza tarihi olarak dikkate alinip
kesinlesmesi,

seklindedir.Boylece, gerek salgin kosullar

cercevesinde, gerekse salgin donemi gectikten
sonra, denetim elemani ve miikellef karsilkli ola-
rak bir araya gelmeksizin vergi inceleme tutana-
gini tanzim edebilecek, hem miikellef hem de de-
netim elemani zaman ve emekten tasarruf eder-
ken, vergi inceleme siireci de daha hizli bir sekilde
tamamlanabilecek, vergi incelemesi cercevesinde
olusabilecek vergi tutarlarinin daha hizli bir sekil-
de devlete aktarilmasi saglanabilecektir.

SONUC

Vergi inceleme siireci, devletin gelir kalemleri
icerinde en dnemli yeri olusturan vergi gelirleri-
nin ve 6denmesi gereken vergilerin dogrulugunu

arastirmak, tespit etmek ve sagdlamaktir.
Vergi inceleme slreci, yasal dizenlemeler
cercevesinde gerceklesmesi  zorunlu belli

asamalari barindirmakta olup, bu asamalarin
bazilar taraflar karsi karsiya gelmeye zorunlu
kilmakla birlikte, hem denetim elemani hem de
miikellef agisindan zaman ve emek harcanma-
sini gerektirmektedir. Tim diinyayr saran salgin
kosullari neticesinde ise kisilerin birbiri ile yakin-
lasmasi gerek bireysel gerek toplumsal agidan
saglik risklerine neden olabilmektedir.

Bu durum cercevesinde, incelemeye baslama
tutanaklarinin tanzimi ve imzalanmasi, elektro-
nik ortamda tanzim edilmis olan defter ve bel-
gelerin yine elektronik ortamda ibrazi ve teslim
tutanaginin diizenlenmesi, vergi inceleme tuta-
naklarinin elektronik ortamda diizenlenmesi ve
imzalanmasina dair Onerilerimiz cercevesinde
yapilacak yasal dizenlemeler ile hem miikellef
ve denetim elemaninin karsi karsiya gelmeksizin
ilgili surecleri elektronik ortamda tamamlamasi
saglanarak vergi inceleme sireci toplum sagligi
cercevesinde daha saglikli sekilde tamamlana-
cak, hem de zaman ve emekten tasarruf edi-
lerek, inceleme strecinin, salgin cercevesinde
alinan gerekli ve faydali idari kararlardan etki-
lenmeden daha hizli bir sekilde tamamlanmasi
saglanabilecektir.
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