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Diinyada dijital ekonominin vergilendirilme-
sine yonelik calismalar son yillarda artis goster-
mektedir. Ulkemizde ilk resmi adim 2017 yilinda
atilmis ve 7061 Sayili Kanun'la Katma Deger
Vergisi Kanunu’nda (KDVK'da) birtakim degisik-
likler yapilmistir. Dijital ekonominin vergilendi-
rilmesinde gelinen son asama 7194 sayili Dijital
Hizmet Vergisi ile Bazi Kanunlarda ve 375 sayili
KHK'da Degisiklik Yapilmasi Hakkindaki Kanun
ile ‘Dijital Hizmet Vergisi' ihdas edilmesidir. Din-
yada bircok Uilkede yakin zamanda uygulanmaya
baslanmis olan vergi dijital ekonominin vergilen-
dirilmesi agisindan son yillarda glindemdedir.
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ABSTRACT

Efforts to tax the digital economy in the
world have been increasing in recent years.
The first official step in our country was taken
in 2017 and some changes were made to the
Value Added Tax Law (VAT) with the Law No.
7061. The final stage in the taxation of the digital
economy is the introduction of a Digital Service
Tax with the Digital Service Tax numbered 7194
and the law on amending some laws and the
Code numbered 375. The tax, which has recently
been implemented in many countries around the
world, has been on the agenda in recent years in
terms of taxation of the digital economy.
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GiRiS

GUnUmizde internete erisimin kolaylasma-
sl, internetin hayatin icinde daha aktif olarak rol
almasina ve hayatin bircok alanina etki etmesine
yol agmistir. Bunun yani sira teknolojinin artan bir
hizla ilerlemesi, akilli telefon ve bilgisayar gibi ay-
gitlarin her gecen gin gelistirilmesi, lojistik aginin
genislemesi ve kredi karti gibi 6deme araglari ile
6deme sisteminde yasanan kolayliklar elektronik
ticaretin 6n plana ¢lkmasina neden olmustur.

Diinyada o6zellikle 1990’ yillardan sonra hiz-
lanma egilimine giren bu gelismelerle birlikte
kiresellesme olgusu adeta kendini ekonomide
de gostermis ve ortaya uluslararasi (sinir 6tesi)
elektronik ticaret kavrami ¢ikmistir.

Artan teknolojik gelismeler toplumsal yapi-
da da énemli kirilmalari beraberinde getirmis ve
insanlar gelisen dijital teknolojilere ayak uydur-
mus ve becerilerini gelistirmislerdir (bilgisayar,
telefon gibi araglarin kullanilmasi). Bu baglamda
gelisen dijital bir diinya, teknolojik déniisiim so-
nucu insan hayatinin odak noktasina yerlesmis
bulunmaktadir. Bu durum gerek bireyler gerekse
de devlet tarafindan s6z konusu gelismelere uy-
gun kararlar alma ve uretim siirecinde yenilikleri
takip etme zorunlulugu dogurmustur.

Ulusal ve (6zellikle) cok uluslu sirketler ge-
lisen teknolojiye kayitsiz kalmayarak yonetim
stratejilerinde guncellemelere gitmistir. Ancak
devlet agisindan s6z konusu degisim bireylere
nazaran daha yavas ortaya ¢ikmistir. Zira, kiire-
sel boyut kazanan dijital ekonomi, llkelerin re-
kabet giclerini artirmis, maliyetlerini distirmis
ve tiketicilerin daha ucuz ve kolay tiketim im-

kanlarina kavusmasini saglamistir. Ancak dev-
letlerin gelismelere tam olarak ayak uydurama-
masi ve gelismeler karsisinda atilacak adimlara
yonelik mutabakat saglanmasinin zor olmasi gibi
nedenlerle, basta vergilendirme olmak tizere bir-
¢ok sorun ortaya ¢ikmistir.!

1- DiJITAL EKONOMi ve OECD-AB

DUZENLEMELERI

1.1- Dijital Ekonomiye Genel Bakis

Teknolojik gelismelerde yasanan hizlanma-
larin kendini ekonomik siirecte de gostermesi
ortaya dijital ekonomi kavramini ¢ikarmaktadir.
Dijital ekonomi kavraminin tanimlanmasinda bir
goris birligi bulunmamaktadir. Bunun nedeni
teknolojik ilerlemenin yiiksek hizi ve bu ilerle-
menin yeterli hizda anlasilamamasi olarak ifade
edilebilir.2 Bu kavrami tanimlamayi zorlastiran
unsurlardan bir digeri de teknolojinin hizla de-
gisen dogasidir. Bu nedenle dogal olarak dijital
ekonomi tanimi, kapsamakta oldugu icerigin de-
gismesiyle birlikte bir degisime ugrayacaktir.’ Bu
nedenle de dijital ekonomi giin gectikge degisen
bir yapiya biiriinecek ve ol¢lilmesi zorlasacaktir.

Ayrica dijital ekonomiye dahil edilecek un-
surlarin belirlenmesi konusunda netlik olmama-
si dijital ekonominin ortaya g¢ikardigi dontisimd
anlasilmaz kilmaya devam etmektedir. Bu cerce-
vede kavramsal olarak goriis birligi saglanmasi
acisindan tanimlarda evrensel bir birlesim olmasi
gerekmektedir.

Dijital ekonominin belli bir tanimi olmamak-
la birlikte bu kavram, bilgi ve iletisim teknolojisi
hizmetleri®, dijital ve internet lizerinden yapilan

! Deniz Dilara DERELI, “Yeni Ekonomide Elektronik Ticaret ve Tiirkiye'de Elektronik Ticaretin Boyutu ve Vergilendirilmesi”, Siirt
Universitesi iktisadi ve idari Bilimler Fakiiltesi iktisadi Yenilik Dergisi, C. 2, S. 2, Ocak 2015, s. 56.

2 United Nations Conference On Trade And Development (UNCTAD), Digital Economy Report 2019, s. 3. (https://unctad.org/en/
PublicationsLibrary/der2019_en.pdf). Erisim tarihi: 09 Mayis 2020.

3 Kevin BAREFOOT ve digerleri, “Defining and Measuring the Digital Economy”, Bureau of Economic Analysis (BEA) Working
Paper, s. 6. (https://www.bea.gov/system/files/papers/WP2018-4.pdf). Erisim tarihi: 09 Mayis 2020.

““Bilgi ve iletisim teknolojisi hizmetleri” terimi icin bundan sonra “BIT” ifadesi kullanilacaktir.
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reklamcilik, 6deme hizmetleri, e-ticaret, internet
kaynakli depolama bilisim sistemi (iCloud gibi)
gibi tim dijitallesme faaliyetlerini kapsamakta-
dir.’ S6zi edilen dijitallesme, internetin ve bilgi-
lerin (data/veri) Uretim siirecine dahil edilmesi,
tiketim seklinin degisimi (basili yayinlar yerine
internet ortaminda gazete okunmasi gibi) ve
sinir Gtesi faaliyetler olarak tanimlanabilir. Bu-
na ek olarak blockchain, paylasim ekonomisi is
modelleri, gelismis robotik sistemler, 3-d yazi-
¢l is modelleri ve yapay zeka da hizli bir gelisim
gostermektedir.’

TUm bu aciklamalardan hareketle dijital eko-
nomi, internetin ve bilgisayar aglarinin ekonomik
hayata dahil olmasi ile birlikte BIT, reklamcilik,
ticaret, odeme, Uretim ve tuketim alanlarinda
yasanan donlsim sonrasi ortaya ¢ikan yeni bir
alan olarak ifade edilebilir. Etki alani distnaldi-
gunde bu kavramin dijital ekonomi olarak adlan-
dirilmasi sanal bir boyutta diisiiniilmesine neden
olabilmekle birlikte dijital ekonomi gelisen tek-
noloji ile adeta ete kemige blriinmekte ve kire-
sellesme ile de bllylimeye devam etmektedir.

1990’larin sonunda, internetin giderek insan
hayatinda yer almasiyla paralel gelisen bu alan
ekonomiye gosterdigi etkiler ile birlikte “Yeni
Ekonomi”, “internet Ekonomisi”, “Network Eko-
nomisi”, “Sanal Ekonomi” gibi kavramlar da
beraberinde getirmistir.® Kapsam olarak bakildi-
ginda bu kavramlarin hemen hepsinin temelinde
internet ve bilisim sistemlerinin mevcut oldugu
ifade edilebilir.
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Yukarida belirtildigi zere dijital ekonomi sir-
ketlerin ve isletmelerin yapilarinda birtakim degi-
siklikler meydana getirmektedir. Ancak degisim-
ler bununla kalmamakta ve geleneksel vergileme
tekniginde de ciddi bir degisim gozlenmektedir.
Cunki geleneksel vergileme kurallar, dijital diin-
yada meydana gelen vergilendirilebilir degerleri
kavramakta giicliik yasamaktadir. Gelismis lke-
lerde faaliyet gésteren isletmeler dijital ekonomi-
den nemalanmakta ve kiresellesme beraberinde
sinirlarin ortadan kalkmasiyla pazarlarini genis-
letmektedir. Ekonomik agidan saglanan birtakim
faydalar, tlkelerin milli gelirlerinde kendini gos-
terse dahi dijital ekonominin vergilendirilmesi
ulkeler agisindan bir sorun teskil etmekte ve mali
idare agisindan potansiyel bir gelir kaybi olustur-
maktadir. Dijital hizmet sektoriinde faaliyette bu-
lunan isletmelerin, tlke gelirlerine adil bir sekilde
katki yapmalari gerektigi genel kabul gordiigiin-
den devletlerin s6z konusu gelir kaybini ortadan
kaldirmasi icin dijital ekonomide meydana gelen
degisimleri takip edebilmesi hayati 6neme sahip-
tir. Bu nedenle OECD? ve AB'® basta olmak Uzere
ulusotesi alanda yapilan anlasma ve calismalar
sorunlarin ¢oziiminde kullanilabilir.

1.2- Dijital Ekonomiye Yonelik OECD ve

AB Diizenlemeleri

Dijital ekonomi ortaya ¢iktigi glinden bu yana
hizli bir sekilde gelisim gostermektedir. Soyle ki,
1992 yiinda veri akis trafigi boyutu diinyada gdin-
liik olarak 100 gigabytes'' (GB) iken 2002 yilinda

® International Monetary Fund (IMF), “Measuring The Digital Economy”, IMF Staff Paper, February 2018, s. 1. (file:///C:/Users/
Bekir%20%C3%96zcan/Downloads/022818MeasuringDigitalEconomy.pdf). Erisim tarihi: 09 Mayis 2020.

¢|MF, s. 6.

7 Cemali OKTAY, “Dijital Ekonominin Boyutu, Vergilendirilmesine Yénelik OECD Calismalari, Oneriler, Ornek Ulke Uygulamalari
ve Tiirkiye'de Yapilan Diizenlemeler ve Dijital Hizmet Vergisi”, Vergi Sorunlari Dergisi, S. 376, Ocak 2020, s. 97.
& Mehmet OKSUZ, Timur TURGAY, “Tiirkiye'de Elektronik Ticaretin Vergilendirilmesi ve Tevkifat Miiessesesi”, Yénetim Bilimleri

Dergisi, C. 16,S.32, 2018, s. 136.

7 OECD: Organisation for Economic Co-operation and Development (Ekonomik Kalkinma ve isbirligi Orgiitii)

19 AB: Avrupa Birligi
11 “Gigabytes” terimi yerine “GB” kullanilacaktir.
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veri akis trafiginin boyutu saniyede 100 GB'ye
ylkselmistir.'”? 2017 yilinda saniye basina 46,600
GB olan veri akis trafigi icin 2022 yilinda bekle-
nen rakam 150,700 GB'dir."® 1992 yiindan 2022
yilina kadar olan 30 yillik sirecte internet veri
akis trafigi kiiresel boyutta devasa bir artis gos-
termistir. Dlinya heniiz dijital ekonomiyi anlama
ve tanimlama evresindeyken bile 1990’ yillardan
2000'li yillara kadar bu denli gelisim gdsteren
bu alan hic¢ sliphe yok ki gelisimine hizla devam
edecektir. Veriler 1siginda diinyanin henlz dijital
ekonomiye eklemlenme asamasinda oldugu ve
ilerleyen yillarda yasanacak gelisimlerle birlikte
veri akis trafiginin sasirtici gelismelere gebe ol-
dugu distinilmektedir.

2019 yili itibariyle dijital ekonominin %90’k
kismi ABD'* ve Cin'de meydana gelmektedir. Bu
durumun en 6nemli nedeni diinyadaki en biyiik
70 dijital platformun piyasa degerinin bu iki dl-
kenin elinde bulunmasidir.”™ Ayrica blockchain
teknolojisi ve bulut bilisiminin (iCloud, Drive gibi)
%75'i de bu iki Ulkede bulunmaktadir.' Ancak
diinyada yasanan gelismelere ve 6zellikle dijital
ekonominin icerigine bakildiginda diinyanin diger
ulkelerinde de dijital ekonominin payinin ilerle-
yen yillarda artacagi beklenmektedir.

Dijital ekonominin kiresel sistemde payinin
artmasi ile birtakim harcamalar (liretim igin it-
halat, tiketim gibi) yapilmakta ve dogal olarak
birtakim gelirler elde edilmektedir. Yapilan har-
camalar yalnizca Urlnlere yonelik olmamakta ve
hizmetlere yonelik harcamalar da yapilmaktadir.
Gelir elde edilmesi ulkelerin s6z konusu gelirle-

12ZUNCTAD, s. 2.
13UNCTAD, s. 2.
1“ ABD: Amerika Birlesik Devletleri
15UNCTAD, s. 2.
'® UNCTAD, s. 2.

ri kavrama ihtiyacini beraberinde getirmekte ve
ulkeler bu gelirleri vergilendirme arayisina gir-
mektedir. Bu baglamda elde edilen gelirler, inter-
net Gzerinden yapilan reklam, deme hizmetleri,
dijital satis gelirleri, danismanlik ve finans hiz-
metleri vb. gelirler olarak ifade edilebilir. Gordl-
diigl gibi genis bir yelpazeye yayilan bu gelirlerin
vergilendirilmesi icin yapilacak diizenlemelerin
bir ayadi da dijital hizmetlerin vergilendirilmesi
arayisidir.

1.2.1- OECD Diizenlemeleri

OECD’nin 2017 yilinda yayinladigi “Digital Eco-
nomy Outlook” adli raporda yasanmakta olan di-
jital donistimiin, bircok llkede tim ekonomiye
ve topluma yayildigi, OECD bélgesinin tamamina
yakininin dijital altyapisini tamamladigi ve inter-
net erisiminin sadece 20 yilda diinya niifusunun
%4'tinden %40'Ina ulastigi belirtilmektedir.”” Bu-
nun yani sira gelismis ve gelismekte olan llkeler-
de'® e-ticaretten tarima ve bankaciliga kadar dijital
teknolojiler giderek daha fazla kullanilmaktadir.

2016 wyiinda yapillan G7 Zirvesi, OECD
biinyesinde yapilan toplantilar ve 2017 G20 Zir-
vesi ile dijital dontsim kiresel glindemin odagi
haline gelmistir. Haziran 201é6'da diizenlenen
OECD Cancun Dijital Ekonomi Bakanlari toplan-
tisl, bu siirecte bir kdse tasi niteligindedir." 43
Ulkeden bakanlar, dijitallesmenin daha parlak
bir gelecegin anahtari oldugu ve séz konusu du-
rumun biiyiime ve refahi olumlu etkilemesi icin
ortak bir politika yapma déneminin basladigi yo-
niinde anlagsma saglamiglardir.

17 OECD, “Digital Economy Outlook 2017". OECD Publishing. Paris. 2017. s. 22. (http://dx.doi.org/10.1787/9789264276284-en).

Erisim tarihi: 09 Mayis 2020.
18 Bundan sonra “GOU” olarak kullanilacaktir.
19 OECD, “Digital Economy Outlook 2017", s. 22-23.
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OECD'nin olusturdugu BEPS?®e iliskin cer-
ceve ge¢misten glinimiize kadar 15 adet yayin-
lanmis olan BEPS Aksiyon Planlari ile belirlen-
mektedir.2' G20 llkeleri giidimiinde yayinlanan
OECD’nin BEPS Eylem Planinin 1. Aksiyonunda
“Dijital Ekonominin Vergilendirilmesine Yonelik
Sorunlarin Coziimi” incelenmektedir.

Bu kapsamda 2015 yilinda 1. aksiyonun
final raporu aciklanmistir. Bu raporla dijital
ekonominin ortaya ¢ikardigi vergisel sorunlara
kismen ¢6ziim yollar dnerilmistir. S6z konusu
oneriler yapilmakla birlikte tlkelere kendi mev-
zuatlarina uygun olarak politika konusunda ser-
bestlik taninmistir.?? Tam olarak ortak bir ¢6zim
gelistirilememesi nedeniyle ¢oziim &nerilerinin
dolayli ve dolaysiz vergiler olarak gelistirilmesi
onem arz etmektedir.

S6z konusu 1. aksiyondan hemen sonra “Di-
jital Ekonomi Gorev Giicti?®” kurulmustur.?* Bu
kurulus OECD biinyesinde yapilan calismalari yi-
ritmek amaciyla kurulmustur. 2017 yiinda G20
Maliye Bakanlari tarafindan verilen gérev sonucu
bu alanda kapsayici bir cerceve cizen? TFDE ta-
rafindan 2018 yilinda “Dijitallesmeden Kaynakla-
nan Vergi Problemleri” adinda bir Ara Rapor? ha-
zirlanmistir.?” Bu ara raporla sorunlarin ¢6zimd,
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dijitallesen ticaretin vergilendirilmesi ve deger
katma veya deger olusturma Uzerinde durul-
maktadir. Diger bir ifadeyle katma deger hangi
asamada ve nerede yaratillyorsa vergilemenin o
asama ve yerde yapilmasi ve miikellefiyetin/so-
rumlulugun buna gore tesis edilmesi gerektigi
belirtilmektedir.? TFDE’nin hazirlamis oldugu ra-
porlar sonucunda dijitallesmeden kaynaklanan
vergisel problemlere 2020 yilina kadar bir ¢6zim
bulunmasi gerektigi konusunda mutabakat sag-
lanmistir. TFDE'nin yayinlamis oldugu raporlarda
genel olarak dolaysiz vergiler baglaminda ti¢ ko-
nu incelenmistir. Bu konular:

« Daimi isyeri statusiiniin uyarlanmasi,

o Kayda deger seviyede ekonomik varliga

dayali baglantiliis yeri tanimi (a new nexus),

« Dijital ortamlarda yapilan islemlere kaynakta

vergilendirme (vergi tevkifati) uygulamasi,

« Dengeleme vergisi uygulamasi,

olarak sayilabilir.

Birinci oncdl icin; mevcut daimi isyeri tani-
minda komisyoncular, depolama, dagitim gibi
faaliyetleri kapsayan is alanlarina yonelik diizen-
lemelerle s6z konusu faaliyetler icin somut bir is
yerinden ziyade daimi is yeri tanimi genisletilmis
ve sanal is yeri kavrami olusturulmustur.?

2 BEPS: Base Erosion and Profit Shifting/Matrah Asindirma ve Kar Aktarimi
21 Tufan SEVIM, “Dijital Sirketlerin Vergilendirilmesinde Oyunun Kurallari Degisiyor Mu?”, (https://vergipedia.com/makale/
dijital-sirketlerin-vergilendirilmesinde-oyunun-kurallari-degisiyor-mu/). Erisim tarihi: 09 Mayis 2020.

2 OKTAY, a.g.e., s.99.

23 Dijital Ekonomi Gorev Giicli: (Task Force on the Digital Economy- TFDE)

% QECD: Addressing The Tax Challenges Of The Digital Economy, 2014, s. 25. (https://www.oecd ilibrary.org/
docserver/9789264218789-4 en.pdf?expires=1588888199&id=id&accname=guest&checksum=D9155331D69367AEB82B2EC
8B2C7242C). Erisim tarihi: 09 Mayis 2020.

% Habip DEMIRHAN, “Dijital Hizmet Vergisinin Diinyadaki Uygulamalari ve Tiirkiye ile Karsilastirmali Analizi”, The Journal of
Social Science, C. 4, S. 7, 2020, s. 76.

2 Dijitallesmeden Kaynaklanan Vergi Problemleri Ara Raporu: Tax Challenges Arising from Digitalisation — Interim Report 2018
2 OECD, “Tax Challenges Arising from Digitalisation — Interim Report 2018: Inclusive Framework on BEPS, OECD/G20 Base
Erosion and Profit Shifting Project”, OECD Publishing, Paris, 2018.

(http://dx.doi.org/10.1787/9789264293083-en). Erisim tarihi: 09 Mayis 2020.

2 Cemali OKTAY. a.g.e. s. 99.

27 Pinar SOLYALI, Ozgen POLAT: “Turkey: Beps 7. Eylem Plani Cercevesinde Daimi Isyeri Taniminda Yapilan Degisiklikler, 10
Eylil 2019, (https://www.mondaqg.com/turkey/contracts-and-commercial-law/844084/beps-7-eylem-plani-erevesinde-dai-
mi-304351yeri-taniminda-yapilan-de287i351iklikler). Erisim tarihi: 16 Mayis 2020.
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ikinci énciil icin gelire dayanan faktorler, diji-
tal faktorler, kullaniciya dayanan faktorler olarak
Uc adet alt olcit belirlenmistir.

ilk olarak, gelire dayanan faktor kapsaminda
dar miikellef kurumun kaynak ilkede sireklilik
olusturacak sekilde gelir elde etmesi bir olgit
olarak kullanilmaktadir.®® Dijital bir platform tze-
rinden hizmet veren/alim satim gerceklestiren bir
kurum ile kaynak Ulke vatandaslari arasindaki
islemlerde 6nemli diizeyde gelir elde ediliyorsa®
bu durum daimi isyeri taniminda 6lcUttir.

ikinci olarak dijital faktor dlciitiinde, dijital
ekonomide geleneksel sistemdekine benzer
olarak isletmelerin musteri cekmeleri magaza-
nin yerine, icerigine, satis teknigine hatta mus-
teri memnuniyetine baglidir. Bu baglamda yerel
bir alan adi (domain), yerel web sitesi ve yerel
6deme secenekleri dar mikellef kurumun kay-
nak llkede kayda deger varligi olduguna birer
kanittir.%?

Son olarak kullaniclya dayali faktorde, kul-
lanici faaliyetlerine bakilmaktadir. Dijital ekono-
mide sozlesmeler, dijital bir platform araciliiyla
geleneksel ticaretten farkli sekilde sonuclandi-
rilabilmektedir. Bu nedenle, aylik aktif kullanici
saylisl, yapilan sozlesme sayisi ve toplanan ve-
riler Uzerinden bir degerlendirmeye gidilmesi
onemli bir faktor olarak 6nerilmektedir.

Dijital ortamlarda yapilan islemlere kaynakta
vergilendirme (vergi tevkifati) uygulamasi dnerisi
ise bilgisayar ve internet aglar kullanilarak yapi-
lan ulusétesi (uzak mesafeli) satislarda, dar mi-

kellef kuruma mal ve hizmet karsiliginda 6dene-
cek tutardan vergi tevkifati yapilmasidir. Gergek
kisilerin (nihai tuketicilerin) alici oldugu durum-
larda alternatif bir ¢c6ziim onerisi olarak vergi
tevkifati sorumlulugunun 6demeye aracilik eden
kuruma ylklenmesi degerlendirilmektedir.3

Son oneri ise dengeleme/denklestirme ver-
gisidir. Bu vergi onerisi kayda deger ekonomik
varlik ve daimi bir isyeri taniminin olusumu gi-
bi zorluklara karsilik yeni bir alternatif olarak
degerlendirilebilir. Dengeleme vergisi, dar mu-
kellef kurumlarin kaynak Ulkede isyeri ve daimi
temsilci bulundurmasa dahi elde ettikleri hasilat
Uzerinden vergiye tabi tutulmasi esasina dayan-
maktadir.® Dengeleme vergisinde yaklasimin dl-
ke disinda ve icinde mal ve hizmet satisi yapan
kurumlarin esit sartlarda vergilendirmesi oldugu
ifade edilebilir.

Dengeleme vergisi uygulamasinda matrah-
tan indirim yapilmasi mimkiin olmayacak ve
vergi brit hasilat Gzerinden alinacaktir. Ayrica
%3 ile %6 oranlar arasinda uygulanacak olan bu
verginin konusuna reklam ve danismanlik, mi-
zik, film, telif hakki gibi internet izerinden veri-
len belirli hizmetler girecektir.®

Verginin miikellefi, internet tizerinden hizmet
sunan servis saglayicilar olacaktir. Ancak yeni
kurulan ve heniiz yikselmekte olan isletmeler
icin mikellefiyette tutar limiti 6ngdrilmektedir.
Bunun yani sira hizmet sézlesmesi internet lize-
rinden yapilsa dahi mal teslimi ve hizmet ifasi ge-
leneksel olarak yapildiysa vergi dogmayacaktir.

3 Arzu AKCURA, “Dijital Ekonominin Vergilemesinde Diinya Uygulamalar ve Tiirkiye'nin Pozisyonu”, 2019, s. 3. (https://www.
verginet.net/dtt/1/dijital-ekonomi-vergilendirilmesi-dunya-Turkiye-uygulamalari.aspx). Erisim tarihi: 09 Mayis 2020.

3! Cemali OKTAY. a.g.e. s. 100.
32 Arzu AKCURA. a.g.e. s. 3.
3 Cemali OKTAY. a.g.e. s. 101.
% Arzu AKCURA. a.g.e. s. 4.
% Cemali OKTAY. a.g.e. 101.

3% Heybet BER, “Dijital Ekonominin Vergilendirilmesi Sorunsalina Genel Bir Bakig”, 17 Aralik 2018, (https://vergialgi.net/dijital-
ekonominin-vergilendirilmesi-sorunsalina-genel-bir-bakis). Erisim tarihi: 09 Mayis 2020.
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1.2.2- AB'de Yiiriitiilen Calismalar

AB de tipki OECD gibi dijital ekonominin ver-
gilendirilmesinde yasanan gigliikleri ortadan
kaldirmaya ydnelik calismalar yiriten diger bir
kurulustur. AB'nin dijital ekonomi ile ilgili calis-
malari 2000 yiinda kamuoyuyla paylasilan Lizbon
Stratejisi’ne kadar dayanmaktadir. Bu dogrultuda
2010 yiinda kamuoyuna agiklanan Avrupa 2020
Stratejisi ile stre¢ devam etmistir. S6z konusu
Strateji, bilgi teknolojilerine dayali olarak, daha
fazla ve daha iyi istihdam ve strdiirilebilir biyd-
menin gerceklestirilmesi gibi hedefleri icermek-
teydi.*” Daha sonra 2017 yilinda yapilan Talin Di-
jital Zirvesi ile Avrupa’nin teknolojik donlstimiin
gerisinde kalmamasi ve kiresellesen diinyada
dijital bir lider olmasi amaglanmaktadir.®®

Avrupa Birligi Komisyonu degerlendirilme-
lerine bakildiginda dijital ekonomik faaliyetlerde
kaynak Ulkede fiziki varliga ihtiyag olmadigindan,
gayrimaddi varliklarin transferinin kolay olma-
sindan ve deder yaratmanin yeni yollari bulun-
dugundan 6tiird bu faaliyetlerden alinacak olasi
vergiler geleneksel is modellerine gore disik
oranda olacaktir.*’

Komisyonun bu dogrultuda 2018 yilinda be-
nimsemis oldugu “Dijital Ekonomide Adil Vergi-
lendirme®® 4" adli pakette onerilere yer verilmek-
tedir.

Komisyonun sundugu iki yasal oneriden il-
ki, kurumlarin vergilendirmesinde kokli bir re-
form yapilmasidir (bu sayede isletmeler dijital

MAKALELER
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kanallar araciigiyla kullanicilarla etkilesime
gectiginde  kazanglar  kaydedilmekte ve
vergilendirilmektedir).

Bu &neri, bir kurumun kaynak tlkede fiziksel
bir varligi olmasa dahi, orada meydana gelen kar-
larin kaynak Ulke tarafindan vergi altina almasini
saglayacaktir. Bu yeni kurallar cercevesinde,
dijital nitelikli mikelleflerin de geleneksel
yapidaki miikellefler gibi kamu maliyesine katkida
bulunmasi saglanacaktir. Bu ilk dneri, Komis-
yon'un uzun vadeli perspektifini tagimaktadir.

Dijital faaliyet gosteren bir kurum yillik gelir-
lerinde 7 milyon € sinirini asma, kaynak ulkede
bir yilda 100.000'den fazla kullaniciya ulasma, bir
yilda dijital hizmetlere yonelik 3000'den fazla is
sozlesmesi yapilmasi kriterlerinden herhangi bi-
rini yerine getirirse kurum kaynak devlette vergi-
lendirilebilir bir ‘dijital mevcudiyet’ veya sanal bir
kalicr kurulus olarak kabul edilecektir.

ikinci dneri ise birkac AB liyesi devlette vergi-
den kacan baz dijital faaliyetleri kapsayan bir ara
vergidir (dijital hizmet vergisi?).

S6z konusu vergi gegici bir vergi olarak 6ne-
rilmektedir. Dijital hizmet vergisi birinci 6neride
yer alan uzun vadeli reform hedefinin gercekles-
tirilmesine kadar uygulanacaktir. Verginin gegici
olarak onerilmis olmasi, devletlerin dijitallesen
diinyada degisimleri geriden takip etmesiyle*
halihazirda etkin bir sekilde vergilendirilmeyen
faaliyetlerin acil olarak vergilendirilmesi amacini
tasimaktadir.

7 Sema Gengay CAPANOGLU, “Gecmisten Giiniimiize Lizbon Stratejisi ve 2020 Icin Yeni Bir Vizyon Isifinda “AB 2020 Stratejisi”,

iktisadi Kalkinma Vakfi Degerlendirme Notu, 2010, s. 1.

% Europa Comission (EU Comission): “Tallinn Digital Summit”, 2017. (https://ec.europa.eu/isa2/events/tallinn-digital-summit_

en). (09.05.2020)
% Arzu AKCURA. a.g.e. s. 5.

“0 Dijital Ekonomide Adil Vergilendirme: Fair Taxation of the Digital Economy
41 Europa Comission, “Fair Taxation of the Digital Economy”, 21 Mart 2018. (https://ec.europa.eu/taxation_customs/business/
company-tax/fair-taxation-digital-economy_en). Erisim tarihi: 09 Mayis 2020.

“2 Dijital hizmet vergisi: Digital services tax/DST

“® Elke ASEN, Digital Services Taxes in Europe, 16 Mart 2020, (https://taxfoundation.org/digital-tax-europe-2020/). Erisim

tarihi: 09 Mayis 2020.
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Buna ek olarak bu verginin en dnemli ama-
cnin Avrupa Birligi Dijital Tek Pazar’'na zarar
verebilecek tek tarafli onlemlerden kaginmaya
yardimci olmak oldugu ifade edilebilir.*

Bu vergi, kapsamli bir reform uygulanana ka-
dar ve cifte vergilendirme olasiligini hafifletmek
icin dahili mekanizmalara sahip oluncaya kadar
yalnizca gegici bir dnlem olarak uygulanacaktir.
Dijital hizmet vergisi, mevcut vergi kurallari ile
yakalanmasi en zor olan faaliyetlerden yaratilan
gelirlere uygulanacaktr. Dijital hizmet vergisinin
iki esas noktasi bulunmaktadir. Buna gore diinya
capinda yillik hasilati 750 milyon € ve AB'de yillik
hasilati 50 milyon €'yu gecen hizmetler vergiye
tabi tutulacaktir. Buna ek olarak dijital hizmet
vergisi tek oranli olarak ve belirli dijital hizmet-
lerden elde edilen hasilat Uizerinden %3 diizeyin-
de uygulanacaktir. AB Komisyonu raporuna gore
%3 oraninda uygulanacak badyle bir vergiden, Uye
devletler tarafindan yilda tahmini 5 milyar € gelir
elde edilebilecektir.

Komisyon tarafindan verilen bu paketin uygu-
lamaya gecmesi icin Avrupa Parlamentosu’nun
gorisiinin alinmasindan sonra Komisyon Uyesi
ulkelerin oybirliginin saglanmasi gerekmekte-
dir.*> Ancak, Aralik 2018'de yapilan gorismeler-
de paket detayli olarak incelenmemistir. Buna ek
olarak Avrupa Parlamentosu’nun dijital hizmet
vergisi ile ilgili raporunda birtakim &neriler de
bulunmaktadir. Ornegin raporda, dijital hizmet
vergisi icin AB icinde elde edilen yillik hasilat tu-

tarinin 50 milyon €'dan 40 milyon €'ya indirilmesi
ve daha once icerige alinmayan video, oyun gibi
dijital icerik saglanmasi gibi faaliyetlerin de kap-
sama dahil edilmesi dnerilmektedir.*

Avrupa Parlamentosu’'nun raporunda dijital
hizmet vergisinin kalici bir ¢6zim bekleyen ge-
cici bir onlem oldugu ve kalici bir ¢éziimiin yi-
rirlige girmesini hicbir sekilde geciktirmemesi
gerektigi belirtilmektedir.” Ancak tye tlkelerde
yurirlige giren ya da kanun teklifi asamasinda
olan bu verginin ilerleyen yillarda kaldirilip kaldi-
rilamayacagdi tartisma konusudur. Rapora gore
dijital hizmet vergisi uygulamasi, onemli bir di-
jital varligin kurumlar vergisine iliskin kurallarini
belirleyen Konsey direktifinin ya da dijital daimi
kurulus dahil Ortak Konsolide Kurumlar Vergisi
Tabani ve Ortak Kurumlar Vergisi Tabani hak-
kindaki Konsey direktiflerinin kabul edilmesiyle
sona ermelidir.

Genel olarak bakildiginda yukarida s6zii edi-
len oneriler sonucunda Ulkeler arasinda tam
olarak bir anlasmaya varilamamistir. Diger bir
ifadeyle dijitallesmenin devam ettigi glinimuz
ekonomik sisteminde diinya ulkeleri teknolojik
gelismeleri takip etmekte ve ortak politikalar
iiretmekte gecikmektedir. Oneri paketi ve sdzii
edilen raporlar tam anlamiyla gerceklestirileme-
mis olsa dahi yapilacak diizenlemelere isik tut-
masi agisindan onemli gorilmektedir. Uluslara-
rasl alanda yapilan ¢alismalar sonrasinda diinya-
da bircok Ulkede (Turkiye'de dahil olmak Uzere)

“ Europa Comission, Fair Taxation of the Digital Economy, 21 Mart 2018. (https://ec.europa.eu/taxation_customs/business/
company-tax/fair-taxation-digital-economy_en). Erisim tarihi: 09 Mayis 2020.

“> Europa Comission, Fair Taxation of the Digital Economy, a.g.e.

“ Europan Parliament, European Parliament legislative resolution of 13 December 2018 on the proposal for a Council
directive on the common system of a digital services tax on revenues resulting from the provision of certain digital services
(COM(2018)0148 — C8-0137/2018 — 2018/0073(CNS)) (https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-8-2018-0523_

EN.html). Erisim tarihi: 09 Mayis 2020.

“7 Europan Parliament, European Parliament legislative resolution of 13 December 2018 on the proposal for a Council directive on
the common system of a digital services tax on revenues resulting from the provision of certain digital services (COM(2018)0148
- (C8-0137/2018 - 2018/0073(CNS)) (https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-8-2018-0523_EN.html).
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tek tarafli olarak kanun teklifi verildigi ya da di-
jital hizmet vergisi ihdas edildigi goriilmektedir.

2- DIJITAL HiZMET VERGISINDE ORNEK

ULKE UYGULAMALARI

2.1- Fransa

Dijital hizmet vergisi uygulamasini yararli-
ge koyan ilk llke Fransa'dir. Fransa, AB Komis-
yonu'nun dnermis oldugu %3 oraninda dijital
hizmet vergisi alinmasini kabul etmistir.® 2019
yilinin Eylal ayinda “21. Yiizyilin Vergisi” adiyla ka-
bul edilen vergi geriye yiritilerek 1 Ocak 2019
basindan itibaren yirirlige konulmustur.*’ Bu
vergiyle uygulanan yaptirimlar diinya genelinde
de oldugu gibi Google, Apple, Facebook gibi sir-
ketlere yoneliktir.

Fransa'da 24 Temmuz 2019 tarihinde kabul
edilen yasaya gore dijital hizmet vergisi, kul-
lanicilar arasinda veri satisi dahil olmak Uzere,
dijital arayliz saglanmasi, dijital reklamcilik gi-
bi faaliyetlere %3 oraninda uygulanmaktadir.®
Kurumlar bir énceki yil dijital hizmetlerden elde
ettikleri kiiresel gelir 750 milyon €'yu ve Fran-
sa'da elde ettikleri gelir 25 milyon €'yu asarsa
vergilendirilecektir.

2.2- ingiltere

ingiltere referandum yoluyla AB iyeliginden
cekilen bir Ulke olmasina ragmen AB'nin
onerilerini  dikkate almasiyla ilgi cekici bir
ornektir. ingiltere’de arama motorlarinin, sosyal
medya platformlarinin ve cevrimici pazarlarin
gelirlerinin vergilenmesine yonelik %2 oraninda

MAKALELER

sayl: 250 « temmuz 2020

dijital hizmet vergisi uygulanmasi kabul edil-
mistir. 2019 yilinda yasalasan vergi 6ngorildugu
tzere 01.04.2020 tarihinde uygulamaya baslan-
mistir.®! ingiltere'de AB Komisyonu'nun raporun-
da belirtilen tutar sinirlamalarindan farkli olarak
diinya capindaki hizmetlerden elde edilen gelirin
554 milyon € olmasi durumunda vergiye tabi olu-
nacaktir. Bunun yani sira ingiltere'de yerlesik kul-
lanicilardan elde edilen ilk 28 milyon €'luk tutarin
vergi digi birakilacagi belirtilmektedir.5?

2.3- Cek Cumbhuriyeti

Cek Cumbhuriyeti'nde dijital reklamcilik, cok
tarafli dijital arayiizlerin kullanimi, kullanicilar
arasi verilerin saglanmasi (satisi) gibi faaliyet-
leri kapsayan ve %7 gibi bir oranla AB Komis-
yonu'nun onerisinden ylksek orana sahip olan
dijital hizmet vergisinin 2020 yilinin ortalarinda
ylrlrlige girmesi beklenmektedir.® Kurum
tarafindan diinya capinda elde edilen gelir 750
milyon €'yu asarsa bu kurum dijital hizmet ver-
gisine tabi tutulacaktir. Ayrica yurt icinde verilen
hizmetlerinden elde edilen 4 milyon €nun altin-
daki tutarlar vergi disinda birakilacaktir.

2.4- Brezilya

Brezilya'da heniiz teklif asamasinda olan diji-
tal hizmet vergisi, Brezilyali kullanicilara yapilan
reklam, dijital platform sunma, mal satisi hedefi
ile etkilesimde bulunma gibi faaliyetlerin vergi-
lendirilmesini icermektedir. Teklife gdre dijital
hizmet vergisinin %1-3-5 gibi farkli oranlarda
uygulanacagi belirtilmektedir.

“8 Elke ASEN. a.g.e. (https://taxfoundation.org/digital-tax-europe-2020/). Erisim tarihi: 09 Mayis 2020.

“ Habip DEMIRHAN. a.g.e. s. 80.

0 Elke ASEN. a.g.e. (https://taxfoundation.org/digital-tax-europe-2020/). Erisim tarihi: 09 Mayis 2020.

1 The UK's digital services tax: what'’s new, (https://www.nortonrosefulbright.com/en/knowledge/publications/24da19c2/the-
uks-digital-services-tax-whats-new). Erisim tarihi: 09 Mayis 2020.

%2 The UK's digital services tax: what'’s new, (https://www.nortonrosefulbright.com/en/knowledge/publications/24da19c2/the-

uks-digital-services-tax-whats-new).

%3 Elke ASEN. a.g.e. (https://taxfoundation.org/digital-tax-europe-2020/). Erisim tarihi: 09 Mayis 2020.
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2.5- Macaristan

Macaristan'da uygulanan vergi diger Ulke
uygulamalarina gore farklilk gostermektedir.
Clnk{ uygulanan vergi yalnizca reklam gelirleri
Uzerinden alinmaktadir. Bu nedenle Macaris-
tan'da uygulanan verginin dijital reklam vergisi®
(digital advertising tax-DAT) oldugu belirtilebi-
lir. %7,5'lik oranla diinya Ulzerinde uygulanan
en yuksek dijital hizmet vergisi olma ozelligini
tasiyan vergi diinya capinda dijital hizmetlerden
300.000 € elde edilmesi durumunda uygulan-
maktadir. Ancak vergi orani %7.5 olmasina rag-
men 1 Temmuz 2019'dan 31 Aralik 2022'ye kadar
% 0'a dUslrilmistar.%®

2.6- Diger Bazi Ulkeler

Mart 2020 itibariyle Avusturya, italya, Turkiye
gibi tlkelerde de hali hazirda dijital hizmet vergi-
si uygulanmaktadir. Slovakya ve ispanya'da ver-

ginin yurirlige girmesi icin teklifler verilmistir.
Letonya, Norveg ve Slovenya gibi llkeler ise res-
mi olarak vergiyi uygulamak icin niyetli olduk-
larini aciklamiglardir. Asagidaki Tablo-1'de bazi
ulkelerde dijital hizmet vergisi uygulamasinda
bulunulan durum gésterilmektedir.

Yukaridaki ornek llke uygulamalarina ba-
kildiginda gerek AB Komisyonu 6nerisi gerekse
de lokomotif Ulke uygulamalari ile sonraki diji-
tal hizmet vergisi uygulamalari arasinda énemli
olclide farkliliklar bulunmaktadir. Ornegin, Avus-
turya ve Macaristan yalnizca dijital reklamcilik-
tan vergi gelirleri saglarken; dijital arayiiziin sag-
lanmasi, kullanicilar arasinda toplanan verilerin
iletilmesi gibi faaliyetleri iceren Fransa’nin vergi
tabani oldukca genistir. Genel olarak tlke uygu-
lamalarina bakilirsa vergi oranlari %2 ile %7,5
arasinda degismektedir.

Tablo 1: Cesitli Ulkelerde Uygulanan veya Teklif Asamasinda Olan Dijital Hizmet Vergisi

Ulke Vergi | Verginin Konusu Kiiresel | Yurtici Gelir Giincel Durum
orani Gelir Siniri Siniri

Avusturya %5 |« Dijital reklamcilik 750 milyon € | 25 milyon € | Uygulanmaktadir (Ocak
2020'den itibaren gecerlidir)

Belgika %3 |« Kullanici verilerinin 750 milyon € AB'de Belgika Ocak 2019'da bir 6neri

satisl 50 milyon € | sundu. Ancak, teklif Mart

2019'da reddedilmistir.

italya %3 |« Dijital arayiizde reklam | 750 milyon € | 5.5 milyon € | Uygulanmaktadir (Ocak

« Kullanicilarin mal ve
hizmet satin alma/
satmalarini saglayan ¢ok
tarafli dijital arayiiz

« Dijital arayliz
kullanarak tretilen
kullanici verilerinin
iletimi

2020'den itibaren gecerlidir)

% Dijital reklam vergisi: Digital advertising tax/DAT)
% KPMG, “Taxation of The Digitalized Economy”, Mayis 2020, s. 8. (https://tax.kpmg.us/content/dam/tax/en/pdfs/2020/
digitalized-economy-taxation-developments-summary.pdf). Erisim tarihi: 09 Mayis 2020.
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Norveg - -

- Niyetli olduklari agiklandi
(Norveg, OECD 2020°de bir
uzlasma ¢éziimiine ulagsmazsa
2021'de tek tarafli bir 6nlem
almayi planliyor)

ispanya %3 |« Dijital reklam
hizmetleri

« Dijital reklam satisi
« Kullanicr verilerinin

satisi

750 milyon €

Onerilen (ispanya
Parlamentosu, onceki

3 milyon €

hikimetin dijital hizmetler
vergisini de iceren 2019 igin
teklif edilen biitge tasarisini
reddetmistir; ancak, yeni
hiikiimet, uzlasma olmazsa
2020'nin sonunda yurirlige
girecek yeni ama benzer bir
DST teklifi getirmistir. OECD
diizeyinde ulasilmistir)

Kaynak: KPMG, Taxation of the digitalized economy, Mayis 2020, s. 8. (https://tax.kpmg.us/content/dam/
tax/en/pdfs/2020/digitalized-economy-taxation-developments-summary.pdf). Erisim tarihi: 09 Mayis 2020.

3- TURKIYE’DE DiJITAL EKONOMININ
VERGILENDIRILMESI ve DIiJITAL
HIiZMET VERGISi UYGULAMASI

3.1- Tiirkiye'de Dijital Ekonominin

Vergilendirilmesinde Gelisim

Tirkiye'de yukarida aciklanan OECD ve AB
onerilerine paralel olarak dijital ekonominin
vergilendirilmesi calismalari gerceklestirilmis-
tir. Yukarida verilen tlke uygulamalari ve giincel
durumlar g6z 6niine alinacak olursa Tirkiye'nin
dijital ekonomiyi vergilendirmek konusunda geg
kalmadigr belirtilebilir.

Ulkemizde ilk resmi adim 2017 yilinda atilmis
ve 7061 sayili Kanunla® Katma Deger Vergisi Ka-
nunu’nda (KDVK'da) bir degisiklik yapilarak yurt
disinda ikamet eden sirketlerin Tirkiye'de KDV
mikellefi olmayan gergek kisilere bir bedel kar-
siliginda elektronik ortamda sunduklari hizmet-

lerdeki KDV'nin kaynak iilke olan Tirkiye'de ge-
lir/kurumlar vergisi mikellefi olmayan dar mi-
kellef kurumlar tarafindan beyan edilmesi kurali
getirilmistir.’” S6z konusu dizenleme OECD'nin
onermis oldugu kayda deger seviyede ekonomik
varlik onerisi ile ortlisen bir diizenlemedir. Ayri-
ca bu dizenleme sonrasi gelir/kurumlar vergisi
miikellefi olmayan kurumlarin KDV miikellefi ol-
masi ve gelirlerin vergilendirilmesi saglanmistir.

Daha sonra 476 sayili Cumhurbaskani Ka-
rar®® ile dijital platformlarda verilen reklam
hizmetlerinde s6z konusu hizmeti ifa edenlere
yapilan 6demelerin gelir/kurumlar vergisi sto-
paji kapsamina alinmasi saglanmistir. Bu diizen-
leme de yine OECD'nin 6nermis oldugu tevkifat
uygulamasina paralellik gostermektedir. Bu
diizenleme ile Turkiye'de fizik bir isyeri (serveri)
olmadigi icin miikellefiyet kapsamina girmeyen

%7061 sayili Bazi Vergi Kanunlartile Diger Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun 05/12/2017 tarihli ve 30261 sayili

Resmi Gazete'de yayimlanmistir.

57 Fatih SARA[;OGLU, Tiirk Vergi Sistemi, Gazi Kitabevi, Ankara, 2018, s. 357-358.
%8 476 sayili Cumhurbaskani Karari 19/12/2018 tarihli ve 30630 sayili Resmi Gazete'de yayimlanmustir.
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Google, Twitter, Facebook gibi sirketlerin gelirle-
ri Gzerinden %15 stopaj yapilmasi saglanmistir.>?

ilerleyen siirecte 4458 sayilli  Gumrik
Kanununun Maddelerinin Uygulanmasi Hakkinda
Kararda Degisiklik Yapilmasina Dair Karar®® ve
1106 sayili Cumhurbaskani Karari®! ile yurt disi
posta ve kargolarda yer alan 22 €'luk (diizenleme
tarihi olan 15.05.2019'da yaklasik 150 TL) giim-
rik vergisi muafiyeti kaldirilmistir. Bu diizenleme
ile uluslararasi elektronik ticaret sirketlerinden
siparis edilen ve kargo ile gonderilen Urlnler
150 TL altinda olsa dahi gimrik vergisine tabi
olmaktadir.62

Tirkiye'de son olarak dijital ekonominin ver-
gilendirilmesinde atilan adim AB Komisyonu
direktifleri dogrultusunda ihdas edilen bir dijital
hizmet vergisi olmustur. 7194 sayii Kanun ile
Dijital Hizmet Vergisi adiyla Turk vergi sistemi-
ne yeni bir vergi eklenmistir. Mart 2020'de Dijital
Hizmet Vergisi Uygulama Genel Tebligi¢® yayin-
lanmis ve vergi uygulanmaya baslanmistir. Dijital
hizmet vergisi diinyadaki tlke uygulamalari ve
OECD-AB onerilerine paralellik géstermektedir.
Bunun yaninda yasalasmasinda ve uygulanma-
sinda icerdigi birtakim sorunlar nedeniyle de
elestirilmektedir.t*

3.2- Tiirkiye'de Dijital Hizmet Vergisi

Uygulamasi

Genel olarak bakildiginda dijital hizmet sag-
layicilar tarafindan Tirkiye'de sunulan;

« Dijital ortamda sunulan her tirli reklam
hizmetleri,

« Sesli, gorsel veya dijital herhangi bir iceri-
gin dijital ortamda satisi ile bu iceriklerin
dijital ortamda dinlenmesine, izlenmesi-
ne, oynanmasina veya elektronik cihazlara
kaydedilmesine veya bu cihazlarda kulla-
nilmasina yonelik dijital ortamda sunulan
hizmetler ve

o Kullanicilarin birbirleriyle etkilesime ge-
cebilecekleri dijital ortamlarin saglanmasi
ve isletilmesi hizmetlerinin (bir mal veya
hizmetin satilmasina veya satilmasinin ko-
laylastirilmasina yonelik sunulan hizmetler
dahil)

vergilendirilmesini kapsayan bir vergi ytrr-
lige konulmustur. Bu faaliyetlere ek olarak bu
hizmetlerin verilmesine yonelik aracilik hizmet-
lerinden elde edilen hasilat da vergiye tabi tutul-
maktadir.

Yukarida s6zU edilen hizmetlerden elde edi-
len hasilatin vergiye tabi olacagi belirtilmistir. Bu
baglamda AB Komisyonu raporlarinda dijital hiz-
met vergisinin dolayli vergi olarak tanimlanmasi-
na karsilik bu vergi elde edilen hasilat tizerinden
alinacagd igin dolaysiz vergi olarak ifade edilebi-
lecektir.®®

Dijital hizmet vergisi konusuna giren hizmet-
leri gerceklestiren hizmet saglayicilar bu vergi-
nin mikellefidirler. Bu hizmet saglayicilarinin ge-
lir/kurumlar vergisi mukellefi olup olmamasi ve

% Hakki SAYAN, “Dijital Ekonominin Vergilendirilmesi Arayislari ve Dijital Hizmet Vergisinin Dogumu”, s. 3. (https://www.
vizyongrubu.com/tr/makaleler/dijital-ekonominin-vergilendirilmesi-arayislari-ve-dijital-hizmet-vergisinin-dogumu/). Erisim

tarihi: 09 Mayis 2020.

¢0 4458 sayili Gimriik Kanunun Bazi Maddelerinin Uygulanmasi Hakkinda Kararda Degisiklik Yapilmasina Dair Karar 25.07.2019

tarihli ve 30842 sayili Resmi Gazete'de yayimlanmustir.

611106 sayili Cumhurbaskani Karari 15/5/2019 tarihli 30775 sayili Resmi Gazete'de yayimlanmistir.

2 Hakki SAYAN. a.g.e. s. 3.

¢3 Dijital Hizmet Vergisi Uygulama Genel Tebligi 20/03/2020 tarihli ve 31074 sayili Resmi Gazete'de yayimlanmistir.
¢ Bu konuda ayrintili bilgi icin bkz. Fatih SARAGOGLU, Birkan KAHRAMAN, “Dijital Hizmet Vergisi Uzerine Degerlendirmeler”,

Vergi Sorunlari Dergisi, S. 376, Ocak 2020.
¢ Fatih SARACOGLU, Birkan KAHRAMAN. a.g.e. s. 12-13.
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dar mikellefiyette s6z konusu faaliyetleri Turki-
ye'de bulunan isyeri veya daimi temsilcileri vasi-
tasiyla gerceklestirip gerceklestirmemesi dijital
hizmet vergisi mikellefiyetine etki etmemekte-
dir. Diger bir ifadeyle Turkiye'de gelir/kurumlar
vergisi agisindan tam veya dar mikellef olanlar
yukaridaki hizmetlerden hasilat elde ederlerse
dijital hizmetler vergisi mukellefi olacaklardir.

Dijital hizmet sunan tim hizmet saglayici-
larinin miikellefiyet kapsamina alinmamasi ile
(yerli isletmelerin vergi mikellefiyeti dogmama-
sl icin), daimi is yeri agmaksizin dijital platform-
larla kiiresel diizeyde gelir elde eden ¢ok uluslu
isletmelerin  vergilendirilmesinin  amaglandigi
ifade edilebilir. Clinkii vergilendirilecek hasilata
iliskin tutar sinirlamasina bakildiginda Turki-
ye'den elde edilen hasilatin 20 milyon TL'den veya
diinya genelinde elde edilen hasilatin 750 milyon
€'dan fazla olmasi gerektigi gorilmektedir. S6z
konusu sinirlarin bircok diinya lkesi ile benzer-
lik tasidigi belirtilebilir. Bunun yaninda tlkelerin
ekonomik olarak farkli yapilarda oldugu dikkate
alindiginda hasilat sinirlarinin tilkeler arasi farkli-
liklar tagimasi dogaldir.

Turkiye'de dijital hizmet vergisinin orani %7,5
olarak uygulanmaktadir ve bu oran diinya ilke-
leri uygulamalarinda glinimizdeki en yiiksek
orandir. Macaristan'da %7,5 olan vergi orani ge-
cici stire %0 olarak uygulanmaktadir. Bu acidan
bakildiginda tilkemizde dijital hizmet vergisi ora-
ni diger lilke 6rneklerine gore ylksektir. Bu oran
sektor itibariyle hizmetlere olan talebin diisme-
sine neden olabilecektir.

SONUC

Dijital ekonomi alani diinya izerinde heniiz
gelisme asamasinda olan bir alandir. Gegmisten
bugiine gelen siirecte gelisimine bakildiginda ise
gelisiminin heniiz basinda oldugu ifade edilebilir.

¢ Fatih SARACOGLU, Birkan KAHRAMAN. a.g.e. s. 13.

MAKALELER

sayl: 250 « temmuz 2020

Dijital ekonomi birey ve toplum Uzerinde bir¢ok
yararli etkiler meydana getirmekte ve dijital hiz-
metlere erisimin kolaylasmasiyla birlikte kisiler
ses, video, oyun, bilgi ve iletisim teknolojileri
alanlarina daha ¢abuk ulasmaktadir.

Ancak soz konusu yararlarina ragmen diji-
tal ekonominin genisleyen pay tlkelerin kamu
maliyelerinde potansiyel bir gelir kaybi olarak
gorilmekte ve tarihsel olarak dijital ekonominin
vergilendirilmesi icin calismalar siirmektedir. Bu
calismalar basta OECD olmak Ulizere uluslararasi
kuruluglar tarafindan yiritilmektedir. S6z ko-
nusu calismalar dijital hizmetlerin vergilendiril-
mesi konusunda tek tarafli diizenlemeler yerine
kiresel anlamda bir uzlasi arayisindadir. Ancak
guniimiz itibariyle henliz kiresel anlamda bir
birlik saglanamamistir. OECD ve AB de diinya
genelinde uzlasma saglanana kadar uygulana-
cak vergi tevkifat, dengeleme vergisi gibi 6n-
lemler dnermektedir. S6z konusu oOnerilerden
sonuncusu ve en ¢ok Uzerinde durulani dijital
hizmet vergisidir. Kalici bir ¢6ziim bulunana dek
gecici ¢cdziim sunan dijital hizmet vergisi AB Ko-
misyonu tarafindan onerildigi giinden bu yana
AB ve disindan (ingiltere gibi) bircok iilkede uy-
gulamaya gecirilmistir. Bazi Ulkelerde ise teklif
veya yasalasma asamasindadir. Dijital hizmet
vergisi Turkiye'de de 1 Mart 2020 tarihi itibariyle
uygulanmaya baslanmistir. Dijital hizmet vergisi
diinyada %2-7,5 oranlari arasinda uygulanmak-
tadir. En yiksek oran olarak uygulanan %7,5
guniimiz itibariyle Turkiye'de uygulanmaktadir.
Bu durumun verginin Tirkiye'de dijital ekonomi-
nin vergilendirilmesinde gegici bir ¢6zim olarak
gorilmekten cok gelir kaynagi olarak gorilmesi
sonucunda ortaya ciktigi belirtilebilir.

Sonug olarak Tirkiye'de dijital hizmet vergisi
uygulamasi 6zellikle vergi orani yoninden olmak
Uzere diinya Ulkelerindeki uygulamalara gore
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. :
»/* VERGI

RAPORU

agir sartlar icermektedir. Bu durum dijital hizmet
saglayicilart agisindan rekabette bir dezavantaj
olarak etki edecektir. 56z konusu oran yiiksekligi
yabanci yatirmcilarin Glkemize yatirim yapmasi
acisindan olumsuz sonuglar dogurabilir. Ayrica

kisa vadede yiiksek oranla toplanacak vergi ha-

silati uzun vadede vergiden kaginma yollari ile
azalis gosterebilecektir.
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