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Turizm birgok Ulke ekonomisinin dnemli bir
parcasi ve doviz getirici faaliyetlerdendir. Turiz-
min Ulkeler icin katma deger ve istihdam yarat-
ma gibi olumlu ekonomik etkilerinin yani sira
cesitli kamusal mallarin kullaniminda tikaniklik
ve cevresel bozulma gibi olumsuz etkileri de
bulunmaktadir. Turistik faaliyetlerin bu olumsuz
etkileri turizm Gzerindeki kamusal diizenlemele-
ri zorunlu kilmaktadir. Politika yapicilar turizmin
vergilendirmesini hikimet gelirini artirmak ve
negatif dissalliklar azaltmak icin uygun bir arag
olarak gérmektedir. Bu nedenlerden dolayi, son
yillarda bircok Glke turizm Uzerine cok cesitli
vergiler getirmistir. Turizme sektoriine 6zgl ver-
giler turizm isletmecilerinden ve turizm hizmeti
alan kullanicilardan alinan vergilerden olusmak-
tadir. Cesitli Ulkelerde turizm vergilerinin bir ti-
ri olarak konaklama vergisi de uygulanmaktadir.

ABSTRACT

Tourism is a significant part of the
economy of many countries, and an activity
that brings foreign currency into a country.
Besides its positive impacts on the economy
such as creating added value and generating
employment, tourism also has negative impacts
such as the disruption of several public goods
and environmental degradation. These negative
impacts of touristic activities necessitate
public regulations on tourism. Policy makers
regard taxation on tourism as a proper tool
to contribute to the government income and
to reduce negative externalities. Therefore,
recently, many countries have laid sundry taxes
on tourism. Taxes particular to tourism consist
of taxes collected from tourism establishments
and taxes collected from consumers who
receive tourism service. As a kind of tourism
taxes, accommodation tax is collected in several
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Oyle ki pek cok iilkede konaklama vergisi sehir
vergisi, otel vergisi, otel doluluk vergisi, oda
vergisi, klltlr vergisi ve hatta yatak vergisi gibi
isimlerle adlandirilmaktadir. 7194 sayili Kanun
ile Turkiye'de de konaklama vergisi adi altinda
2019 yiinda yeni bir vergi kabul edilmistir. Bu ¢a-
lismada Turkiye'de uygulamaya koyulacak olan
konaklama vergisi ayrintili olarak incelenmistir.

Anahtar Kelimeler: Turizm Vergisi, Turkiye,
7194 sayili Kanun, Turizm.

Jel Siniflandirma Kodlari: H20, H71, L83.

GiRiS

Diinyanin bir¢ok yerinde turizm endustrisin-
de hizli bir bllylimeye tanik olunmustur. Turizmin
sehirler Gizerinde olumsuz gevresel ve sosyal et-
kilere neden olduguna dair artan bir anlayis ol-
masina ragmen, ziyaretci hacmi genislemeye de-
vam etmektedir. Yesil yasamin bircok kavramini
benimseyen gelismis bir {lke olan izlanda'da
bile, son yillarda tilkeye gelen yabanci ziyaretci
sayllarinda carpici bir bilyiime olmustur. Ulke-
nin toplam niifusunun sadece 330 bin olmasina
ragmen, 2016 yiinda Glkeyi 1,7 milyon yabanci
turist ziyaret etmistir.! Turizm, doga gibi serbest
paylasilan kaynaklardan yogun olarak yararla-
nir ve bu kaynaklarin sirdarilebilir bir sekilde
yonetilmesi maliyetlidir. Esasinda finansal des-
tegin yoksunlugunda bu maliyetlerin karsilan-
masinin sirdirilebilirligine ulasmak glictir. Bu
maliyetlere hem turistler hem de onlara hizmet
eden endstri, cevrenin korunmasi maliyetini
paylasmalidir. Yabanci sirketlerin petrol cikart-
makla suclandiklari gibi, yabanci turistlerin de
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countries. In different countries, accommodation
tax is called by different names such as city tax,
hotel tax, hotel packed tax, room tax, culture
tax or even bed tax. A new type of tax under the
name of accommodation tax was approved in
accordance with the law no. 7194 in Turkey, in
2019. In this study, accommaodation tax, which
will be laid in Turkey, has been analyzed in detail.

Keywords: Tourism Tax, Turkey, Law no.
7194, Tourism.

Jel Classification Codes: H20, H71, L83.

bir destinasyonda ortak mallarin ve kamu hiz-
metlerinin kullanimindan elde ettikleri faydalar
icin Ucretlendirilmesi gerekmektedir.2 Turizm
vergilendirilmesi potansiyel turistleri bir desti-
nasyondan uzaklastirmasina 6nciliik edebilir ve
bu durum turizmde fiyat rekabetgiligini olumsuz
etkileyebilir.

Kamu politikalar araglarindan olan vergi-
lendirme turizm sektoriinin yonlendirilmesinde
onemli bir rol Ustlenmektedir. Bu rollerden bi-
rincisi vergilendirmenin mali sistem ve yiksek
sosyal kabul edilebilirlik agisindan potansiyel
gelirin bilyiikliigiinden kaynaklanmaktadir. ikin-
cisi, turistler tarafindan tiiketilen kamusal mal ve
hizmetleri finansmani olarak kullanilmasidir. Son
onemi ise vergilendirmenin piyasayl dizenleyici
(cevre dizenlemeleri) 6zelliginin bulunmasidir.
Konaklama vergisi®, otel vergisi, doluluk vergisi,
sehir vergisi, yatak vergisi, oda vergisi gibi farkli
sekillerde ifade edilen vergiler turizmde uygula-
nan ozel vergilerdendir. Konaklama vergisi otel-
de kalinan her bir gece icin alinan bir vergidir.

! Edwin LANE. “Are Too Many Tourists Visiting Iceland?”, BBC News, 27 Ekim 2017, blm. Business, (https://www.bbc.com/

news/business-41725713).

2 Gurel CETIN vd., “Willingness to Pay for Tourist Tax in Destinations: Empirical Evidence from Istanbul”, Economies 5, sy 2
(Haziran 2017): 21, (https://doi.org/10.3390/economies5020021). Erisim tarihi: 29 Subat 2020.

olarak adlandirilan fakat ayni anlama gelen bu vergi konaklama vergisi kavrami kullanilmistir.
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Konaklama vergilerinin ¢cogu “advalorem” olarak
nitelendirildigi icin sabit bir licret yerine oda fiya-
tinin ylizdesi olarak uygulanmaktadir. Ancak bazi
llkelerde ve sehirlerde konaklama vergisi sabit
bir miktar olarak da uygulanabilmektedir.

Kimi Ulkeler yalnizca turizm faaliyetlerindeki
harcama vergilerinden yararlanirken kimi tlkeler
ise harcama vergileri disinda da turizm vergileri
adi altinda ek vergiler toplamaktadir. Konaklama
vergisi turizm vergileri kapsaminda degerlendiri-
len vergilerden yalnizca biridir. Turizm vergilerine
dahil olan konaklama vergisi llkeler icin dnemli
bir yere sahiptir ve son yillarda hiikiimetlerin tu-
rizm yatirnmlari, altyapi ve sosyal hizmetler icin
ek gelir elde etmesinin bir yolu haline gelmistir.
Konaklama vergileri “kullanici 6der” prensesi
cercevesinde turizm maliyetlerini daha adil bir
sekilde dagitmak icin diinyada giderek daha faz-
la uygulamaya koyulan ulusal ve yerel bir maliye
politika aracidir.

1- DUNYADA KONAKLAMA VERGiSI

Turizm vergileri 1980’lerden bu yana tim
diinyada hizla yayilmaya baslamistir. Turistle-
rin vergilendirildigi turizm vergileri Ulkeler icin
onemli bir yere sahiptir ve son yillarda hiiki-
metlerin turizm yatirimlari, altyapi ve sosyal hiz-
metler icin ek gelir elde etmesinin bir yolu haline
gelmistir. Turizm vergileri, “kullanici 6der” ilkesi
cercevesinde turizm maliyetlerini daha esit bir
sekilde dagitmak igin diinya capinda giderek da-
ha fazla kullanilan araglardan biridir. Konaklama
vergisi, gecici olarak kalan ve konaklama tesisi-
ne ddenen turistlerden gecelik sabit veya deger

bazinda (6rnegdin yiizde) alinan bir vergi tiriddr.
Turizm vergisi, genellikle yerel yonetimler tara-
findan turizm altyapisini giiclendirmek ve uzun
vadeli turizm talebini olumlu yonde etkilemek
icin tahsis edilen bir vergidir. Bircok ulkede, bu
vergilerden toplanan fonlar turizmle ilgili harca-
malara ayrilmistir, yasalarin izin verdigi olclide
genel bir fona da dahil edilebilir.*

Vergi kavrami, devlete yapilan zorunlu kar-
siliksiz 6demeler olarak tanimlamaktadir. Ver-
gilendirme sistemleri ¢cogu llkede dogrudan ve
dolayli olmak Uzere iki temel vergi turiine dayan-
maktadir. Bu ayrima gore, gelir ve servet Gizerin-
den alinan ddemeler “dogrudan vergiler” olarak
kabul edilirken, harcamalar Uzerinden alinan
o6demeler ise “dolayli vergiler” olarak adlandiril-
maktadir. Bununla birlikte, hem vergilerin gesit-
liligi hem de vergilerin 6zellikleri (6rnedin orani
veya ylizdesi, muafiyet veya indirim) miktari ve
trleri tilkeden Glkeye degisebilir.®

Turizmin etkisiyle o bdlgede olusan niifus ar-
tisi sonrasi kamusal hizmet faaliyetlerinin mali-
yetini ve turizm bdlgesindeki digsal maliyetlerin
dagitiminin saglanmasi igin vergisel gereklilikle-
re ihtiyac duyulmustur. Turizmin vergilendirilme-
sine dair cesitli vergiler séz konusudur. Turizm
vergileri cok kapsamli icerigi sahiptir. Turizm
vergilendirildigi faaliyetler kapsaminda otel ve
konaklama isletmeleri, kamp alanlari, motorlu
ara¢ kiralama, egdlence ekipmanlar kiralama,
eglence hizmetleri, ziyaretci gezileri, ziyaretgi
yogun isletme hizmetler yer almaktadir.® Konak-
lama vergisi turizm vergileri icerisinde yer alan
bir vergi cesididir. Kamusal mallarin finansman

4 Levent Selman GOKTAS ve Serkan POLAT, “Tourist Tax Practices in European Union Member Countries and Its Applicability in

Turkey”, Journal of Tourismology 5, sy 2 (t.y.): 14 7.

° OECD, OECD Tourism Trends and Policies 2014 (OECD, 2014), 75, (https://www.oecd-ilibrary.org/industry-and-services/oecd-
tourism-trends-and-policies-2014/taxation-and-tourism_tour-2014-6-en;jsessionid=opMT70TRsemv-F-rMH5S5fg6N.ip-10-

240-5-143). Erisim tarihi: 16 Ocak 2020.

¢ “Tourism Tax” (South Dakota Department of Revenue, 2017), (https://dor.sd.gov/media/2hljdrss/tax-fact-tourism.pdf). Erisim

tarihi: 2 Subat 2020.
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yukinin bir kismini yerlesik olmayanlara kaydir-
mak amaciyla konaklama vergileri kullanilmak-
tadir. Ancak, boyle bir énlem turizm endustrisi
tarafindan siddetle karsi ¢ikilmakta ve sirketlerin
rekabet glicline zarar veren haksiz bir arag ola-
rak algilanmaktadir.” Konaklama vergisi, hiki-
metler tarafindan farkli amaglar icin kullanilan
en yaygin turizm vergilerindendir.?

Konaklama vergisinin bir ilke ya da bdlgede
uygun olup olmadidina karar verirken, turistle-
rin ekonomiye yaptiklari katkiyr (ek harcamalar,
isler ve diger faydalar dahil) toplumun bu faali-
yetlerinden kaynaklanan katlandigi maliyetlerin
karsilastirilmasi gerekmektedir. Bu maliyetler,
ulasim agindaki kirlilik ve tikaniklik gibi dis ma-
liyetleri ve bazi kamu hizmetleri Gzerindeki ek
baskilari icermektedir. Sehirlerde kalici sekilde
oturanlar, gelir vergisi ve yerel vergiler yoluyla
bu maliyetlerin coguna katkida bulunmaktadir.
Turizm vergisi savunuculari, turistlerin sehirde
kaldiklan siirede vergi yoluyla maliyetlerin ak-
tarilabilecegini soylemektedirler. Bu mantiga
dayanarak, verginin sagladigi gelirin ilgili sehrin
turizm potansiyelini artirmak icin harcama yap-
mak ya da turistler tarafindan kullanilan kamu
hizmetlerini karsilamak icin gerektigi ortadadir.
Ancak konaklama vergisi karsitlar ise, turizm
vergisinin sehirlerin ya da Ulkelerin turizm sek-
torunun rekabetciligine zarar verme riski tasidigi
savunmaktadirlar. Konaklama vergisine karsi
olanlar otel konaklama Ucretlerindeki KDV yo-
luyla tahsil edilen vergilerin mevcut durumda
turizmin adir bir sekilde vergilendirildigini sa-
vunmaktadir. Konaklama vergisine getirilen bir
baska elestiri de konaklama vergisi tahsilatinin
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turizm sektoriiniin sadece bu hizmeti sunanlari
direkt olarak etkilediginden diger sektorlerdeki
hizmet sunanlar icin uygulanmamasinin haksiz
vergilendirme olacagi yoniindedir.’

1.1- Avrupa Birligi

Avrupa'daki cogu sehirde otel hizmetleri
Uzerinden konaklama vergisi alinmaktadir. Bu
tlkelerdeki turizm vergileri genellikle merkezi
hikiimetin yerel yonetimlere devretmis oldugu
bir konudur. Bu nedenle konaklama vergileri ge-
nellikle ilgili belediye yetkilileri tarafindan yerel
olarak belirlenme ve yonetilme egilimindedir.
Yerel diizeydeki bu farklilasma konaklama ver-
gilerinin ayni tilkedeki sehirlere gore de degise-
bilmektedir. italya'nin iki turizm sehri olan Roma
ve Venedik'te uygulanan farkli oranli konaklama
vergisinin Ulke icerisindeki konaklama vergisinin
farklilasmasina 6rnek gosterilebilir.™

Rekreasyon alanlarini iyilestirmek, kamu
hizmetlerini karsilamak ve cok sayida ziyaretci
nedeniyle cevrede meydana gelen olumsuz so-
nuclari ortadan kaldirmak icin bugiin ispanya,
italya, Almanya ve Hollanda gibi bircok Avrupa
Birligi tlkesi tlkelerini ziyaret eden yabanci ziya-
retcilerden turizm vergisi, sehir vergisi ve konak-
lama vergisi isimleri altinda vergi toplamaktadir.
Avrupa Birliginde turizm vergileri her ne kadar
yerel bir yapiya sahip olsa da merkezi yonetimler
turizm vergisi uygulama kriterlerini serbestce
belirleyebilmektedir. Clinkl vergilendirme yetki-
si devletlerin egemenlik glclni ifade etmekte-
dir. Ancak bu kriterler belirlenirken uluslararasi
anlasma ilkelerine uyma yukumlulidgu bulun-
maktadir."

7 Eugeni AGUILO, Antoni RIERA ve Jaume ROSSELLO, “The short-term price effect of a tourist tax through a dynamic demand
model: The case of the Balearic Islands”, Tourism Management 26, sy 3 (2005): 359-365..

8 Alberto GAGO vd., “Taxing Tourism in Spain: Results and Recommendations” (Fondazione Eni Enrico Mattei, 2006).

? Matthew DALEY, “Options for a Tourism Levy for London” (London: Greater London Authority, 2017), 39.

10DALEY, 20.

1" Levent Selman GOKTAS ve Serkan POLAT. “Tourist Tax Practices in European Union Member Countries and Its Applicability

in Turkey”, 147.
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AB bolgedeki turistik miize, antik kent, kale
gib, alanlarin bakiminin yapilmasi, bélgeyi tanitici
brosirler hazirlanmasi, yeni turistik faaliyetler
uretilmesi ve turistik mekanlarin modernlestiril-
mesine finansmanina yonelik olarak konaklama

Tablo 1: AB-28 Ulkelerinde Konaklama Vergisi

vergileri kullanilmaktadir. Bununla birlikte, ko-
naklama vergisinin hangi diizeyde uygulanacagi-
ni karar vermek genellikle her belediyeye baglidir
ve her yil degisebilir. Tablo 1'de AB 28 (ilkelerinin
uyguladigi konaklama vergilerine yer verilmistir.

Ulke Alinma Sekli Vergi Ozel Durumlar
Almanya*'? Kisi Basi Gecelik Yizde 0.50€-7.00€ |KDV, sehir vergisi lizerine uygulanir.
veya Oda Fiyati veya oda fiyatinin
%5'i
Avusturya* Kisi Basl Gecelik 0.15€-0.36 € Vergi miktari belediyeye gore degisir.
Belcika* Kisi Basl Net Fiyat veya 212€-425€ Briiksel'de, oteller her bir oda icin yillik Gicret

Oda Basi Fiyat-Yiizde

6demek zorundadir (tipe gore degisir) ve
gecelik kisi basi icretlendirilir.

Birlesik Krallik | Konaklama vergisi

alinmaz.

Bulgaristan Kisi Basl Gecelik 0.10€-1.53€ Bazi bolgelerde, sahil tatil yerlerinde
konaklama vergisi kisi basi 8 € olarak
uygulanir.

Cekya Kisi Basi Gecelik 1.00 € ‘ya kadar

Danimarka Konaklama vergisi

alinmaz.
Estonya Konaklama vergisi
alinmaz.
Finlandiya Konaklama vergisi
alinmaz.
Fransa* Kisi Basi Gecelik 0.23€-4.60€ Belediyeler vergiyi gercek ziyaretci geceleri

(%10 ek meclis | bazinda uygulamaya ya da konaklama
vergisi dahil) sagdlayicilar tarafindan kapasite bazinda sabit

bir oran uygulamaya karar verebilirler.

Gliney Kibris | Konaklama vergisi

alinmaz.
Hirvatistan Kisi Basi Gecelik 0.27 €-0.94€ | Gelirler, faaliyetlerini finanse etmek icin yerel
turizm kurullar tarafindan korunmaktadir.
Hollanda Kisi Basl Gecelik Yiizde 055€-5.75€
veya Oda Fiyati veya oda fiyatinin

%é'sina kadar

12“Tourist tax in Europe 2020: what you will pay in Spain, Italy and other hotspots | lovemoney.com”, (https://www.lovemoney.
com/guides/52231/tourist-tax-in-europe-what-you-will-pay-in-spain-italy-and-other-hotspots). Erisim tarihi: 5 Mayis 2020.
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irlanda Konaklama vergisi
alinmaz.

ispanya Kisi Basi Gecelik 0.45€-225€

isvec Konaklama vergisi
alinmaz.

italya Kisi Basi Gecelik 0.50€-7.00€ |7,00€ Ust tutar yalnizca Roma igin gecerlidir.
Ulkenin geri kalani igin genel en yiiksek oran
5,00 €'dur.

Letonya Konaklama vergisi

alinmaz..

Litvanya Kisi Basi Gecelik 0.30€-0.60€ Palanga'da elde edilen gelir, kentin altyapisinin
iyilestirilmesi ve turizmin pazarlanmasi igin
kullaniliyor.

Liksemburg | Konaklama vergisi

alinmaz.
Macaristan Kisi Basi Gecelik Oda fiyatinin %
40

Malta Kisi Basi Gecelik 0.50€ Gelirler turistik bolgelerin bakimi igin kullanilir.

Polonya Kisi Basi Gecelik 0.37€-0.55€

Portekiz Kisi Basi Gecelik 1.00€ Lizbon disinda sehirlerde vergi
bulunmamaktadir.

Romanya* Oda Fiyati Yuizdesi 1%

Slovakya Kisi Basi Gecelik 0.50€-1.65€

Slovenya Kisi Basi Gecelik 0.60€-1.25€

Yunanistan* Kisi Basi Gecelik 050€-4€ Otellerin yildiz sayilarina gore dedismektedir.

Kaynak:'3. “*" Dipnot 12'de yer alan bilgileri kullanilmistir. “*” isareti olmayanlar igin 13 dipnotundaki bilgiler

kullanilmistir

Avrupa Birligindeki konaklama vergisinin
oransal ya da sabit deder blyikligu Bati ve Gu-
neydogu Avrupa'da ¢ok daha yliksek oranlarda,
dogu AB llkelerinde nispeten diisiik oranlarda
oldugu gozlemlenmektedir. Bunun da nedeni AB
icerisindeki Ulkelerin gelismislik diizeylerinin ay-
ni diizeyde olmamasidir. Daha gelismis AB ilke-
lerinde nispeten daha az gelismis AB lkelerine

gore daha yiiksek dizeylerde konaklama vergisi
uygulanmaktadir.

Ayni zamanda AB catisi altinda tek tip ko-
naklama vergisi s6z konusu degildir. Konaklama
vergisi matrahinin tespiti kisi basi gecelik mak-
tu ve tesisin kac yildiz olduguna goére degisen,
gecelik konaklama bedelinin belirli bir orani ve
kisi basi maktu tutar olarak dort ayrim yapmak

13 PricewaterhouseCoopers LLP (PwC), “Study on the Impact of Taxes on the Competitiveness of European Tourism with EU
Tourism Tax Tool”, Text, Internal Market, Industry, Entrepreneurship and SMEs - European Commission, 30 Kasim 2017,
(https://ec.europa.eu/growth/content/study-impact-taxes-competitiveness-european-tourism-eu-tourism-tax-tool_en).

Erisim tarihi: 10 Ocak 2020.
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mimkindur. Konaklama vergileri kimi tlkelerde
sabit bir miktar olarak, kimi Ulkelerde ise oran
olarak belirlenmistir. AB’'de genel olarak yerel
diizeyde tahsis edilen konaklama vergisi istisna
olarak ulusal diizeyde tahsil edilse de yerel yone-
timlere tekrar bu kaynaklar aktarilmaktadir. Elde
edilen bu vergi gelirleri turizmin olumsuz etkile-
rini gidermek igin kullanilmaktadir.

1.2- Amerika Birlesik Devletleri

Amerika Birlesik Devletleri cogulcu demok-
rasiye sahip baskanlik sisteminde yonetilen
federal cumhuriyet olarak tanimlanmaktadir.
ABD'de federalist sistemin ortaya ¢ikmasinin
nedeni devletlerin farkli niifus ve ihtiyaclari olan
cesitli kolonilerden olusmasidir. Federalist sis-
temde federal yonetim ile ic islerinde serbest
davranabilen eyalet yonetimlerinin gorev, yetki
ve sorumluluklari Anayasa'da tanimlanmistir.
Anayasa sadece federal ve eyalet hikimetle-
rinin nasil yapilandirildigina dair cerceve sagla-
makla kalmaz, ayni zamanda bu hiikimetlerin
yetkilerine 6nemli sinirlamalar getirir. “Federal”
tlkede ulusal bir hitkkimet ve 50 eyalet hiikiimeti
oldugu anlamina gelmektedir. Her eyaletin, ken-
di icindeki yerel yonetimler icin hikimler iceren
kendi anayasasi vardr. Yerel yonetimlerin arasin-
da belediye, il, kasaba, okul bélgesi ve bdlgedeki
dogal kaynaklar ve ulasim aglar gibi konularin

yonetiminden sorumlu olan 6zel amagli bolgeler
yer almaktadir.'

Konaklama vergisi ABD'de de uygulamasi
popiler olan bir vergidir. ABD’de nin eyaletle-
rinin yaklasik %98'inde konaklama vergisi uy-
gulanmaktadir. ABD genelinde konaklama ver-
gisi orani eyalet, il ve belediyeye gore farklilik
gosterebilir. Eyalet ve yerel yonetimler oteller,
moteller, yatak ve kahvalti ve diger konaklama
yerlerinden kisa stireli kalmalarda konaklama
vergisi almaktadir. Verginin adi degisebilir olsa
da konaklama vergisinin uygulanmasi eyaletler
ve yerel hilkimet icin 6nemli bir gelir kaynagi-
dir. Konaklama vergileri, bir otel ziyaretcisinden
daha fazlasini etkilemektedir, ¢linkii konaklama
vergileri ABD'deki kongre merkezleri gibi turizm
ajanslarinin ve kamu toplanti yerlerinin finans-
mani i¢in kullanilabilir. ABD'de konaklama vergi-
leri sehirlerin gelisip bliyiimesine dogrudan etki
ettiginden hayati dneme sahiptir.

ABD’'de bulunan 50 eyaletten iki eyalet di-
sindaki eyaletlerin hepsi gegici konaklamalarda
satis vergisi, konaklama vergisi veya her ikisini
birden uygulamaktadir. ABD'de konaklama ver-
gisi uygulanmayan iki eyalet Alaska ve Kalifor-
niya'dir.”® Tablo 2'de ABD'de yer alan 50 eyalette
uygulanan konaklama vergisi oranlarinin istatis-
tik 6zeti verilmistir.

Tablo 2: ABD'de 50 Eyalete Ait Konaklama Vergisi Oran istatistigi

Toplam Konaklama Vergisi Oranlari* - Tiim 50 Eyalet

Maksimum %15,00
Minimum %0.00
Ortalama %6.00
Ortalama %6.32

Kaynak:'. *Toplam vergi oranlari konaklama vergisi ve satis vergilerinin toplami verilmistir.

1% Paul A. ARNOLD, About America How the United States Is Governed (Virginia: Braddock Communications ; [Washington,
D.C.]: U.S. Dept. of State, Bureau of International Information Programs, 2004), 3-5, (https://photos.state.gov/libraries/
amgov/30145/publications-english/us_governed.pdf). Erisim tarihi: 29 Mart 2020.

15 Thomas HAZINSKI ve Joseph HANSEL, “2019 HVS Lodging Tax Report - USA” (HVS, 2019).

1* Thomas HAZINSKI ve Joseph HANSEL. 5.
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Bazi eyaletlerde, sadece konaklama sek-
torindeki satis vergisi gelirleri mevcuttur. Ko-
naklama vergileri sadece otel odasi licretlerine
uygulanirken, sektdr genelinde vergilendirilebilir

MAKALELER

sayl: 250 « temmuz 2020

satislari da (yiyecek, icecek gibi) icerebilir. Tablo
3'te 2018 yilinda ABD eyaletlerinde uygulanan
konaklama vergisinin en fazla oldugu ilk 5 eyaleti
gostermektedir.

Tablo 3: ABD'de Konaklama Vergisi Oraninin En Yiiksek Oldugu ilk 5 Eyalet"”

Sira Eyalet Konaklama Vergisi
1 Connecticut %15
2 Hawaii %10.25
3 Maine %9
3 New Hampshire %9
3 Vermont %9
4 Delaware %8
5 Montana %7
Kaynak:'®.

ABD'de toplanan konaklama vergileri turizm
amaci disinda kullanilmamaktadir. Bu vergiler
eyalette bulunan turizm kurulu tarafindan veri-
len kararla sadece turizmi destekleyen projeler
icin kullanilabilmektedir. Yani bu alinan konakla-
ma vergileriyle bitce agiginin kapatilmasina izin
verilmemektedir. Ayrica yerelde toplanan konak-
lama vergileri merkezi otoriteye gonderildigin-
de, elde edilen gelirin biylik cogunlugu verginin
toplandigi yerel yonetime tekrar gonderilmekte-
dir. Kisacasi yerelde toplanan vergi yerelde har-
canmaktadir. Birkag ornek vermek gerekirse bu
vergiler ile sehre kongre merkezi insa edilerek
bu sayede turizm beldesine daha ¢ok turist grup
cekebilme imkani saglanmis olmaktadir. Kon-
ferans, kongre, cesitli organizasyon sayesinde
sehre cekilen turist oradaki otellerden ve cesitli
sektorlerden destek alir dolayisiyla turizm gelir-
lerinde artis yasanir. Yine bu vergilerle o sehrin

gazete, dergi ve sosyal medyada tanitimi yapi-
larak sehrin bilinirliligi arttinlmaktadir.' ABD'de
bu noktada vurgulanan nokta turizm faaliyetleri
kapsaminda alinan konaklama vergisinin ama-
cinin yine turizme katki olarak kullanilmasidir.
Verginin islevi merkezi yonetime gelir saglamak
amaciyla toplanmamaktadir. Yerel diizeydeki tu-
rizm potansiyelini arttirici faaliyetlere destek icin
kullanilmaktadir.

2- TURKIYE'DE KONAKLAMA VERGISI

Konaklama vergisinin Turkiye'de gelisim si-
recine baktigimizda ilk olarak 2004 yiinda kamu-
oyunda giindeme gelmistir. Giindemden &teye
gecip yasal bir dayanak haline gelmesi zaman
almistir. 2008 yilina gelindiginde il Ozel idarele-
ri ve Belediye Gelirleri Kanun Tasarisi'nin iginde
konaklama vergisi yer alarak Meclis Alt Komis-
yonu’nda gorisilmistir. Ancak daha sonrasi tu-

17 Konaklama vergisi icerisinde satis vergileri dahil degildir. Yazar tarafindan diizenlenmistir.

'8 Thomas HAZINSKI ve Joseph HANSEL. “2019 HVS Lodging Tax Report - USA", 6.

19 Cihan COBANOGLU, “Konaklama Vergisi sadece Turkiye'de mi var? Turizm Profesoru Cobanoglu aciklad”, erisim 29 Subat
2020, (https://www.youtube.com/watch?v=iAi306W8LEK). Erisim tarihi: 29 Subat 2020.
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rizm sektoriinden gelen tepkiler sonrasi konak-
lama vergisi komisyondan gegmemistir.?? Boy-
lece konaklama vergisinin kanunlasmasina y6-
nelik ilk girisim basarisiz olmustur. Ancak 2008
yilindaki Kanun tasarisi 2019 yilinda yasallasacak
olan konaklama vergisine onciliik etmistir.

2.1- Yasal Dayanagi

7193 sayili Kanunun iceriginde konaklama
vergisinin de yer aldigi ¢ yeni vergi ile cesitli
vergi diizenlemeleri yer almaktadir. S6zi edilen
7193 sayii Kanunda konaklama vergisi, dijital
hizmet vergisi ile degerli konut vergisi olmak
Uzere Ug yeni vergi dizenlemesi bulunmaktay-
di. 7193 sayili Kanunun “Dijital Hizmet Vergisi ile
Bazi Kanunlarda ve 375 sayili Kanun Hikmiinde
Kararnamede Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Ka-
nun” olarak 21.11.2019 tarihinde TBMM'de kabul
edilerek Cumhurbaskanligi onayina sunulmus-
tur. S6z konusu kanunda termik santrallere gev-
re diizenlemelerine uyum icin taninan ilave siire
getiren maddesinin iptali icin Cumhurbaskanli-
ginca TBMM'ye geri gonderilmistir. Geri gonde-
rilen kanunda TBMM'de yapilan goriismeler so-
nucunda sadece iptali istenen madde cikarilarak
diger kisimlarda herhangi bir degisiklik yapilma-
yarak 7194 sayili Kanun kabul edilerek 7 Aralik
2019 tarihinde Resmi Gazete'de yayimlanmis-
tir. Konaklama vergisi 7194 sayili Kanunun 52.
maddesinin birinci fikrasinin (b) bendi hitkmiine
gore 1 Nisan 2020 tarihinde yurirliige girecegi
karari alinmistir. Ancak 1 Nisan 2020'de yirarli-
ge girmesi gereken konaklama vergisi Covid-19
tedbirleri kapsaminda agiklanan 6nlem paketine
gore yarirlik tarihi 1 Ocak 2021’e ertelenmis-
tir.2' Dolayisiyla 2020 yili icerisinde konaklama
vergisi uygulanmayacakiir.

2.2- Vergi Doguran Olay ve Miikellefiyet

7194 sayii Kanunun 9. maddesinde ifade
edildigi Gzere konaklama vergisini doguran olay
“Otel, motel, tatil kéyd, pansiyon, apart otel, mi-
safirhane, kamping, dag evi, yayla evi gibi konak-
lama tesislerinde verilen geceleme hizmeti ile bu
hizmetle birlikte satilmak suretiyle konaklama
tesisi blnyesinde sunulan diger tim hizmetler
(veme, icme, aktivite, eglence hizmetleri ve ha-
vuz, spor, termal ve benzeri alanlarin kullanimi
gibi) konaklama vergisine tabidir. Geceleme hiz-
metinin; saglikli yasam tesisleri, eglence merkez-
leri gibi tesislerin biinyesinde sunulmasi, vergi-
lendirmeye etki etmez.” seklinde tanimlanmistir.
Verginin kapsami ilgili kanunda agiklandigi tzere
konaklama faaliyetleridir. Verginin olusmasi icin
vergiyi doguran olay yeterli degildir. Verginin
olusumu icin vergiyi doguran olay disinda vergi
miikellefi de olmalidir. Kanun koyucu burada da
aciklik getirerek konaklama vergisi mikellefleri-
ni s6z konusu 7194 sayili Kanunun 9. maddede
saydidi hizmetleri sunanlar olarak belirtmistir.
Dolayisiyla bu ifadeye gore konaklama disinda
restoran, yeme, icme, aktivite, eglence hizmet-
leri ve havuz, spor, termal ve benzeri alanlar ko-
naklama vergisine tabi degillerdir. Kanunda ko-
naklama vergisinin milkellefi olarak s6z konusu
hizmeti sunanlar olarak tanimlanmistir. Esasinda
asil mukellef olan isletmecilerin vergiyi tiketici-
ler (izerine yansitacagindan pratikte asil miikellef
konumunda tiiketiciler olacaktir. Vergiyi dogran
olay ise kanun maddesinde ayrintili olarak sayilan
hizmetlerin gerceklesmesiyle ortaya cikmaktadir.

2.3- Vergi Matrahi, istisnasi ve Orani
Konaklama vergisini matrahinin tespiti 7194
saylll Kanunun 9. maddesinde aciklanmistir. Bu

2 Burcin BOZDOGANOGLU, “Konaklama Vergisi Uygulamasi ve Tiirkiye'de Uygulanabilirligi”, Maliye Dergisi, sy 164 (2013): 147.
21 Ali Kemal AKAN ve Ertugrul SUBASI, “TBMM'den Koronaviriisle Miicadele Kapsaminda Diizenleme”, 25 Mart 2020, (https://
www.aa.com.tr/tr/ekonomi/tommden-koronavirusle-mucadele-kapsaminda-duzenleme/1778228). Erisim tarihi: 28 Mart

2020.
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maddeye gore “verginin konusuna giren hizmet-
ler karsiliginda, katma deger vergisi haric, her
ne suretle olursa olsun alinan veya bu hizmet-
ler icin borglanilan para, mal ve diger suretlerde
saglanan ve para ile temsil edilebilen menfaat,
hizmet ve degerler toplamidir.” seklinde ifade
edilmektedir. Matrah belirlenmesi konusunda
dikkat edilmesi gereken bir husus bulunmakta-
drr. ﬁrneg'jin, konaklama hizmeti sunan bir islet-
menin bununla birlikte konaklama disindaki yan
hizmetlere yer vermesi durumunda vergi matrahi
bu iki tlr hizmetin toplamindan elde edilen gelir
vergilendirilecektir. Bu vergiye dair kanunla bazi
istisnalar getirilmistir. Bu istisnalar;

“a) Ogrenci yurtlari, pansiyonlari ve kampla-
rinda égrencilere verilen hizmetler.

b) Karsilikli olmak kaydiyla yabanci devletle-
rin Tirkiye'deki diplomatik temsilcilikleri,
konsolosluklari ve bunlarin diplomatik
haklara sahip mensuplari ile uluslararasi
anlasmalar geregince vergi mudfiyeti ta-
ninan uluslararasi kuruluslar ve mensup-
larina verilen hizmetler.” olusmaktadir.
Vergi matrahi sonrasi istisnai bir durum
s0z konusu degilse, bu matrah vergilendi-
rilebilir. 7194 sayili Kanuna gore konakla-
ma vergisi orani %2'dir. Cumhurbaskani,
bu orani bir kati arttirmaya, yariya kadar
diisiirmeye ve bu sinirlar icerisinde farkl
bir oran belirlemeye yetkilidir.

2.4- Vergilendirme Donemi ve Odeme

7194 sayili Kanuna gore, konaklama vergi-
sinde vergilendirme donemi, faaliyet gdsterilen
takvim yilinin birer aylik donemlerini kapsamak-
tadir. Her bir vergilendirme donemine ait ko-
naklama vergisi, vergilendirme dénemini takip
etmekte olan 26. aksamina kadar KDV agisindan
bagli olunan vergi dairesine beyan edilip ayni sii-
re icerisinde 6denmektedir. KDV mikellefiyeti
olmayanlar ise isletmenin bulundugu yer vergi
dairesine yukarda belirtilen slirede beyan ve 6de-
melerini gerceklestirirler.

MAKALELER
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2.5- Kanuni Gerekgesi

Konaklama vergisi gerekgesinde “Bilindigi
lizere, basta turizm merkezi llkeler olmak lize-
re cok sayida llkede, ilgili lilkede veya sehirde
konaklama veya turistik amagli verilen hizmet-
lerden faydalanan kisilerden, bu hizmetlerin su-
nulmasi amaciyla merkezi yonetim veya yerel
y6netimlerin katlandigi kamusal maliyetlerin bir
kisminin finanse edilebilmesi amaciyla, mer-
kezi yonetim veya yerel yonetimler tarafindan
konaklama tesislerinin verdigi hizmetler Uze-
rinden turizm vergisi, turist konaklama vergisi,
ziyaretci vergisi, sehir vergisi, konaklama vergisi
gibi adlar altinda, konaklanan gece sayisi Gizerin-
den maktu veya verilen hizmet bedeli izerinden
oransal olarak vergi alinmaktadir. Bazi ilkelerde/
sehirlerde bu vergi sadece yabanci turistlerden,
bazi llkelerde ise hem yabanci turistlerden hem
de Ulke icinde seyahat eden yurtici yerlesikler-
den alinmaktadir” seklinde ifade edilmistir. Bu
gerekcede ozellikle farkli adlarda da olsa uy-
gulanan konaklama vergisine benzer vergilerin
cesitli Ulkelerde uygulandigina vurgu yapilmistir.
Bu gerekge verginin Tirkiye'de de uygulanmasi
icin onemli gerekge olarak gorulmustur. Ayrica
farkli Ulkelerde uygulanan konaklama vergisi
tutarinin alinan hizmet bedelinin oransal olarak
miktar diizeyinde ya da oransal olarak degistigi
ifade edilmistir.

Kanun gerekcesinde diger onemli bir konuda
bu vergi gelirinin genel bitge geliri olarak tahsil
edilecegidir. Bununla birlikte verginin konusu ko-
naklama hizmetinden kaynaklandigi stiphesizdir.
Ancak konaklama hizmetiyle birlikte yeme, ic-
me, aktivite, eglence hizmetleri ve havuz, plaj,
termal ve benzeri alanlarin kullanimi hizmetlerin
sunulmasi vergi matrahi icin 6nemli bir konudur.
ClUnki konaklama hizmetiyle birlikte ekstra hiz-
meti sunanlar icin vergi matrahi konaklama be-
deli ve diger hizmet bedellerinin toplami olarak
hesaplanacaktir. Ayrica kanun gerekcesinde ver-
gi mukellefinin yerlesik ya da yabanci olmamasi
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konusunda da bilgilere yer verilmistir. Hizmete
tabi olanin yerlesik ya da yabanci olmasinin ko-
naklama vergisine bir etkisi bulunmamaktadir.?
Kanun gerekcesinde Tirkiye'de uygulanacak
olan konaklama vergisinin farkli tlkelerde yay-
gin sekilde uygulandigina dair vurgu yapilmistir.
Ayrica konaklama vergisinin yeni bir vergi ol-
masindan dolayi diinyada bu verginin uygulama
yontemlerine de dikkat gekilmistir.

3- TURKIYE ACISINDAN KONAKLAMA

VERGISININ TARTISILMASI

2008 yilinda giindeme gelen konaklama ver-
gisi 2019 yilinda tekrar 7193 sayili Kanun tasa-
risiyla glindeme gelmistir. icerisinde konaklama
vergisinin de yer aldigi 7193 sayili Kanun tasa-
rist meclis tarafindan onaylanmis ve sonrasinda
Cumhurbaskanina gonderilmistir. Cumhurbas-
kani bu kanun tasarisini baskaca nedenlerle
meclise iade etmesi sonrasi 7194 sayili Kanunda
konaklama vergisi kanunlasmistir. 7194 sayili
Kanunun gerekcesinde konaklama vergisine ait
bir bilgi bulunmamakta ancak iade edilmis olan
7193 sayii Kanun tasarisinda konaklama ver-
gisinin gerekgesini gorebilmekteyiz. Bu ylizden
7193 sayili Kanunun tasarisi konaklama vergisi
acgisindan en az 7194 sayii Kanun kadar dnem
tasimaktadir. Konaklama vergisinin kanuni ge-
rekcesine dair detayli inceleme onceki baslik-
larda incelenmistir. Konaklama vergisi Tirkiye
icin uzun yillardir akademik calismalarin 6tesine
gecememistir. Nihayet 2019 yilina gelindiginde
7194 sayili Kanun ile Turkiye'de konaklama ver-
gisi kanunileserek 1 Nisan 2020'de uygulamaya
baslanmasina karar verilmistir. Ancak diinyada
yasanan Covid-19 virlisii nedeniyle konaklama

vergisinin uygulamaya koyulmasi 2021 yilina er-
telenmistir. Sonug olarak diinyanin gesitli tlkele-
rinde de uygulanan konaklama vergisi Tirkiye'de
de yeni bir kamu geliri olarak yerini almistir.
Konaklama vergisinin bir Glkenin 6nemli bir
maliye politikasi araci olmasi icin Ulkenin sahip
oldugu turizm potansiyeli dnemli bir kriterdir.
Turizm, bir lkenin ekonomik kalkinmanin gelis-
mesine, uluslararasi ticaretin gelismesine, bol-
gesel isbirligi firsatlarina, isglct verimliliginin
arttirilmasina ve llkenin diinyanin diger ulkeleri
tarafindan bilinirliginin arttinlmasinda katkida
bulunur. Ozellikle gelismekte olan ilkeler icin tu-
rizm, doviz kazanci saglamak, istihdam olanak-
larini arttirmak ve tlkenin tim diinyaya sergilen-
mesi agisindan cok énemli rol oynar. Turizmin
diger doviz kazandirma faaliyetleriyle karsilas-
tinldiginda, bir takim avantajlari bulunmaktadir.
Gelismekte olan Ulkelerin ihracati biiyiik dlclide
hammaddeden olusmaktadir ve bu nedenle bu
hammaddelerin ihracat fiyatlarinda etkili soz
hakki yoktur. Bunun aksine, turizm urinlerinin
fiyatlan Gzerinde belirleyici bir kontrole sahiptir-
ler. Gelismekte olan dlkelerde Gretim sinirlidir ve
ihrag edilen mal miktari da sinirlidir. Turizm yo-
luyla déviz arzinda artisa yol agacak ek ihracat
ve ihracat cesitlendirmesi imkani bulunur.Z? Bu
olumlu etkilere ragmen uluslararasi turizm bir-
takim maliyetleri de beraberinde getirmektedir.
Konaklama vergisi savunuculari da bu maliyetle-
rin finansmanin karsilanmasi noktasinda ortaya
ctkmaktadir. Olusan dissal maliyetlerin karsilan-
masinda konaklama vergisini 6nermektedirler.
Turizm, kiresel olarak en hizli biiyliyen sek-
torlerden biri ve onimdizdeki yirmi yil boyunca
yillk %3,3 blylimeyi siirdirmesi beklenmekte-

2 “istanbul Milletvekili Vedat Demiréz ve 97 Milletvekilinin Dijital Hizmet Vergisi Kanunu ile Bazi Kanunlarda ve 375 sayili
Kanun Hikminde Kararnamede Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun Teklifi (2/2312)ile Plan ve Biitge Komisyonu Raporu”
(2019), 11, (https://www.tbmm.gov.tr/sirasayi/donem27/yil01/ss128.pdf). Erisim tarihi: 20 Mart 2020.

2 Hasan Bulent KANTARCI ve Ugur KARAKAYA, “The Effects of Tourism Sector on Turkey's Economic Development”
(The2016WElInternationalAcademicConferenceProceedings, Prague, Czech Republic: The West East Institute, 2016), 2.
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dir. Turizm her on bir isten birini icermekte ve
tiim kiresel GSYiH'nin %10'unu olusturmaktadir.
Gelismekte olan (lkelerde uluslararasi turizm
akimlarinin daha da fazla biiyiimesi beklenmek-
tedir (yillik ortalama %4,4). Turizmin potansiyeli-
nin tim diinyada olaganusti biyiimesi, ulusal ve
yerel yonetimlerin dikkatini cekmektedir. Clnki
politika yapicilar bu sektdrden elde edilecek vergi
gelirlerinin kamu fonlarini arttirarak daha gigli
mali sistemler yaratma hedeflerine ulasma yolu
olarak gormektedir.?
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Konaklama vergisinin Tirkiye acisindan
degerlendirilebilmesi icin Turkiye'deki turizm
sektorl buyuklugla bilgisinin dikkate alinma-
si gerekmektedir. Tablo 2'de Tirkiye'deki genel
turizm ekonomisini gosteren bilgilere yer veril-
mistir. Calismanin asil amaci konaklama vergisi
oldugundan bu tablo yalnizca Tirkiye'deki turizm
ekonomisinin genel blyUkligini géstermekte-
dir. Turizm ekonomisinin ana tema oldugu baska
calismada bu tabloyu dogrulayici farkli verilere
sahip tablolar hazirlanabilir.

Tablo 4: Tirkiye'de Turizm Gelirleri, Ortalama Harcama, 2003-2018

Yillar  Turizm Geliri (100$)  Ortalama Harcama ($) Turizm Gelirinin GSiYH icindeki Payi ($)
2003 13854866 850 4,4
2004 17076607 843 4,2
2005 20322111 842 4,1
2006 18593951 803 34
2007 20942500 770 3,1
2008 25415067 820 33
2009 25064482 783 3,9
2010 24930997 755 3,2
2011 28115692 778 3,4
2012 29007003 795 3.3
2013 32308991 824 3,4
2014 34305903 828 3,7
2015 31464777 756 3,7
2016 22107440 705 2,6
2017 26283656 681 3,1
2018 29512926 647 3,8
Kaynak:?.

Tablo 4'te de gorlldigl Uzere turizm Tir-
kiye’nin GSYH'si icinde 6nemli bir paya sahiptir.
Turkiye'de 2003-2018 yillari arasinda turizmin
Gayri Safi Yurtici Haslla icerisindeki payr %3 ile
%4 arasinda degismektedir. Bu dnemli blylklik

gostermektedir ki, Tirkiye'de konaklama vergi-
sinin biylk bir potansiyeli bulunmaktadir. Dola-
yisiyla Turkiye'de uygulanacak konaklama vergi-
sinin turizm ekonomisinin biyikliginden dolay
sektor icinde 6nemli bir maliye politikasi araci

% Giirel CETIN vd. “Willingness to Pay for Tourist Tax in Destinations”, 1.
% “Turizm Gelirleri”, TURSAB, (https://www.tursab.org.tr/istatistikler-icerik/turizm-geliri). Erisim tarihi: 20 Ocak 2020.
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olarak kullanilacagi 6ngérilebilir. Ayni zamanda
turizm sektoriiniin kendi dinamikleri konaklama
vergisinden dogrudan etkilenecektir.

Turkiye'de uygulamaya girecek yeni bir vergi
olan konaklama vergisi beraberinde bazi tartis-
malari beraberinde getirmistir. Kamuoyundaki
bu tartismalardan biri de konaklama vergisinin
merkezi hikimetin geliri mi yoksa yerel yo-
netimin geliri mi olmasi gerekliligi konusudur.
Toplanan genel vergiler merkezi bir genel fona
gonderilirken, 6zel vergiler olarak tanimlanan
konaklama vergileri yerel ydnetim tarafindan
turizmle ilgili giderlere harcanmasi beklenmek-
tedir.? Ancak konaklama vergilerinin toplanmasi
ve dagitimiyla ilgili olarak yerel yonetimlerin ¢ok
gelismedigi Glkelerde iki temel sorunla karsila-
silmaktadir. Bunlardan ilki konaklamaya 6zgi
vergilerin sadece %54'U dogrudan veya dolayli
olarak bir destinasyondaki turizm harcamalari
icin kullanilmaktadir.?’ Ayrica gelismekte olan
ulkelerde, yerel yonetimler ve belediyeler, mer-
kezi hikiimetten bagimsiz olarak karar vermek
icin mali kaynaklardan ve yetkilerden yoksundur.
Dolayisiyla konaklama vergisinin tam olarak ye-
rel yonetimin bir geliri olup olmadigi tartismali
hale gelmektedir. Tirkiye'deki konaklama vergisi
gelirlerinin merkezi hitkiimet tarafindan toplan-
masina ve merkezi yonetim geliri olarak kabul
edilmesi kararlastirilmistir. Konaklama vergileri-
ni uygulama gelenegi olan Ulkelerde konaklama
vergileri genellikle yerel yonetimler tarafindan
toplanmakta ya da bu gelirler yerel yonetimlere
aktarilmaktadir. Bu yoniyle Tirkiye'de uygula-
maya koyulan konaklama vergisinin merkezi y6-
netim bitce gelirini arttirmayi amagladigi sonucu
ortaya clkmaktadir.

Konaklama vergisinin tartismali konularin-
dan biri de turizm sektori lzerine koyulan ko-
naklama vergisinin sektor lzerinde olusturacagi
olumsuz ekonomik etkileridir. Tirkiye'de konak-
lama vergisini destekleyici hikkiimet ile bu vergi-
ye karsi otel enduistrisindeki isletmeler arasinda
goris farkliliklan biyuk tartismalarin kaynagini
olusturmaktadir. Konaklama vergisi turizmden
elde edilen kamu geliri olma noktasinda yapilan
tek diizenleme degildir. Temmuz 2019 yilinda
Turkiye'de “Turizm Payr” adi altinda yeni bir di-
zenleme getirilmistir. Turizm payl 7183% sayi-
U “Tarkiye Turizm Tanitim ve Gelistirme Ajansi
Hakkinda Kanun” 15 Temmuz 2019'da Resmi
Gazete'de yayinlanarak yirirlige girmistir. Bu
kanunun amaci, Turkiye'nin turizm hedeflerine
ulasmasini saglamak igin turizm imkan ve firsat-
larinin diinyada tanititlmasi, turizm gelir potansi-
yelinin lke ekonomisine kazandirilmasi, turizm
yatinmlarinin arttirlmasi saglamak, turizm sek-
torl hizmet kalitesini arttirmak amaciyla Turkiye
Turizm Tanitim ve Gelistirme Ajansinin kurulmasi
saglamaktir. S6z konusu bu ajansa gelir sagla-
mak amaciyla da turizm payi adi altinda sektor
tzerine binde yedi buguk, on binde yeni buguk ve
binde iki gibi oranda turizm isletmeleri lzerine
yeni bir yik getirilmistir.

Turizm sektori Gzerine ard arda getirilen bu
mali yikimlalikler sektor yatinmcilari agisindan
olumsuz karsilanmistir. Tirkiye'de uygulanacak
olan konaklama vergisinin yiizde iki gibi kiiclik
bir orandan turizm sektdrinin ¢ok da etkileme-
yecegdini distnilebilir. Ancak Tirkiye'ye gelen
yabanci turist profilinin genellikle disik gelir
diizeyine sahip oldugu bilinmektedir. Konaklama
vergilerinin direkt olarak kullanicilara yansitildi-

2% Stephen W. LITVIN vd., “Expenditures of accommodations Tax Revenue: A South Carolina Study”, Journal of Travel Research

45, sy 2 (2006): 150-157.

27 Giirel CETIN vd. “Willingness to Pay for Tourist Tax in Destinations”, 1.
% “Tirkiye Turizm Tanitim ve Gelistirme Ajansi Hakkinda Kanun”, 7183 § (2019), (https://www.resmigazete.gov.tr/

eskiler/2019/07/20190715-1.htm). Erisim tarihi: 20 Subat 2020.
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gindan masraflarinin artmasi sonucunu dogura-
cagindan tatil kararlarinda Tirkiye'nin tercih edil-
mesini engelleyebilir. Bu diizenlemeler ayni za-
manda maksimum net sosyal faydayi elde etmek
icin belirli bir dengeyi saglamasi gerekmektedir.

SONUG

Turizmin vergilendirmesi, hikimetlerin tu-
rizm sektori Uzerindeki miidahaleci yaklasi-
minin bir parcasidir ve bu miidahalenin cesitli
gerekeeleri bulunmaktadir. Bu gerekgelerin iki
temel mali dayanagi bulunmaktadir. Birincisi,
devletlerin vergi geliri elde etme istegi ikincisi,
turizmden kaynaklanan dissalliklarin finansma-
ninda vergilerin kullanma istegidir. Turizm vergi-
leri kapsami genel vergiler ile turizme sektoriine
uygulanan direkt vergilerden olusmaktadir. Bu
kapsamda genel vergiler kurumlar vergisi, ki-
sisel gelir vergisi ve emlak vergileri gibi genel
vergilerden olusmaktadir. Katma deger vergisi
(KDV), konaklama vergisi, hava yolcu vergisi/
kalkis vergileri, gibi vergiler ise direkt olarak tu-
rizm sektoriine uygulanan vergilerdendir. Turki-
ye'de uygulanacak olan konaklama vergisine dair
iki temel konu tartismalara yol agmistir. Birincisi
konaklama vergilerinin sektor tUzerindeki etkisi,
ikincisi konaklama vergi gelirinin merkezi yone-
time ait olmasi konularidir.

Konaklama vergisinin sektor izerindeki etki-
leri en merak edilen konularin basinda gelmekte-
dir. Konaklama vergilerinin titizlikle uygulanmasi
ve esitlik ilkesine uymasi dnemlidir. Vergi orani
disiuk goriinse de, gecelik ve kisi basina uygu-
landiginda ozellikle grup olarak seyahat eden
turistlere 6nemli bir maliyet getirecektir. Dolayi-
siyla uygulanacak verginin kamuya gelir getirici
etkisiyle tiketicilerin konaklamadan vazgecme
etkisi dengesini gézetmesi gerekmektedir. lyi bir
konaklama vergisinin dnerilerinden bir digeri de
“verginin gortnirligd” dir. Verginin misterinin
konaklama icin aldigi teklifte konaklama ver-
gisinin nihai fiyata yansitilmasi gerekmektedir.
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Bu o6nerinin amaci, fiyata dahil olmayan bir ko-
naklama vergisinin yeterli bilgi sahibi olmayan
turistlerden tahsilatinda sikintilar yasanabilir.
Dolayisiyla fiyat icerisinde konaklama vergisinin
dahil edilerek alinmasi tahsilat agisindan kolay-
Uk saglayacaktir. Aksi takdirde Ulkelerin turizm
rekabet guict Uzerindeki etkisi olumsuz olabilir.
Yukarida ifade edildigi gibi konaklama vergisinin
uygulanmasinda bazi ilkelere ve piyasa kosulla-
rina dikkat edilerek uygulanmasi gerekmektedir.

Tartismali konularin ikincisi ise, konaklama
vergisi gelirlerinin merkezi yonetim tarafindan
toplanmasidir. 2019 yilinda kanunlasan konak-
lama vergisinin dnciisii olan ve 2008 yilinda il
Ozel idareleri ve Belediye Gelirleri Kanun Tasari-
sinda konaklama vergisi gelirleri “yetkili idareye
6demekten sorumludur” ifadesi yer almaktadir.
2008 yiindan 2019 yilina gelene kadar hangi ko-
sullarin degismesi bu gelirleri yerel yonetimden
merkezi yonetime kaynamasina neden olmustur.
Bu durum Tiirkiye'de uygulanacak olan konakla-
ma vergisinin merkezi yonetimce toplanmasi ek
KDV benzeri bir vergi geliri toplama amacinda
olundugu kanaati uyanmaktadir. Amag merkezi
yonetim vergi gelirini arttirmaksa KDV oranla-
rinda yapilan degisiklikle kisa stirede bu vergiden
elde edilmesi diisiiniilen ek gelir elde edilebilir-
di. Ancak konaklama vergilerinin yerel diizeyde
toplanmasi ve yerel yénetimce harcanmasi yerel
diizeyde turizmin gelismesine ve negatif digsal-
liklarin 6nlenmesine yardimci olacagi goriisu da-
ha gercekgi goriinmektedir. Bu durumu bir érnek
Uzerinde aciklayalim. Kusadasi, Bodrum ya da
baska bir turistik sehrin kis dénemi ile yaz do-
nemlerinde yerel yonetimlerin sunmus olduklari
yerel hizmetler donemsel farkliliklar gosterebil-
mektedir. Bunun nedeni, yazin sehir niifusundaki
artis nedeniyle yerel yonetim harcamalari muh-
temelen artacak ancak yerel yénetim gelirlerinde
ayni diizeyde bir artis yasanmayacaktir. Konakla-
ma vergisinin yerel yonetimlerce toplanmasi ve
onlara tahsis edilmesi yerel kamusal hizmetle-
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rin sunumuyla ilgili sehirlerin yogun olmasindan
kaynakli aksakliklarin (olumsuz disssallik) oni-
ne gecilebilirdi. Bir baska boyut ise konaklama
vergileri yerel yonetimler tarafindan toplansaydi
sehre yonelik tanitim faaliyetleri yapilarak sehrin
taninirligr arttinlabilirdi.

Son olarak ise Turkiye'de uygulanacak olan
konaklama vergileri her sehirde esit oranda be-
lirlenmistir. Ancak burada sehirlerin popdilerli-
gine, yogunluguna ya da ziyaret tesvik artirma
amacina uygun olarak konaklama vergisinde
farkli oranlarda belirlenebilir. Bdylece turizm
Uzerinde bolgesel tesvik benzeri bir diizenleme
konaklama vergisi yoluyla saglanmis olacak-
tir. Bu verginin Turkiye'de ilk defa uygulanacak
olmasi, konaklama vergisinin net ekonomik ve
mali etkileri sonra gorilebilecektir. Bu etkiler
sonucunda elde edilecek veri setleri sonrasi bu
verginin kamu maliye ve turizm sektori tzerin-
deki etkilerinin ampirik diizeyde 6lciilmesi ayrica
bir arastirma konusu olabilir.

KAYNAKCA

o AGUILLO, E., RIERA, A. ve ROSSELLO, J.
“The short-term price effect of a tourist tax
through a dynamic demand model: The ca-
se of the Balearic Islands”. Tourism Mana-
gement 26, sy 3 (2005): 359-365.

« AKAN, A. K. ve SUBASI, E. “TBMM'den
Koronavirtisle Miicadele Kapsaminda Dii-
zenleme”, 25 Mart 2020. https://www.
aa.com.tr/tr/ekonomi/tbmmden-korona-
virusle-mucadele-kapsaminda-duzenle-
me/1778228. Erisim tarihi: 28 Mart 2020.

« ARNOLD, P.A. About America How the Uni-
ted States Is Governed. Virginia: Braddock
Communications ; [Washington, D.C.] : U.S.
Dept. of State, Bureau of International In-
formation Programs, 2004. (https://pho-
tos.state.gov/libraries/amgov/30145/pub-
lications-english/us_governed.pdf). Erisim
tarihi: 29 Mart 2020.

202

« BOZDOGANOGLU, B. “Konaklama Vergisi
Uygulamasi ve Tiirkiye'de Uygulanabilirligi”.
Maliye Dergisi, sy 164 (2013): 131-49.

« CETIN, G. ALRAWADIEH,Z. DINGER, M.Z.
ISTANBULLU DINCER,F. ve LOANNIDES,D.
“Willingness to Pay for Tourist Tax in Desti-
nations: Empirical Evidence from Istanbul”.
Economies 5, sy 2 (Haziran 2017): 21. (htt-
ps://doi.org/10.3390/economies5020021).
Erisim tarihi: 29 Subat 2020.

« COBANOGLU, C. “Konaklama Vergisi sa-
dece Turkiye'de mi var? Turizm Profesoru
Cobanoglu aciklad)”. Erisim 29 Subat 2020.
(https://www.youtube.com/watch?v=iAi-
306W8LEK). Erisim tarihi: 29 Subat 2020.

« Daley, Matthew. “Options for a Tourism
Levy for London”. London: Greater London
Authority, 2017.

« GAGO, A., LABANDERIA, X., PICOS,F. ve
RODRIGUEZ, M. “Taxing Tourism in Spain:
Results and Recommendations”. Fondazio-
ne Eni Enrico Mattei, 2006.

« GOKTAS, L. S. ve POLAT, S. “Tourist Tax
Practices in European Union Member
Countries and Its Applicability in Turkey”.
Journal of Tourismology 5, sy 2 (t.y.): 145-
158.

o THOMAS,H. ve HANSEL,J. 2019 HVS Lod-
ging Tax Report - USA”. HVS, 2019.

o istanbul Milletvekili Vedat Demirdz ve
97 Milletvekilinin Dijital Hizmet Vergisi
Kanunu ile Bazi Kanunlarda ve 375 sayili
Kanun Hikmiinde Kararnamede Degisiklik
Yapilmasi Hakkinda Kanun Teklifi (2/2312)
ile Plan ve Bitce Komisyonu Raporu
(2019). (https://www.tbmm.gov.tr/sirasa-
yi/donem27/yil01/ss128.pdf). Erisim tarihi:
20 Mart 2020

« KANTARCI, H. B. ve KARAKAYA, U. “The
Effects of Tourism Sector on Turkey's Eco-
nomic Development”, 7. Prague, Czech Re-
public: The West East Institute, 2016.



o EDWIN,L. “Are Too Many Tourists Visiting
Iceland?” BBC News, 27 Ekim 2017, blm.
Business.  (https://www.bbc.com/news/
business-41725713).

o LITVIN,S., CROTTS,J.C., BLACKWELL,C.
ve STYLES,AK. “Expenditures of accom-
modations Tax Revenue: A South Carolina
Study”. Journal of Travel Research 45, sy 2
(2006): 150-157.

o OECD. OECD Tourism Trends and Poli-

cies 2014. OECD, 2014. (https://www.

oecd-ilibrary.org/industry-and-services/
oecd-tourism-trends-and-policies-2014/
taxation-and-tourism_tour-2014-6-en;j-
sessionid=opMT70TRsemv-F-rMH5SfgéN.
ip-10-240-5-143). Erisim tarihi: 16 Ocak

2020.

PricewaterhouseCoopers LLP  (PwC).

“Study on the Impact of Taxes on the Com-

petitiveness of European Tourism with EU

Tourism Tax Tool”. Text. Internal Market, In-

MAKALELER

sayl: 250 « temmuz 2020

dustry, Entrepreneurship and SMEs - Euro-
pean Commission, 30 Kasim 2017. (https://
ec.europa.eu/growth/content/study-impa-
ct-taxes-competitiveness-european-tou-
rism-eu-tourism-tax-tool_en). Erisim tari-
hi: 10 Ocak 2020.

“Tourism Tax”. South Dakota Department
of Revenue, 2017. (https://dor.sd.gov/me-
dia/2hljdrss/tax-fact-tourism.pdf). Erisim
tarihi: 2 Subat 2020.

“Tourist tax in Europe 2020: what you will
pay in Spain, Italy and other hotspots | love-
money.com”. Erisim tarihi: 5 Mayis 2020.
TURSAB. “Turizm  Gelirleri”.  (https://
www.tursab.org.tr/istatistikler-icerik/tu-
rizm-geliri). Erisim tarihi: 20 Ocak 2020.
Tuarkiye Turizm Tanitim ve Gelistirme
Ajansi Hakkinda Kanun, 7183 § (2019).
(https://www.resmigazete.gov.tr/eski-
ler/2019/07/20190715-1.htm). Erisim tari-
hi: 20 Subat 2020.

203



