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Vergi incelemesi amaciyla defter belge iste-
me yazilarinin muhatabina teblig edilebilmesi
icin Vergi Usul Kanunu'nda dizenlenen teblig
hikimlerine uymak gerekmektedir. Ancak faa-
liyetini terk etmis ya da vergi dairesince terk et-
tirilmis ve adres kayit sisteminde kayitli yerlesim
yeri adresi tespit edilemeyen mikellef/kanuni
temsilcilere defter belge isteme yazilarinin nasil
teblig edilecedgi ile ilgili Vergi Usul Kanunu'nda
diizenleme bulunmamaktadir. Defter belge iste-
me yazilarinin Vergi Usul Kanunu’nda hiikim al-
tina alinan ilanen teblig usuliyle de tebligine im-
kan bulunmamaktadir. Bunun sonucu olarak adi
gecen hususla ilgili Tebligat Kanunu'nda ilanen
teblig usuli ile ilgili belirtilen yol izlenmelidir.
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ABSTRACT

Notification rules existing in Tax Procedure
Law must be strictly followed in order to notify
books and documents request letter for tax
examination. However, there is no rule as to
notification procedure of books and documents
request letters of taxpayers/legal representatives
who have ceased business or cannot be reached
due to lack of a valid address on the address
registry system. There is no other option to
apply the serving by publication rules in the Tax
Procedure Law either. As a result, the serving by
publication rules in the Notification Law must be
followed regarding this issue.
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GiRiS

Devletin vazgecilmez asli gorevlerini yerine
getirmesi icin diizenli ve surekli gelir kaynak-
larina ihtiyaci vardir. Devlet klasik anlayistan
uzaklasip sosyal nitelik kazandikca Devlet'in
Ustlendigi gorevlerin sayisinda da artis goralir.
Hic kuskusuz, Devlet'in vatandaslarina karsi ist-
lendigi sosyal gérev ve sorumluluklari yerine ge-
tirebilmesi icin ihtiyag duydugu en 6nemli diizen-
li ve surekli gelir kaynagi vergilerdir. Turk Vergi
Sistemi’'nde beyan esasi gegerlidir. Miikellefler
elde etmis olduklari gelirler dolayisiyla 6demek
durumunda olduklari vergileri giiven esasina da-
yali olarak rizaen beyan eder ve 6derler. Ancak
hukukun temel ilkelerinden olan esitlik ve adalet
kavramlarinin mikelleflere yansitilabilmesi igin
denetim mekanizmasina ihtiya¢ vardir. Dene-
tim, mukelleflerin denetime tabi tutulacaklarinin
usulline uygun tebligat esaslari ile kendilerine
bildirilmesi yoluyla miimkdiinddr. Tebligat esasla-
ri konusunda, usul kanunu olan 213 sayili Vergi
Usul Kanununda yapilan diizenlemelerle miikel-
leflere usulline gore yapilacak tebligatin haritasi
cizilmistir. Fakat tebligat ile ilgili, mukelleflerin
ifa ettikleri ya da ihmal ettikleri bazi hususlar
sebebiyle usuliine uygun tebligat yéniinden ka-
nun ¢ikmaza girebilmektedir. Bu ¢alismamizin
amaci, faaliyetlerini terk eden ve kanuni temsilci/
gercek kisi tarafindan Vergi Usul Kanunu'nda ya-
pilan dizenlemelere istinaden 25/4/2006 tarihli
ve 5490 sayili Nifus Hizmetleri Kanununa gore
olusturulan adres kayit sistemine bildirilmek
Uizere ikametgah adresi bildiriminde bulunma-
yan mikellef ve sorumlulara, inceleme ile ilgili
olarak defter belge isteme yazilarinin, usuliine
uygun olarak tebligi ile ilgili gorls ve ¢oziim 6ne-
risi sunmaktir.

1- VERGI USUL KANUNU’NDA

DUZENLENEN TEBLiGAT HUKUMLERI

Vergi Usul Kanunu'nun 21'inci maddesinde;
“Teblig, vergilendirmeyi ilgilendiren ve hiikiim ifa-

MAKALELER

sayl: 250 « temmuz 2020

de eden hususlarin yetkili makamlar tarafindan
miikellefe veya ceza sorumlusuna yazi ile bildiril-
mesidir.” denilmekle, tebligin kapsam ve muha-
tabi kanun emri altina alinmistir. VUK'un “Teblig
Esaslari”baslikli 93'iinct maddesinde; “tahakkuk
fisinden gayri, vergilendirme ile ilgili olup, hiikiim
ifade eden bilumum vesikalar ve yazilar adresleri
bilinen gercek ve tiizel kisilere posta vasitasiyla
ilmihaberli taahhditli olarak, adresleri bilinme-
yenlere ilan yolu ile teblig edilir”. hUkmi yer al-
maktadir. Dolayisiyla vergilendirmeyi ilgilendiren
ve hiilkiim ifade eden hususlarin tebli§ adi altinda
mikelleflere bildirilmesi VUK'un 21’inci mad-
desinde, vergilendirmeyi ilgilendiren ve hikim
ifade eden hususlarin mikelleflere teblig edilir-
ken izlenecek olan usul ana hatlariyla ayni kanu-
nun 93'Uncl maddesinde belirtilmistir. VUK'un
93'lincli maddesinde mikelleflerin bilinen adres-
lerinden bahsedilerek, bu adreslerin bilinmesi ve
bu adreslere ulasilabilmesi sartiyla tebliglerin bu
adreslerde yapilmasi gerektigine hikmedilmis-
tir. Bilinen adreslere yapilan tebliglerde ise teblig
tarihinin bilinen adrese gonderilen mektuplarin
posta idaresince muhatabina teslim edildigi ta-
rihte teblig edilmis sayilacagi ayni kanunun 100
Uncli maddesinde hiikiim altina alinmistir. Peki
bu durumda muhatap kimdir? Hi¢ kuskusuz mu-
hatabin teblig yapilacak kimseler oldudu izahtan
varestedir. “Teblig mukelleflere, bunlarin kanu-
ni temsilcilerine, umumi vekillerine veya vergi
cezas! kesilenlere yapilir.” denilmekle VUK'un
94’tincli maddesinde tebligin muhataplari agikli-
ga kavusturulmustur.

28.11.2017 tarih ve 7061 sayili “Bazi Vergi
Kanunlari ile Diger Bazi Kanunlarda Degisiklik
yapilmasina Dair Kanun” ile, 01.01.2018'den iti-
baren uygulanmak tzere, VUK'un 101’inci mad-
desinde bilinen adreslerde degisiklige gidilmistir.
Buna gore bilinen adresler;

1) Mikellef tarafindan ise baslama veya ad-

res degisikliginde bildirilen isyeri adresleri,

23



N

24

L VERGI
RAPORU

2) Yoklama fisinde veya ilgilinin imzasi bu-
lunmak sartiyla yetkili memurlar tarafin-
dan bir tutanakla tespit edilen isyeri ad-
resleri,

3) 25/4/2006 tarihli ve 5490 sayili Nufus Hiz-
metleri Kanununa gore olusturulan adres
kayit sisteminde bulunan yerlesim vyeri
adresi

olarak belirlenmistir. Bu adreslerden ilk iki-

si bakimindan mikellef tarafindan tebligati ya-
pacak makama en son olarak bildirilmis ve bu
makamca tespit edilmis adres dikkate alinir
ve teblig oncelikle bu adreste yapilir. Maddenin
yeni dizenlenis biciminden, adres kayit siste-
minde bulunan yerlesim yeri adresinden &nce,
mutlaka ilk iki bentte bildirilen adreslere tebli-
gin yapilmasi gerektigi anlasilmaktadir. Yani, bu
adreslere tebligat denenmeksizin direkt olarak
yerlesim yeri adresi baz alinarak yapilan tebli-
gatlar usul yoniinden sikinti olusturacaktir. 485
sira No.lu Vergi Usul Kanunu Genel Tebligi'ne?
gore bilinen yerlesim yeri adresi olarak sadece
5490 sayili Kanuna gore olusturulan adres kayit
sisteminde (MERNIS) bulunan yerlesim yeri ad-
resi kabul edildigi icin, miikellef tarafindan vergi
idaresine ayrica bir yerlesim yeri adresi bildirimi
yapilmayacaktir. Sayet bdyle bir bildirim yapilmis
ise, bu bildirimde yer alan yerlesim yeri adresleri
tebligatlarda dikkate alinmayacaktir. Kanunun
ayni maddesinde, yerlesim yeri adresinin dik-
kate alinacagi iki durum “isyeri adresinde teblig

yapilacak olanlarin bu adresinde bulunamamasi,
isin birakilmasr® veya isin birakilmis addolunma-
si* hallerinde teblig, gercek kisilerde kendisinin,
tiizel kisilerde bunlarin baskan, midir veya ka-
nuni temsilcilerinden birinin, tiizel kisiligi olma-
yan tesekkdillerde ise bunlari idare edenler veya
varsa temsilcilerinden herhangi birinin adres
kayit sisteminde bulunan yerlesim yeri adresinde
yapilir” ve “isyeri adresi olmayanlara tebligi, dog-
rudan adres kayit sisteminde bulunan yerlesim
yeri adresinde yapilir’ denilmek suretiyle hiikiim
altina alinmistir. isin birakilmasi ya da birakilmis
addolunmasi hallerinde gercek kisilerde gercek
kisinin kendisinin yerlesim yeri adresine tebligat
yapilacakken, tiizel kisilerle tiizel kisiligi olma-
yan tesekkiillerde tebligatin yapilacagi kisilere
deginilmistir. Buna gore tuzel kisilerde baskan
, midlr veya kanuni temsilcilerden birinin; ti-
zel kisiligi olmayan tesekkdllerde bunlari idare
edenlerin veya varsa temsilcilerinden herhangi
birinin yerlesim yeri adresinin dikkate alinmasi
gerekmektedir. Tebligati kabule yetkili olanlar
birden fazla ise tebligat bunlardan birine yapilir.®

VUK'un 102'nci maddesinde tebligin yapil-
masl esnasinda karsilasilacak bazi durumlarda
nasil hareket edilmesi gerektigi konusuna aciklik
getirilmeye calisilmistir. Maddede isyeri adresine
teblige cikilan hallerde, teblig yapilacak olanin,
gecici ayrilmalari da kapsayacak sekilde, adreste
bulunamamasi durumunda, ,bulunamama duru-
munun posta memuru tarafindan tebli§ alindisi

217.12.2017 tarih ve 30273 sayili Resmi Gazete'de yayimlanmistir.
% Vergi Usul Kanunu'nun 160'inci maddesinin ilk fikrasi geregince “153’Uncii maddede yazili mikelleflerden isi birakanlar,

keyfiyeti vergi dairesine bildirmeye mecburdurlar.”

4 Vergi Usul Kanunu'nun 160'iInci maddesinin ikinci fikrasi geregince “isi birakma bildiriminde bulunmayan bir miikellefin isi
biraktiginin tespit edilmesi veya yapilan arastirma ve yoklamalar sonucunda bilinen adreslerinde bulunamamasi ve baska bir
adreste faaliyetine devam ettigine dair bilgi edinilememesi veya baskaca bir ticarf, ziral ve mesleki faaliyeti olmadigi halde
minhasiran sahte belge diizenlemek amaciyla mukellefiyet tesis ettirdiginin vergi incelemesine yetkili olanlarca diizenlenen
rapor ile tespit edilmesi ve miukellefiyet kaydinin devamina gerek goriilmediginin raporda belirtilmesi halinde, miikellef
(matrahli veya matrahsiz beyanname verenler dahil) isi birakmis addolunur ve mikellefiyet kaydi vergi dairesince terkin edilir.
Bu durum, ilgili kamu kurum ve kurulusu ile kamu kurumu niteligindeki meslek Ust kurulusuna da bildirilir. “

°Dan. 4. D. E:1990/2787, K: 1993/1340; Dan. 4. D. 06.10.2005, E:2005/361, K:2005/1694



Uzerine serh ve imza edilecegi, teblig evrakinin
gonderildigi idareye iade edilecegi belirtilmis-
tir. Bu durumda Kanunun 101’'inci maddesinin
tglincl fikrasina gore islem yapilacagr hikim
altina alinmistir. Atif yapilan madde bolimiinde
ise, yukaridaki paragrafta bahsedildigi Uzere,
isyeri adresinde teblig yapilacaklarinin bu adres-
te bulunamamasi durumunda, isin birakilmasi
veya isin birakilmis addolunmasi durumlarinda
tebligin maddede belirtilen kisilerle sinirli ol-
mak Uzere yerlesim yeri kuralina gore yapilacagi
diizenlenmigtir. 102'nci maddenin devam eden
diizenlemesinde, ikametgah adresine teblige ¢i-
kilan hallerde, tebli§g yapilacak kisinin, yine ge-
cici ayrilmayi da kapsayacak sekilde, adresinde
bulunamamasi durumunda, adreste bulunama-
ma durumunun posta memuru tarafindan teb-
lig alindisi Gizerine serh ve imza edilerek, teblig
evrakinin gonderildigi idareye iade edilecegi, bu-
nun (izerine tebligi cikaran merci tarafindan tayin
olunacak miinasip bir siire® sonra yeniden teblig
cikilacagy, ikinci defa cikarilan teblig evrakinin da
ayni sebeplerle teblig edilemedigi durumda, teb-
lig evrakinin gonderildigi idareden alinabilecegi
serhini iceren bir pusulanin kapiya yapistirilaca-
gr ve ilgili durumun posta memuru tarafindan
teblig alindisi lzerine serh ve imza edildikten
sonra, teblig evrakinin génderildigi idareye iade
edilecegdi belirtilmistir. Teblig evrakinin pusulanin
yapistirildigi tarihten itibaren on bes giin icerisin-
de muhatabi tarafindan alinmasi halinde alindig
guinde, bu sire icerisinde alinmamasi halinde ise
on besinci giinin sonunda teblig yapilmis sayila-
cagr hikiim altina alinmustir.
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VUK’a gore asil teblig yollar yukarida anlati-
lanlar seklinde olup, normal yollarla teblig yapil-
masina imkan olmayan durumlarda devreye ilan
yoluyla tebli§ girmektedir. ilanen tebli§ normal
yollarla teblig imkani gecerliyken basvurulacak
bir teblig usuldi degildir. Tebligin ilan yoluyla yapi-
lacagi haller, VUK'un 103’linci’” maddesinde be-
lirtilmistir. Buna gore asagida belirtilen hallerde
teblig ilan yoluyla yapilacaktir:

1) Muhatabin bu Kanunun 101’inci maddesi
kapsaminda bilinen adresi yoksa,

2) Kanunun 101’inci maddesinin (1) ve (2) nu-
marali bentlerinde sayilan bilinen adreste teblig
yapilamamasi halinde, muhatabin adres kayit
sisteminde kayitli bir adresi bulunmazsa

VUK'un 103'lincii maddesi ile yapilan degisik-
likle, bilinen isyeri adresinde teblig yapilamamasi
halinde, muhatabin adres kayit sisteminde kayit-
b bir yerlesim yeri adresi olmamasi durumu da
ilanen teblig yapilacak haller arasina eklenmis-
tir.® Buna gére muhatap tarafindan ise baglama-
da veya adres degisikliginde bildirilen, yoklama
fisinde veya ilgilinin imzasi bulunmak sartiyla
yetkili memurlar tarafindan bir tutanakla tespit
edilen is yeri adreslerinde tebli§ yapilamamasi
halinde, tebligi yapacak yetkili merci tarafindan
yapilan arastirmalarda muhatabin adres kayit
sisteminde kayitli bir yerlesim yeri adresi yoksa
teblig ilanen yapilir.

3) Yabanci memleketlerde bulunanlara teblig
yapilmasina imkan bulunmazsa,

4) Baskaca nedenlerden dolayi teblig yapil-
masina imkan bulunmazsa

ilanin nasil yapilacag ile ilgili ise VUK'un
104'tincl maddesinde aciklama yapilmistir. Peki

¢ Minasip bir siirenin ne olacagt ile ilgili Vergi Usul Kanunu ve tebliglerde bir diizenleme bulunmamaktadir. Uygulamada, 5490
sayili Nifus Hizmetleri Kanunu'nun “Bildirim Yukumliliga ve Suresi” baslikli 50'nci maddesinin 3'Gnci bendinde ; “Adres
bildiriminin, yirmi isgiint icinde yapilmasi zorunludur” hitkmi bulunmasi mucibince, miinasip siire olarak bu siire beklenerek

yerlesim yerine ikinci teblig cikilmaktadir.

77061 sayili “Bazi Vergi Kanunlari ile Diger Bazi Kanunlarda Degisiklik yapilmasina Dair Kanun"un 18'inci maddesiyle 01.01.2018

tarihinden itibaren uygulanmak Uzere degistirilmis sekli

8 Beyanname Diizenleme Rehberi. Vergi Miifettisleri Dernegi. Ankara. Ocak 2018. s.49.

25



26

L VERGI
RAPORU

ilanin icerigi nasil olmalidir? Bu sorunun cevabi
345 sira No.lu Vergi Usul Kanunu Genel Tebligin-
de? aciklanmistir. ilgili tebligde aciklandigi iizere
ilan yazisi asagidaki bilgileri icerecektir:

1) Mikellefin adi-soyadi veya unvani, vergi
kimlik numarasi ile adresi,

2) Tebligin ilgili bulundugu vergi veya cezanin
donemi, nevi ve miktari,

3) Miikellefin ilan tarihinden baslayarak bir ay
icinde vergi dairesine bizzat veya bilvekale mi-
racaat etmesi veyahut taahhitli mektup veya
telgrafla acik adresini bildirmesi halinde, kendi-
sine sire ile kayitli resmi teblig yapilacag, aksi
takdirde ilan tarihinden itibaren bir ayin sonunda
tebligin yapilmis sayilacagi hususu.

VUK'un 93’lincti maddesinde tahakkuk fisi
hari¢c olmak UGzere vergilendirme ile ilgili olan ve
hiikiim ifade eden bitiin vesika ve yazilarin adre-
si bilinmeyen gercek ve tlizel kisilere ilan yolu ile
tebligi edilecegi belirtilmistir. Ancak, ilanen teb-
lig sekil ve muhteviyati ile ilgili olan VUK madde
104, 105" ve 345 sira No.lu Vergi Usul Kanunu
Genel Tebligi'nde bulunan ilanen teblig hikim-
leri incelendiginde, VUK’a gore ilanen tebligin

tarh, tahakkuk ve miikellefine teblig edilmis ver-
gi ve cezalari i¢in uygulama alani buldugu agikca
gorilebilmektedir. Bir baska deyisle, adresleri
bilinmeyen miikelleflere vergi ve cezalarin ihbar-
name kuralina gore mikellefine teblig edilmesi
asamasindan once yapilacak tebligler icin, her ne
kadar vergilendirme ile alakali olup hikim ifa-
de etseler bile, VUK'ta bulunan ilanen teblig hii-
kiimlerini uygulama olanagi bulunmamaktadir.

2- YERLESIM YERi ADRESI

BiLDIRMEYEN MUKELLEF veya

SORUMLULARA DEFTER BELGE iSTEME

YAZIS| TEBLi& SORUNU

VUK'un 134 ve miteakip maddeleri uyarin-
ca miikellefler vergisel 6devlerini (vergi beyan-
namesinin verilmesi, vergilerin 6denmesi vb.)
yerine getirdikten sonra vergi incelemesine tabi
tutulabilir. VUK 134’ncl madde uyarinca ‘“ver-
gi incelemelerinden maksat, 6denmesi gereken
vergilerin dogrulugunu arastirmak, tespit etmek
ve saglamaktir.” VUK 139’'uncu madde uyarinca
ise “ vergi incelemeleri, esas itibariyle inceleme-
ye tabi olanin is yerinde yapilir. is yerinin misait

728/02/2005 tarih ve 25741 sayili Resmi Gazete'de yayimlanmistir.

10 Madde 104: “(Degisik: 25/12/2003-5035/1 md.)
ilan asagidaki sekilde yapilir:

1.ilan yazisi tebli§ yapan vergi dairesinin ilan koymaya mahsus mahalline asilir ve (3) numarali bende gore ilana cikarilir. Tebligin
konusu, her biri icin ayri ayri olmak tizere, birmilyar liradan (513 sira No.lu V.U.K Genel Tebligi ile 1.1.2020>dan itibaren 3.300
-TL) az vergi veya vergi cezasina taalluk ettigi takdirde ayrica (3) numarali bende gére ilan yapilmaz ve ilan yazisinin askiya
cikarildigi tarihi izleyen onbesinci guin ilan tarihi olarak kabul edilir.

2. ilan yazisinin bir sureti miikellefin bilinen son adresinin bagli oldugu muhtarliga génderilir.

3.ilan ile yapilan tebligin konusu birmilyar ila yiizmilyar lira (513 sira No.lu V.U.K Genel Tebligi ile 1.1.2020>dan itibaren 3.300
-TL - 330.000 -TL) arasindaki vergi veya vergi cezasina taalluk ettigi takdirde ilan, ilgili vergi dairesinin bulundugu yerin be-
lediye sinirlari icinde cikan bir veya daha fazla gazetede yayimlanir. Tutarin yiizmilyar lirayi (513 sira No.lu V.U.K Genel Tebligi
ile 1.1.2020>den itibaren 330.000 -TL ve lizeri) asmasi halinde ilan, Tlrkiye genelinde yayin yapan ginlik gazetelerden birinde
ayrica yapilir.

Teblig olunacak evrakin drnekleri yabanci memlekette bulunan mikellefin bilinen adresine ayrica posta ile gonderilir.”

" Madde 105: “ ilanlarda, tebligin ilgili bulundugu vergiler gosterilmek suretiyle adlari (Tiizel kisilerde unvanlari) yazil
muhataplara asagidaki hususlar ihtar olunur

1. Il4n tarihinden baslayarak bir ay icinde ilani yapan makama bizzat veya bilvekale miiracaat etmeleri veyahut taahhiitlii mek-
tup veya telgrafla acik adreslerini bildirmeleri;

2. Kendilerine sire ile kayitl resmf teblig yapilacagi. ”



olmamasi, 6lim, isin terk edilmesi gibi zaruri se-
beplerle incelemenin yerinde yapilmasi imkansiz
olur veya miikellef ve vergi sorumlulari isterlerse
inceleme dairede yapilabilir. Bu takdirde incele-
meye tabi olanin lizumlu defter ve vesikalarini
daireye getirmesi kendisinden yazili olarak iste-
nir.” inceleme icin incelemeye tabi olan miikel-
leflerin yasal defter ve belgelerinin incelemenin
yapilacagr daireye getirmelerinin yazili olarak
istenmesi, vergilendirmeyi ilgilendiren ve hiikiim
ifade eden bir husus oldugu icin, defter ve belge-
lerin mukelleflerden istenmesi durumunun usu-
line gore mikelleflere bildirilmesi gerekmekte-
dir. Aciktir ki, ilgili bildirmenin VUK'ta belirtilen
teblig usullerine gore yapilmasi gerekmektedir.
Dolayisiyla, 139'uncu maddede bulunan sartlarin
bulunmasi halinde inceleme igin defter ve belge-
lerin incelemenin yapildigi calisma adresine ib-
razi istenirken; isyeri adresleri belli olan miikel-
leflere isyeri adreslerine, isyeri adresi bulunma-
yan, isini terk eden ya da terk etmis addonulan
mikelleflere ise gercek kisilerde gercek kisinin,
tizel kisilerde ise temsilcilerinin adres kayit sis-
teminde bulunan yerlesim yeri adresine defter ve
belge isteme yazilarinin teblig edilmesi yolunun
izlenmesi gerekmektedir.

Her ne kadar VUK'ta teblig usulleriyle ilgili
karsilasilabilecek cesitli durumlara yonelik ka-
nun dizenlemeleri yapilsa da, teblig ile ilgili,
kanun maddeleri ve Hazine ve Maliye Bakanligi
Gelir idaresi Baskanligi'nca yayimlanan tebligler
tetkik edildiginde adresleri bilinmeyen, isini terk
eden veya terk etmis addolunan ve adres kayit
sistemine kayitli olarak, kendilerinin ya da ka-
nuni temsilcilerinin, yerlesim yeri adresi bulun-
mayan mikelleflere, verginin tarh asamasindan
once'? yapilmasi gereken teblig islemlerinin na-
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sil gercgeklestirilecedi hakkinda bir diizenleme
bulunmadigi gorilmektedir. Bir diger anlatimla
VUK'ta, yerlesim yeri adresi bildiriminde bulun-
mayan isini terk etmis mikelleflere, defter belge
isteme yazilarinin nasil teblig edilecegi ile ilgili
aciklik bulunmamaktadir. Uygulamada cokga
karsilasilabilecek bir husus olmasi sebebiyle il-
gili durumun agikliga kavusturulmasi gerekmek-
tedir. Zira vergi incelemelerinde sik karsilasilan
bir inceleme tiirii olan sahte belge diizenleme
gerekgeeli incelemelerde mikelleflerin genellikle
yuksek matrah tutarlar bildirerek karsiliginda
komisyon geliri elde etmek suretiyle, faaliyetle-
rini cok kisa surdurdiikten sonra sonlandirmak-
tadirlar. Karsilasilan bu durumlarda inceleme
elemanlari, miikellef ya da kanuni temsilcinin
kayitli yerlesim yerine tebli§g yapma usuliine gore
islem yaparak teblig yollarini tiketmektedirler.
Mikellef ya da temsilcinin kayith yerlesim yeri
adresi olmamasi durumunda, bilinen adresle-
rin yapilan kanun degisikligiyle kisittanmasi ve
VUK'ta belirtilen ilanen teblig usuliniin bu si-
recte uygulanamamasi gerekgeleriyle, denetim
daha baslamadan bitmek durumunda kalmak-
tadir. Bu durum da, sahte belge diizenlemekten
dolayl kamuyu hukuki ve ekonomik anlamda za-
rara ugratan mikellefler tarafindan kullanilma-
sina yol agmakta ve mikelleflere bir nevi tesvik
olmaktadir. Zira 5490 sayili Niifus Hizmetleri Ka-
nununda da yerlesim yeri adresi bildirmemenin
caydirici bir cezasi bulunmamaktadir. Dolayisiyla,
vergi incelemelerinin hukuki mahiyet agisindan
hiikim ifade etmesi agisindan asil unsurlarindan
biri olan tebli§ unsurunun, édenmesi gereken
verginin dogrulugunu tespit etmek ve saglamak
icin, zaafa ugramasinin 6niine gegilecek adimlar
atilmasi gerekmektedir.

12 Tarh, tahakkuk ve miikellefine teblig edilmis vergi ve cezalari igin uygulama alaninin VUK'ta diizenlenen ilanen teblig usuli

oldugu bir 6nceki paragrafta agiklanmisti.
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3- KONU ile iLGiLi DEGERLENDIRME ve

¢c6z0M ONERisiI

7021 sayili Tebligat Kanununun' 11.01.2011-
6099/1 maddesi ile degisik 1'inci maddesine
gore “Kazal merciler, 10/12/2003 tarihli ve 5018
sayili Kamu Mall Yonetimi ve Kontrol Kanununa
ekli () sayili cetvelde yer alan genel blitce kap-
samindaki kamu idareleri, (Il) sayili cetvelde yer
alan ézel blitceli idareler, (Ill) sayili cetvelde yer
alan diizenleyici ve denetleyici kurumlar, (V) sa-
yili cetvelde yer alan sosyal giivenlik kurumlari ile
vakif yiksekdgretim kurumlari, il 6zel idareleri,
belediyeler, kéy hikm? sahsiyetleri, barolar ve
noterler tarafindan yapilacak elektronik ortam
da dahil tiim tebligat, bu Kanun hikimlerine
gére Posta ve Telgraf Teskilati Genel MiidUirltigi
veya memur vasitasiyla yapilir.” ilgili maddeden
Tebligat Kanunu'nun Devlet mefhumu tarafindan
yapilan tebligatlarda genel olarak kapsayici rol-
de oldugu gorilebilmektedir. Dolayisiyla Tebligat
Kanunu'nun vergi incelemeleri ile ilgili yapilacak
tebligatlar yoniinden de kapsayici oldugu agiktir.
Burada karsimiza hukuk literatiiriinde genel ka-
nun-0zel kanun iligkisi olarak adlandirilan durum
c¢ikmaktadir. Hikimlerinin mahiyeti itibariyle
herkese veya her olaya uygulanmasi mimkiin
olan kanunlara genel kanun denilmektedir. Buna
mukabil belli kisilere veya belli olaylara uygula-
nan kanunlara ise 6zel kanun denmektedir.' Bu
aciklamaya gére teblig hikumleri ile ilgili kap-
sayicilik nazara alindiginda Tebligat Kanunu'nun
Vergi Usul Kanunu'na gore genel kanunu hiik-
minde oldugu anlasilmaktadir. Zira Vergi Usul
Kanunu'nda teblig hiikiimleri ile ilgili yapilan de-
gisikliklere dikkat ettigimizde, ilgili degisiklikler-
le teblig hiikimlerinin Tebligat Kanunu'nda bulu-

nan teblig hilkimlerine yaklastirilmaya calisildigi
gorilebilmektedir. Bu durumda teblig hiikkimleri
itibariyla Tebligat Kanunu'na gore ozel kanun
statlisinde olan Vergi Usul Kanunu'nun teblig
usulleri yonuyle Tebligat Kanunu ile gelistiginden
s0z edilemez. Bu dogrultuda, ayni anda ayni olay
diizenleyen biri genel digeri 6zel iki ayr kanun
yurirlikte bulundugu takdirde, eger onceki ka-
nun genel yeni kanun 6zel ise, bu takdirde olaya
6zel olan yeni kanun hikimleri uygulanmalidir.
Ancak mevcut durumda, Tebligat Kanunu'na go-
re yeni tarihli 6zel kanun hikminde olan Vergi
Usul Kanunu'ndaki ilanen teblig hikimlerinin
uygulanma olanagi yoktur. Dolayisiyla bu gibi du-
rumlarda, genel kanunda 6zel kanunda uygula-
ma alani bulunmayan bir hususa uygulama alani
getirilip getirilmedigine bakmak gerekmektedir.

7021 sayili Tebligat Kanununun, “Diger mali
tebligat” baslikli 51'inci maddesinde; “Mali teb-
ligler, kendi kanunlarinda sarahat’® bulunma-
yan hallerde, bu kanunun umumi hiikiimlerine
tevfikan'® yapilir.” denilmek suretiyle genel bir
aciklama bulunmaktadir. ilgili diizenlemeden
hareketle mali tebligler ile ilgili kendi kanunla-
rinda agiklik bulunmayan durumlarda Tebligat
Kanunu’nun genel hitkiimler kismina gore islem
tesis edilmesi gerektiginin kanuni belirliliginin
oldugu acikca gorilebilmektedir. Tebligat Ka-
nunu’'nun birinci bolimi olan “Umumi Hikim-
ler” baglikli bélimiiniin “llanen Tebligat” baslikli
28'inci maddesinde adresi mechul olanlara teb-
ligatin ilanen yapilacagi hiikim altina alinmustir.
Maddenin devaminda mechuliyet durumu “yuka-
ridaki maddeler mucibince tebligat yapilamayan
ve ikametgahi, meskeni veya is yeri de buluna-
mayan kimsenin adresi mechul sayilir.” seklinde

1319.02.1959 tarih ve 10139 sayili Resmi Gazete'de yayimlanmustir.
14 Erdal KULUCLU. “Tirk Hukuk Sisteminde Normlar Hiyerarsisi ve Sayistay Denetimine Etkileri”. Sayistay Dergisi, Say

71.2017.s.8.
15 Acik, belli, anlasilir olma durumu, agiklik, belirlilik.
16 —e gore, uygun olarak, uyarak.



tanimlanmistir. “Adresin mechul olmasi halinde
keyfiyet teblig memuru tarafindan mahalle veya
kéy muhtarina serh verdirilmek suretiyle tes-
pit edilir. Bununla beraber tebligi ¢ikaran merci,
muhatabin adresini resmi veya hususi miiessese
ve dairelerden sorar ve zabita vasitasiyla tahkik
ve tespit ettirir.” Burada dnemli olan nokta, ad-
resin mechul olmasi durumunda, Tebligat Kanu-
nu'nun, sadece teblig memuru tarafindan ilgili
durumun muhtarla beraber tutanaga gegirilmesi
ve ilgili oldugu idareye gonderilmesi seklinde bir
diizenleme ile kalmayip, ayni zamanda tebligi
¢ikaran idareye adresi mechul olan kisinin adre-
sini resmi veya hususi miiessese ve dairelerden
gerekli gordiklerine sormak seklinde serbest bir
alan tanimasidir. Zira Tebligat Kanunu'nun uygu-
lanmasina yonelik olarak 25.01.2012 tarih ve
28184 sayill Resmi Gazete'de yayimlanan “Tebli-
gat Kanunu'nun Uygulanmasina Dair Yonetmelik”
in “Adresin mechul olmasi” baslikli 48’inci mad-
desi aynen su sekildedir:

“(1) Bu Yonetmelik hiikiimleri uyarinca ken-
disine tebligat yapilamayan, tebli§ memuru ta-
rafindan adresi tespit edilemeyen, adres kayit
sisteminde de yerlesim yeri adresi bulunmayan
kisinin adresinin tespiti icin tebligati cikaran mer-
ci tarafindan adres arastirmasi yapilir.

(2) Tebligati ¢cikaran merci, muhatabin adre-
sini éncelikle resm7 veya 6zel kurum ve daireler-
den, bunlardan sonu¢ alinamadigi takdirde kol-
luk vasitasiyla arastirabilir ve tespit ettirebilir. Ya-
pilan arastirmalara ragmen muhatabin adresinin
tespit edilememesi halinde adres mechul sayilir.

(3) Adresi mechul olanlara tebligat ilanen yapilir.

(4) llénen tebligat, bu maddedeki usuller iz-
lendikten sonra basvurulacak son caredir.”

Yonetmelik maddesinde de aciklandigi tizere,
ilanen teblig yoluna basvurulmadan dnce, adres
kayit sisteminde yerlesim yeri adresi bulunma-

17 Yargitay 8. Hukuk Dairesi. 25.06.2019 T. 4186/6406
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yan kisilerin adreslerinin mechul sayilmasi igin,
tebligati ¢ikaran merci tarafindan adres arastir-
masinin mutlaka yapilmasi gerektigi agiktir. Sa-
yet adres arastirmasindan sonra mezkur kisinin
adresine ulasilmasi halinde ilanen teblige gerek
kalmadan isbu adresin teblig adresi olarak kulla-
nilabilecegi, “yapilan arastirmalara ragmen mu-
hatabin adresinin tespit edilememesi halinde ad-
res mechul sayilir.” seklindeki yonetmelik mad-
desinin mefhum-u muhalifinden anlasilmaktadir.
Yani, bu durumda yapilan arastirmalar sonucu
muhatabin adresi tespit edildigi durumda, adres
mechul sayilmayacak, ilanen tebligin 6n sarti
olan mechuliyet durumu ortadan kalkacak, mu-
hataba tebli§ normal yollardan yapilabilecektir.
Tebligat Kanunu, ilanen teblig ile ilgili kanun ve
yonetmelik hikimleriyle, tebligi cikaracak ida-
reye, ilanen tebligi adresi mecghul sayilan mu-
hataplar icin basvurulmasi gereken zorunlu bir
yol olmaktan ziyade, muhatabin adresinin tespit
edilebilmesi icin resmf veya 6zel kurum ve da-
irelerden, bunlardan sonug alinamadigi takdirde
kolluk vasitasiyla arastirma yapilmasi diizenle-
mesiyle basvurulacak en son yol olarak diizen-
lemektedir. Zira ilanen tebligatin yapilan adres
arastirmalarindan sonra basvurulacak en son yol
olarak basvurulabilecek bir yol olmasi durumu
ile ilgili yargi kararlari da mevcuttur. Bu kararlar-
dan bazilari asagiya alinmistir:

“ Davaci tarafindan dava dilekgesinde, da-
valinin adresini géstermis olmasi, bu nedenle,
dava dilekgesinde bulunmasi zorunlu unsurun
dilekcede belirtilmis oldugu géz éniine alinarak
davalinin yarar acik adresinin bulunamamasi du-
rumunda, ilanen teblig hususunun disinilmesi
ve olusacak sonuca gore bir karar verilmesi ge-
rekecegi...” "

“Dava dilekcesinde, davalinin adresinin “Guir-
cistan Konsoloslugu” olarak gésterilmesi ne-
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deniyle, davalinin tebligata yarar acik adresine
oncelikle tebligat cikarilip; teblig edilememesi
halinde; acik adresinin arastirilmasinin, adresin
bulunamamasi halinde, ilanen tebligin disindil-
mesinin ve bunun sonucuna gére hiikiim kurul-
masi gerektigi...”®

“ Kendisine ilanen tebligat yapilan davali-
nin adresi resmi ve ézel mercilerden (PTTden,
belediyeden, niifustan, secim kurulundan, ban-
kalardan, tapudan, vergi dairesinden, askerlik
subesinden) geregi gibi arastirilmamis, kolluk
arastirmasi ile yetinilerek, sonucunda ilanen teb-
ligat yoluna gidilmis oldugundan, yapilan ilanen
tebligatin gegersiz oldugu...””

“llanen tebligin ancak adresi mechul olanlara
yapilacagi- Davalinin adresi tapu, vergi ve niifus
kayitlari lizerinden, ayrica haricen zabita vasita-
siyla arastirilip saptanmadan ve belgelere bag-
lanmak suretiyle tespit ettirilmeden ilanen tebli-
gat yapilmasinin gecersiz oldugu...”®

“Tebligatin tebligat yapilacak kisinin bilinen
en son adresinde yapilacagi; en son adreste bu-
lunmamissa, teblij memurunun bulunabilecegi
adresi arastiracagi ve bulamazsa, durumu muh-
tarliga onaylatmak suretiyle saptayacadi, tebligi
¢tkaran kurulusa bildirecegi, ilgili kisinin men-
subu oldugu kurumlardan Tapu, Muhtarlik, Ni-
fus, Vergi Dairesi, Belediye idaresinden adresini
arastiracagi ve buna ragmen, adres tespit edi-
lemezse adres mechul sayilarak ilanen tebligat
karari verilebilecegi; bu islemler yapilmaksizin
ve ilkeler gbz ardi edilerek sonuca gidilmis ol-
masi halinde, taraf teskilinin saglanmamis ola-

'8 Yargitay 2. Hukuk Dairesi. 07.02.2019 T. 2671/730

1% Yargitay 20. Hukuk Dairesi. 04.05.2017 T. 14907/3981
2 Yargitay 5. Hukuk Dairesi. 05.04.2017 T. 25324/3890

2 Yargitay 1. Hukuk Dairesi. 27.03.2017 T. 18877/1652

22 Yargitay 10. Hukuk Dairesi . 19.01.2017 T. 18459/252

cagi ve adil yargilanma hakkinin da ihlal edilmis
olacagi...””

“Tebligat yapilacak sahsin bilinen en son ad-
resine tebligat yapilacadi, bilinen en son adresin
tebligata elverisli olmadiginin anlasilmasi veya
tebligat yapilamamasi halinde, muhatabin adres
kayit sisteminde bulunan yerlesim yeri adresinin,
bilinen en son adres olarak kabul edilerek tebli-
gatin buraya yapilacagi-Tebligat yapilamayan ve
ikametgahi, meskeni veya isyeri bulunamayan
tebligat muhatabinin, adresinin mechul sayila-
cagi- ilanen tebligde, ilan metninin mahkeme
ilan tahtasina asilmasi yoluyla da ilan edilmesi
gerektigi- Giyabi hiikmiin davanin tebligata yarar
adresinin usullince arastirilmasi, adresinin tespiti
halinde Tebligat Kanunu ilgili maddeleri uyarin-
ca teblig edilerek, sonu¢ alinamamasi halinde
ise, anilan Kanunun 28 ve devami maddelerinde
diizenlenen ilanen tebligat yoluyla teblig edilmesi
gerektigi... ?

“ Mahkemece, éncelikle dosya kapsaminda
normal tebligat yapilmayan ilanen tebligat yapilan
davalilar hakkinda; Niifus Mldiirliigiinde, davali-
lara iliskin bilgilerde belirtilmek suretiyle (mevcut
olan niifus bilgileri vs.) niifus kayitlari ve mernis
adreslerinin celp edilmesine, Tapu Mddlirligiin-
den adres arastirilmasi yapilmasina, Se¢cim Ku-
rulundan adres arastirmasi yapilmasina, Asker-
lik Subesinden adres arastirmasi yapilmasina,
Belediye ve Vergi Dairesinden adresi arastirmasi
yapilmasi karar verilip ilgili kuruluslardan adres
arastirmasi yapildiktan sonra davacilara gerek-
celi kararin teblig edilmesi gerektigi..."?

2 Yargitay 10. Hukuk Dairesi. 01.12.2016 T. 6041/14397- Ayni yonde karar: Yargitay 10. Hukuk Dairesi. 31.10.2016 T.
13313/13202, Yargitay 10. Hukuk Dairesi. 27.09.2016 T. 11666/11786, Yargitay 1. Hukuk Dairesi. 23.06.2016 T. 18710/7573,
Yargitay 5. Hukuk Dairesi. 27.04.2017 T. 7190/11942, Yargitay 18. Hukuk Dairesi. 16.06.2016 T. 11562/9611
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Yargi kararlarindan da anlasilacagi Gizere, ila-
nen tebligat hiikimlerinin uygulanmasindan 6n-
ce adres tespiti icin arastirma yapilmasi sarttir.
Mahkemeler, karar ozetlerinde, tebli§ yapacak
merci tarafindan yapilacak adres arastirmalarinin
nerelerden yapilabilecegi ile ilgili agiklamalarda
da bulunmustur. Bu kuruluslara Tapu, Muhtarlik,
Niifus, Vergi Dairesi, Belediye, Secim Kurulu, As-
kerlik Subesi, Banka, PTT 6rnek verilebilir.

Yukarida agiklanan kanun, yénetmelik hi-
kimleri ve yargi kararlari isiginda, faaliyetini terk
eden ve adres kayit sistemine kayitli yerlesim yeri
adresi tespit edilemeyen miikellef veya sorumlu-
lara defter belge isteme yazisinin teblig edilebil-
mesi icin Tebligat Kanunu’'nun yukarida aciklanan
hikimlerinin uygulanmasi gerekmektedir. Bu
minvalde, oncelikle adres kayit sisteminde ka-
yitll yerlesim yeri adresi olmayan miikellef veya
sorumlularin Tapu, Muhtarlk, Nifus, Vergi Da-
iresi, Belediye, Secim Kurulu, Askerlik Subesi,
Banka, PTT gibi yerlerden adres arastirmalarinin
yapilmasi; ilgili miesseselerden muhatabin ad-
res bilgisine rastlanmasi durumunda isbu adrese
tebligin yapilmasi, yapilan arastirmalardan sonra
muhatabin adres bilgilerinin tespit edilememesi
ya da tespit edilip sonug alinamamasi?* durumun-
da ise muhatabin adresinin mechul sayilmasi ve
ilanen teblig yoluna gidilmesi gerekmektedir.

Mikellef ya da sorumlunun adres bilgisi
arastirmasi sonunda herhangi bir adrese ulasi-
lamamasi ya da ulasilmis olsa bile tebligin ya-
pilamamasi durumunda ilanen tebli§g usuliiniin
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uygulanmasi gerektigine gore, ilgili durumla ilgili
Tebligat Kanunu hikimlerine bakmakta fayda
bulunmaktadir. Tebligat Kanunu'nun “ilan sekli”
baslikli 29'uncu maddesine gére ilanin muhata-
bin ittilaina en emin bir sekilde vasil olacagi umu-
lan ve varsa tebligi ¢cikaran merciin  bulundugu
yerde intisar eden birer gazetede ve ayrica elekt-
ronik ortamda yapilir ve teblig olunacak evrak ve
ilan sureti, tebligi ¢cikaran merciin herkesin ko-
layca gorebilecedi bir yerine de asilir.Z “flanin ih-
tiva edecegi kayitlar” baslikli 30'uncu maddesine
gore ise ilanda, alakalilarin ad ve soyadlari, isleri,
ikametgah veya mesken yahut is yerleri, teblig
olunacak evrak muhteviyatinin hulasasi, tebligin
anlasilabilecek sekilde mevzuu, sebebi, ilanin
hangi merciden verildigi, ilan daveti tazammun
ediyorsa nerede ve ne icin, hangi giin ve saatte
hazir bulunulacagi yazilmasi gerekmektedir. Tam
olarak burada, Vergi Usul Kanunu'nda bulunan
ilan muhteviyati ile Tebligat Kanunu'nda bulu-
nan ilan muhteviyati karsilastirildiginda; Tebligat
Kanunu'nun ilan muhteviyatini belirlerken Vergi
Usul Kanunu gibi kisitlayici ibareler kullanma-
mas! sebebiyle, defter belge isteme yazisinin
Tebligat Kanunu’'nda belirtilen ilanen teblig usu-
line gore teblig edilmesinin 6nlinde icerik engeli
bulunmadigini diisiinmekteyiz. “llanen tebligatta
ilan tarihi” baslikli 31'inci maddeye gore ise ila-
nen teblig, son ilan tarihinden itibaren yedi giin
sonra yapilmis sayilir. ilanen teblige karar veren
merci, icabina gore daha uzun bir miiddet tayin
edebilir. Ancak, bu siire 15 glinii gegcemez.

% Mukellef/sorumlunun yapilan arastirmalardan sonra tespit edilen adresine yapilan defter belge isteme yazisi tebliginden
sonug alinamamasi durumunda, teblig usuliine VUK'ta yer alan teblig hikiimlerine gore devam edilmesi mimkiin degildir.
Zira VUK'ta belirtilen teblig usulleri 101'inci maddede hiikim altina alinan bilinen adreslere gore yiritilmektedir. Tebligat
Kanunu'na gére yapilan arastirmalardan sonra tespit edilen adres VUK"'a gore bilinen adres degildir. Bu durumda direkt olarak
Tebligat Kanunu'nda belirtilen ilanen teblig usuliinin uygulanmasi gerekmektedir. Tebligat Kanunu hikimlerini uygulamak
olan bu husus miikellefe ulasilmasi durumunda imzadan imtina vb. durumlarda takip edilecek usul icin de gecerlidir.

% Yonetmelik'in 49'uncu maddesinin 1’inci maddesinin (b) bendinde “Teblig olunacak evrak ve ilan sureti bir ay sireyle
tebligi ¢ikaran mercide herkesin kolayca gérebilecegi bir yere asilir.” hiikmiyle asili kalma siresi bir ayla sinirlandiritmistir.
Ayrica ilan tarihinin hangi tarih oldugu ile ilgili Tebligat Kanunu ve yonetmelikte herhangi bir diizenleme olmadigindan, ilan
tarihinin bir aylik askida kalma siiresinin son giinii oldugunu distinmekteyiz.
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Yukaridaki paragrafta bahsedildigi Uzere,
Tebligat Kanunu'nda belirtilen ilanen tebligat
usulleri Vergi Usul Kanunu’nda belirtilen ilanen
teblig usullerine benzerlik géstermektedir. ilanin
elektronik ortamda da yapilmasi hikmi kanun
maddesine 11.01.2011 tarihli ve 6099 sayili Ka-
nunun 8'inci maddesiyle eklenmistir. Yerel/genel
gazetelerde yapilan ilanlar Basin ilan Kurumu
blnyesinde 2011 yilinda kurulan, yaygin ve yerel
gazetelerde yayinlanan resmiilanlarin dijital plat-
forma tasindigi bir ilan portali olan ilan.gov.tr si-
tesinde de yayinlanmaktadir. Basin ilan Kurumu
blinyesinde olusturulan mistakil 6rgit yapisiyla
yonetilen ilan.gov.tr'de tek bir ¢ati altinda topla-
nan resmi ilanlar, gazetelerde yayinlandiklari giin
takipcileriyle paylasilmakta ve boylece yayinlarin
internet portali (izerinden daha genis kitlelere,
hizli, kolay ve Ucretsiz olarak ulastirilmaktadir.
Ancak ilan.gov.tr'de yer alan resmi ilanlar, yasal
bildirim yerine gegmemektedir. Kullanicilarin,
resmi ilanlara yasal olarak erismek istediginde,
dogrudan ilanin yayinlandigi gazeteyi edinmesi
gerekmektedir.? Tebligat Kanunu'nun 29'uncu
maddesinde belirtilen *“...muhatabin ittilaina en
emin bir sekilde vasil olacagi umulan ve varsa
tebligi cikaran merciin bulundugu yerde intisar
eden birer gazetede ve ayrica elektronik ortamda
yapilir...” hilkkminden hareketle, ilanin ,olmasi
halinde, tebligi ¢tkaran merciin bulundugu yerde
¢ikan bir gazetede yayinlatilmasi ve yukarida da
bahsedildigi gibi, elektronik ortamda yapilan res-
mi ilanlarin ilanin yayinlandigi gazete edinilme-
den yasal bildirim yerine gecmemesi hususlari
beraber disunildiginde gazetede yayinlatma
ilanen tebligin kesin sartlari arasinda yer alma-
maktadir. Burada da 6nemli olan teblig olunacak
evrakin ve ilan suretinin, tebligi ctkaran merciin

herkesin kolayca gorebilecedi bir yerine asilma-
sidir. Zira asili kalma durumu yonetmelikte acik-
landigi Uzere bir ay siirecek ve bir ayin sonu ilan
tarihi olarak kabul edilecek ve ilan tarihini izleyen
yedinci glin sonunda teblig yapilmis sayilacaktir.

Literatlrde ilanen tebligin Vergi Usul Kanu-
nu’nun “Vergi Mahremiyeti” baslikli 5’'inci madde-
sine gore vergi mahremiyetini ihlal ettigi yoniinde
goriisler mevcuttur. isbu durumun ayrintili agik-
lamasi ayri bir makale konusu teskil etmek tze-
re, bizim goriisimiiz, Vergi Usul Kanunu uyarinca
yapilan ilanen teblig geregince, vergi ihbarname-
lerinde vergi ve vergi cezalarini da barindiracak
sekilde ilan cikaran merciin herkes tarafindan
gorilebilecek herhangi bir yerine asilan ilan met-
ni ve vergi ihbarnamelerinin vergi mahremiyetini
ihlal ettigi yonundedir. Ancak Tebligat Kanunu'na
gore yapilan defter belge isteme yazilarinin ilanen
tebligi, ilgili yazilarin mikellefin sahsi ve ticari ha-
yatina iliskin sir teskil edecek ve ancak inceleme
sirasinda ulasilabilecek mahiyette bilgi olmadig
icin vergi mahremiyetini ihlal etmemektedir.

SONUC

Sonug olarak, defter belge isteme yazilarinin
adresi mechul sayilanlara tebliginin Tebligat Ka-
nunu uyarinca hiikiim altina alinan usul takip edi-
lerek hitama erdirilmesi gerekmektedir. Uygula-
mada, isini terk etmis ya da vergi dairesince terk
ettirilmis sayilan ve gercek kisiyse kendisinin,
tlizel kisiyse kanuni temsilcisinin adres kayit sis-
teminde kayitli adres bilgisine ulasilamamis mi-
kelleflerin zamanasimi sireleri icinde bulunan
takvim yili/hesap donemi hesap ve islemlerinin
vergisel yonden incelenmesi icin olusturulan ve
incelemeyi yapacak denetim elemanina usuliin-
ce teblig edilen isemirleri Vergi Usul Kanunu’nda
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ilgili durumu kapsayan dizenleme olmadidi icin
kapatilmaktadir. Bu da ayni durumda olan ve ad-
res kayit sisteminde yerlesim yeri adresi bulunan
ve hakkinda vergi incelemesi olan mikellefler
yoniinden vergilendirmede adalet ve esitlik ilke-
sine aykiri olmaktadir. Dolayisiyla mezkur durum
icin Tebligat Kanunu hiikimleri uygulanmalidr.
Bu yonde, dncelikle adres kayit sisteminde ka-
yitli yerlesim yeri adresi olmayan mikellef veya
sorumlularin Tapu, Muhtarlik, Nifus, Vergi Da-
iresi, Belediye, Secim Kurulu, Askerlik Subesi,
Banka, PTT gibi yerlerden adres arastirmalarinin
yapilmasi; ilgili miesseselerden muhatabin ad-
res bilgisine rastlanmasi durumunda isbu adrese
tebligin yapilmasi, yapilan arastirmalardan sonra
muhatabin adres bilgilerinin tespit edilememesi
ya da tespit edilip sonu¢ alinamamasi durumun-
da ise muhatabin adresinin mechul sayilmasi ve
ilanen teblig yoluna gidilmesi gerekmektedir.
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