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Teknolojinin hizli bir gelisme gosterdigi gu-
nimiz dinyasinda gerek bireysel ihtiyaclarin
karsilanmasinda gerekse devletlerin vatandas-
larina hizmet sunmasinda teknoloji tabanli uy-
gulamalarin kullanilmasi yayginlik géstermek-
tedir. Ulkemizde bu uygulamalari miikelleflerin
kullanimina sunan kamu kurumlari arasinda
Gelir idaresi Baskanligi yer almaktadir. Baskan-
lik tarafindan pek cok teknoloji tabanli uygulama
farkli hedefleri gerceklestirmek amaciyla uygu-
lamaya konulmustur. Bu uygulamalar arasinda
yillara yaygin insaat ve onarim islerinden dogan
gelir ve kurumlar vergisi iadeleri icin kullanilan
Gelir/Kurumlar Vergisi Standart iade Sistemi
(GEKSIS) yer almaktadir. Calismanin ana amaci-
ni, yillara yaygin insaat ve onarim isleri nedeniy-
le kesilen vergilerin GEKSIS iizerinden alinmasi
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ABSTRACT

In today’s world, where technology develops
rapidly, it is common to use technology-
based applications in meeting both individual
needs and providing services to the citizens
of governments. In our country, the Revenue
Administration is among the public institutions
that offers these applications to taxpayers.
Many technology-based applications have been
implemented by the Presidency to achieve
different goals. These applications include the
Standard Income/Corporate Tax Refund System
(GEKSIS - ICTSRS), which is used for income
and corporate tax refunds arising from long-
term construction and repair projects. The main
purpose of the study is to address the problems
encountered in the process of collecting taxes on
ICTSRS due to long-term construction and repair
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slirecinde yasanan sorunlarin uygulamaci bakis
acisiyla ele alinarak ¢6zim oOnerilerinin ortaya
konulmasi olusturmaktadir.

Anahtar Kelimeler: Vergi iadesi, Stopaj,
Yillara Yaygin insaat

Jel Siniflandirma Kodlari: H29, M48, K34

GiRiS

Gerek istihdama sagladigi katki gerekse sos-
yal ve kdlturel alanlarin yeniden olusturulmasi
noktasindan kalkinmanin itici giiclerinden birini
olusturan ingaatlar, farkli 6zelliklerine gore tas-
nif edilebilmektedir.

Vergi Hukuku agisindan yapilan siniflandirma-
da yap-sat seklinde yapilan insaatlar ve taahhiit
seklinde yapilan insaatlar seklinde bir tasnife gi-
dilmistir. Taahht niteliginde yapilan insaatlardan
bir tanesi yillara yaygin insaat ve onarim isleridir.
Yillara yaygin insaat ve onarim isleri, 193 sayili
Gelir Vergisi Kanununun 42, 43 ve 44. maddele-
rinde dizenlenmekle birlikte, bu isler 6zl itiba-
riyle Ustlenilen isin baslamasi ile bitisi arasindaki
zaman diliminin bir takvim yilindan uzun stirmesi
esasina dayanmaktadir.

Baslangici ile bitisi arasindaki zaman diliminin
bir takvim yiindan uzun oldugu yillara yaygin insa-
at ve onarim islerinde vergi kesintisi (tevkifat) ya-
pilmaktadir. Vergi kesintisi (tevkifat) yapilmasin-
daki temel amag, baslanilan isin bir takvim yilin-
dan uzun olmasi nedeniyle gerek mikellefin isin
bitiminde kendisini zor duruma sokacak bir vergi
6demesi ile karsi karsiya kalmasinin engellenme-
si gerekse devletin vergiyi isin tamamlanmasin-
dan o6nce belirli periyotlarda tahsil etmesi esasina
dayanmaktadir. Zira bu kapsamda gerceklestiri-
len vergi kesintileri isin bitimiyle birlikte olusacak
mali kar sonrasi dogacak vergilerden mahsup edi-
lebilmektedir. Mahsup islemlerinin ardindan kalan
verginin iadesi sdz konusu olabilmektedir.
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projects from the practical point of view, and to
propose solutions.

Keywords: Tax refunds, tax withholdings,
long-term construction and repair projects

Jel Classification Codes: H29, M48, K34

2015 yili ve sonrasindaki yillar icin yillara yay-
gin insaat ve onarim isleri nedeniyle kesilen (tev-
kif edilen) verginin iadesi islemleri internet Vergi
Dairesi Sistemi Uzerinden yapilmaktadir. Gerek
iade kapsamindaki talep basvurulari ve iade di-
lekcelerinin olusturulmasi, gerekse iadeyi olus-
turan listelerin ve sézlesme bilgilerinin girisi bu
sistem Uzerinden yapilmakta olup, iade islemleri
Gelir/Kurumlar Vergisi Standart iade Sistemi
(GEKSIS) {izerinden yapilmaktadir.

GEKSIS teknoloji tabanli bir sistemdir. Bu
sistemin etkin bir sekilde calismasi iadelerin hizli
bir sekilde gerceklestirilmesini saglayacaktir. Bu
baglamda calismanin esas amaci, yillara yaygin
insaat ve onarim isleri nedeniyle kesilen vergi-
lerin GEKSIS {izerinden alinmasi ve gerek iade
slreci oncesinde gerekse sonrasinda yasanan
sorunlarin uygulamaci bakis agisiyla ele alinarak
bu siirecte karsilasilan sorunlarin ve bu sorunla-
ra yonelik onerilerin ortaya konulmasidir.

1- YILLARA YAYGIN iN§AAT ve ONARIM

ISLERI

Genel olarak insaat, hammadde ve malzeme
kullanmak suretiyle yeni bir yapinin olusturulmasi
strecini ifade eder. Bu yapinin olusturulmasinda
hammadde ve malzeme kullaniminin yani sira
isglicinden de bliylik oranda yararlanilir. Yillara
yaygin (sari) insaat ve onarim isleri, kisi ya da 6zel
kurumlara yapilabilecedi gibi devlete ait kurum
ve kuruluslar adina da yapilabilir.' insaat ve ona-

! Serdar AKIN. Yillara Yaygin insaat ve Onarim Islerinin Vergilendirilmesi ve Muhasebelestirilmesi (Tiirkiye Uygulamasi). Dokuz
Eyliil Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii. (Yayinlanmamis yiiksek lisans tezi). izmir 2010. s. 26.
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rim isleri yapisi itibariyle zaman alabilen islerdir.
Mevsimsel ve cografi 6zellikler, ulasim agi, ileti-
sim imkanlari, calisan personelin uzmanlg gibi
ozellikler insasina baslanacak yapinin hangi siire
zarfinda ortaya gikacaginin belirleyicisi olabilmek-
tedir. Bu baglamda tanim olarak yillara yaygin in-
saat ve onarim isleri, bir sozlesme etrafinda belirli
bir sorumlulugun yerine getirilmesine yonelik so-
rumluluk Ustenmeyi ve bu isin yapiminin bir tak-
vim yilinda tamamlanmayip birden fazla takvim
yilina sirayet ettigi insaatlari ifade etmektedir.?

Ozelligi itibariye baraj, yol, képri, tiinel, has-
tane, kapali ve acik spor salonlari, havalimanlari,
liman ve rihtim, metro gibi insaatlar yillara yay-
gin insaatlardandir. Burada dikkat edilmesi gere-
ken nokta, bazi sartlarin saglanmasi durumunda
yapilan isin yillara yaygin insaat ve onarim isi
kapsaminda sayilacagidir. Bu sartlar asagidaki
gibi siralanabilir:®

« Asil faaliyet konusunun onarim ve insaat isi
olarak kabul edilmesi,

« insaat isinin bir sdzlesme etrafinda ve ta-
ahhut niteliginde olmasi ve 6zel kisi ya da
kurumlar ile kamu kurum veya kuruluslari
adina yapiliyor olunmasi,

 Gergeklestirilecek bu isin birden fazla
takvim yilini kapsayacak sekilde yapiliyor
olunmasidir.

Yukarida belirtilen maddeler 1siginda bir isin
Gelir Vergisi Kanunu'nun 42. maddesine gore
yillara yaygin insaat ve onarim isi kapsamina gi-
rebilmesi igin, o isin insaat isleri ve onarma is-
leri olmasi gerekmektedir. Ayrica yapilan isin bir
taahhiide bagli olmasi gerekmektedir. Bu taah-
hit yazili olabilecegi gibi sozli de olabilmekte-
dir. Taahhit kavrami, yapilan isin isverenin adina

2Serdar AKIN. a.g.e. s. 22.

yapiliyor olmasini ifade etmektedir. Yine, yapilan
isin birden fazla takvim yilini kapsayacak sekilde
olmasi bu isin yillara yaygin bir insaat ve onarim
isi oldugunu gostermektedir. Burada dikkat edil-
mesi gereken husus, birden fazla yil kavraminin
12 aylik bir donemi degil takvim yilini ifade etme-
sidir. Eger yapilan is bir taahhidi kapsayacak
sekilde yapilsa bile o is basladigi ayni takvim yili
icinde bitiyorsa, o ise ait maliyet ve kazang genel
hikumlere gore belirlenir.

Burada dikkat edilmesi gereken bir diger
onemli nokta ise, sozlesmesinde ayni yil icinde
baslayip yine ayni yil icinde bitirilmesi 6ngorilen
ingaat ve taahh(t isleri, siiresi zarfinda bitirilemez
ve diger yila uzarsa, bu tarihten itibaren s6z ko-
nusu is yillara yaygin insaat ve onarim isi olarak
degerlendirilecek ve vergilendirilmesi Gelir Vergi-
si Kanunu'nun 42. maddesine gore yapilacaktir.?

Bazi durumlarin varliginda yapilan insaatlar
yillara yaygin insaat ve onarim isi olarak kabul
edilmemektedir. Niteligi itibariyle bir sorumlulu-
gun yerine getirilmesi niteliginde olmayan ve is-
letmelerin kisisel nam ve hesaplarina kullanmak
veya satigl yapilmak icin yaptiklari 6zel tirdeki
insaatlar ile bir sorumluluk o6zelligi tasimasina
ragmen bir takvim yilindan daha az bir sire zar-
finda tamamlanmasi gerceklestirilen isler bu is-
ler kapsaminda degerlendirilmemektedir.®

2- YILLARA YAYGIN iN§AAT ve ONARIM

ISLERINDE VERGI KESINTIiSi iSLEMLERI

Yillara yaygin ingaat ve onarim islerinde ka-
zancin tespiti konusu 6zellik arz etmektedir. Zira
yillara séri insaat ve onarim isleri yapisi itibariyle
bir takvim yilindan daha uzun bir zaman dilimini
kapsamaktadir.

¥ Resmi Gazete, 193 sayili Gelir Vergisi Kanunu, Sayi: 10700, 6 Ocak 1961, Madde 42.
“ Resmi Gazete, 193 sayili Gelir Vergisi Kanunu, Sayi: 10700, 6 Ocak 1961, Madde 42.
5 Ali ASKER “Yillara Yaygin insaat ve Onarim Islerinde Dénem Sonu Envanter ve Degerleme Islemleri”. Vergi Raporu Dergisi.

Sayi 87. 2006. s. 64.



Yillara yaygin insaat ve onarim islerinde ka-
zang, isin bitiminde tespit edilir. isin bitimiyle be-
raber vergileme islemi de isin bitiminden sonra
yapilir. Yillara yaygin insaat ve onarim isinin yik-
lenicisi olan miikelleften uzun siire vergi alinma-
masi verginin genellik ilkesi ve mali amaci ilkesi
ile bagdasmayacak olup bununla birlikte isin bi-
timinde mikellef tarafindan yapilacak toplu 6de-
me de kurumun zor durumda kalmasina neden
olabilecektir. Bu baglamda hem vergilendirme
slirecinde yasanabilecek aksamalari onlemek
hem de yillara sari insaat ve onarim isini yapan
tarafin parasal yik{nil azaltmak amaciyla yilla-
ra sari insaat ve onarim islerinde vergi kesintisi
(tevkifati) esasi benimsenmistir.®

Gelir Vergisi Kanunu ve Kurumlar Vergisi Ka-
nunu uyarinca vergi kesintisi yapmak mecburiye-
tinde olanlar, Gelir Vergisi Kanunu'nda belirtilen
ve bu kapsama giren isler dolayisiyla bu isleri
yapanlara ddenen hak edis bedelleri izerinden
gelir ya da kurumlar vergisine mahsuben tevkifat
(vergi kesintisi) yapmakla sorumludurlar. Boyle
bir uygulamanin yapilmasindaki temel amag, bu
isler kapsaminda ortaya ¢ikacak kar veya zararin
bu isin tamamlanmasindan dnce belirlenemiyor
olmasindan kaynaklanmaktadir.”

3- YILLARA YAYGIN iN$AAT ve ONARIM
ISLERI KAPSAMINDA KESILEN
VERGININ iADESINE iLiSKIN GELIR/
KURUMLAR VERGISi STANDART IADE
SISTEMIi (GEKSIS)

Ulkemizde teknolojik gelismeleri yakindan
takip eden kurumlarin basinda Gelir idaresi Bas-
kanligi gelmektedir. Gelir idaresi Baskanligi tara-
findan ticari hayatta yasanan gelismelerin elekt-
ronik ortamda c¢oziilmesine ydnelik birtakim
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adimlar atilmaktadir. Ozellikle son yillarda kagit
faturanin yerine e-fatura kullanilmasi ve kagit or-
taminda basilan yevmiye ve defteri-i kebirin yeri-
ne e-defter gibi teknoloji tabanli sistemler uygu-
lamaya konulmustur. Baskanlik sadece e-fatura
ve e-defter uygulamalarini hayata gecirmekle
kalmamis KDV iadelerinin de elektronik ortamda
basvuru ve takip slreci uygulamasini getirmistir.

Tipki KDV iadelerinde oldugu gibi Gelir veya
Kurumlar Vergisi mukelleflerinin iade talepleri-
nin de elektronik ortamda yapilmasi calismalari
Gelir idaresi Baskanligi tarafindan baslatilarak
2015 ve bundan sonraki yillarda olusan Gelir ve-
ya Kurumlar Vergisi iade taleplerinin elektronik
ortamda iletilmesine yonelik sistem kurulmus-
tur. Yillara yaygin insaat ve onarim isleri nedeniy-
le kesilen vergilerin iadesi bu sistem {izerinden
gerceklestirilmektedir.

Gelir veya Kurumlar Vergisi mikelleflerinin,
yillara yaygin (sari) insaat ve onarim islerinden
dolayr diizenledikleri hak edis faturalarindaki
gelir/kurumlar vergisi kesintilerini (tevkifatlari)
elektronik ortamda talep etmeyi ve onceki do-
nemlerde manuel bir sekilde hazirlanmasi gere-
ken listelerin elektronik ortamda internet vergi
dairesi sistemi lizerinden gonderilmesini, ayni za-
manda s6z konusu sisteme girilen tim bilgilerin
yine sistem tarafindan kontrol edilmesini sagla-
yan uygulama Gelir ve Kurumlar Vergisi Standart
iade Sistemi (GEKSIS) olarak tanimlanmaktadir.

GEKSIS'te gerek basvuru talep dilekceleri-
nin olusturulmasi gerekse iadeyi olusturan fa-
tura listelerinin sisteme yliklenilmesi bu sistem
araciigiyla yapilmaktadir. Sistem tarafindan
elektronik ortamda yiiklenen ve iadeyi olusturan
donemler itibariyle bir sorgu raporu olusturul-

¢ Ozlem TUNA. Yillara Yaygin insaat ve Onarim Faaliyetlerinin Vergisel Denetimi. Marmara Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisi.

(Yayinlanmamis yiiksek lisans tezi). istanbul 2009. s. 85.

7 Zeki AYDIN ve Cengiz BEYAZ. “insaat Muhasebesi Sistemindeki Sorunlar ve Yeni Acilimlar”. Yaklasim Dergisi. Sayi 183. 2008.

s. 49.
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maktadir. Bu rapor GEKSIS Kontrol raporu ola-
rak tanimlanmaktadir.® Bu raporun temel amaci,
miikelleflerin elektronik ortamda gonderdigi bil-
gi ve belgeler esas alinarak bu bilgi ve belgelere
gore iade almaya uygunlugun olup olmadiginin
tespit edilmesidir. Beyannamelerini elektronik
ortamda verme zorunlulugu bulunmayan mi-
kelleflerin iade taleplerinde bu sistemi kullanma
zorunlulugu bulunmamaktadir. Ayrica elektronik
ortamda gonderilemeyen ve iadenin konusunu
olusturan diger bilgi ve belgeler eskiden oldugu
gibi kagit ortaminda hazirlanacak dilekge ekinde
ilgili vergi dairesine verilmektedir.

4- YILLARA YAYGIN iN$AAT ve

ONARIM iSLERINDE GELIR/KURUMLAR

VERGISi STANDART IADE SISTEMi ve

SORUNLARI UZERINE BiR

DEGERLENDIRME

Yillara yaygin insaat ve onarim islerinden do-
gan gelir veya kurumlar vergisi iadeleri, iki bo-
yutta ele alinabilir. Bunlardan ilki, iade sirecine
kadar yapilacak islemlerdir. Bu islemler genel
olarak hak edis faturalarinin ve buna ait ihale ku-
rumunun onayinin oldugu hak edis rapor kapak-
larinin kontrol edilmesinden olusmaktadir. Bir di-
ger asama ise, elektronik ortamda internet vergi
dairesine yiiklenecek verilerin hazirlamasi, siste-
me yliklenmesi ve sonrasinda yapilacak islemler-
den olusmaktadir. Ozelligi itibariyle yillara yay-
gin insaat ve onarim islerinden dogan gelir veya
kurumlar vergisi iadeleri farkli asamalari icinde
barindiran bir yapiya sahiptir. Bu asamalarin her
birinin olusturulmasi titiz bir calismayi ve dikkatli
olmayi gerektirmektedir. Bu baglamda calisma-
nin amacl, yillara yaygin ingaat ve onarim islerin-
den dogan gelir veya kurumlar vergisi iadelerinin
uygulayici bakis acisiyla degerlendirilmesidir.

Bu amag dogrultusunda literatire bakildigin-
da yapilan calismalarin biiyiik bir bolimini yilla-
ra yaygin insaat ve onarim islerine yonelik genel
bilgiler, mevzuat bilgisi, bu siirecte uygulanan
muhasebe kayit sisteminin tanitilmasi ve konu-
nun muhasebe standartlari agisindan degerlen-
dirilmesi ile i¢c kontrol ve muhasebe denetim
sistemine olan etkilerin ortaya konulmasi olus-
turmaktadir. Ayrica, Gelir idaresi Baskanligi biin-
yesinde uygulamaya konulan teknolojik tabanl
uygulamalarin genel olarak degerlendirildigi
calismalara da rastlanmaktadir. Bu calismayi di-
ger calismalardan ayiran temel ozellikler, yillara
yaygin insaat ve onarim islerinden dogan gelir ve
kurumlar vergisi iadelerinin GEKSIS uygulamasi
Uzerinden uygulayici bakis agisi ile degerlendiril-
mesi ve siirecin sonuglanmasinda etkisi oldugu
distnilen konulara yonelik degerlendirmelerde
bulunulmasidir.

Yillara yaygin insaat ve onarim isleri, yapisi
itibariyle birden fazla takvim yilini asan insaat ve
onarim islerini kapsamaktadir. Bu isleri tstlenen
isletmeler isin tamamlanan kismina ait bedeli
isverenden almak amaciyla hak edis faturasi dii-
zenlemektedir. Bu bedel tizerinden isin bitiminde
ortaya cikacak gelir/kurumlar vergisinden mah-
sup edilmek Uzere %3 oraninda gelir/kurumlar
vergisi kesintisi yapilmaktadir. Yapilan kesinti-
lerin iade olarak alinmasinda Gelir ve Kurum-
lar Vergisi Standart iade Sistemi (GEKSIS)'nden
faydalanilmaktadir. Bu sistem, hak edis faturasi
Uzerinden yapilan gelir/kurumlar vergisi iadele-
rinin mikelleflerce talep edilmesi halinde iade
olarak alinmasini saglayan sistemdir. Bu bakim-
dan calismanin kapsamini gelir/kurumlar vergisi
iadelerinde kullanilan GEKSIS uygulamasinin ia-
de surecine etkileri ile bu siiregte yasanilan so-
runlar olusturmaktadir.

8 Gelir idaresi Baskanligl. “GEKSIS lade Talebi Kilavuzu'. (https://intvrg.gib.gov.tr/GEKSIS_Kilavuz.pdf). Erisim tarihi: 29 Agustos

2019.



Yillara yaygin insaat ve onarim islerinden do-
gan gelir ve kurumlar vergisi iadelerinin deger-
lendirilmesi, farkli bagliklarda ele alinabilmekte-
dir. Asagidaki bolimlerde, yillara yaygin insaat ve
onarim islerinden dogan gelir ve kurumlar vergisi

MAKALELER
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iadelerinin uygulayici bakis agisiyla genel deger-
lendirilmesinin yani sira, bu iadelerin sonuglan-
masini etkileyen ve bu siirecin sorunsuz bir sekil-
de gerceklestirilmesinde 6nemli gorilen alanlar
basliklar halinde degerlendirilmeye calisilacaktir.

Tablo 1: Yillara Yaygin insaat ve Onarim islerinden Dogan Gelir ve Kurumlar Vergisi iadelerinin

Sonuglanmasini Etkileyen Unsurlar

Gelir ve Kurumlar Vergisi iade
Siirecini Etkiyen Unsurlara Yonelik
Konu Basliklari

Gelir ve Kurumlar Vergisi iade Siirecini Etkiyen Unsurlarin
Ozet icerigi

Teknoloji Tabanli Uygulamalarin iade
Siirecine Etkilerinin Degerlendirilmesi

v E-Fatura, e-defter, e-arsiv fatura Uygulamalarinin Etkisi

v GEKSIS Uygulamasinin Etkisi

v Ozet Kontrol Raporlari, Risk Analiz Sistemleri Uygulamalarinin
Etkisi

Teknolojik Tabanli Uygulamalarin
Muhasebe Sistemlerine Etkileri
ve lade Siirecine Yansimalarinin
Degerlendirilmesi

v Muhasebede Veri Standardinin Yakalanmasinda Etkinlik
v Saglikli Bilgi Akisinin Yakalanmasinda Etkinlik

v' Denetim Mekanizmasinda Etkinlik

v' Saglikl Raporlama Sisteminin Kurulmasinda Etkinlik

Ekonomik Kosullarin iade Siirecine
Yansimasinin Degerlendirilmesi

v’ Hak edis Odemelerine Yénelik Etkileri,
v’ Ekonomik Kosullarin iade Siirecine Yénelik Etkileri

Kurumlar Arasi is Birligi ve
Uyumun iade Siirecine Etkisinin
Degerlendirilmesi

v’ Maliye Bakanligi, Sosyal Glvenlik Kurumu, Bankalar, Yatirm
izleme Baskanligi Gibi Kurumlarin is Birligi ve Uyumu

iade Siirecini Sonuglandiracak Vergi
Dairelerinin iade Siirecindeki Oneminin
Degerlendirilmesi

v Vergi Dairelerindeki Mevcut Personelin Mevzuat Bilgisi Diizeyi
v’ Olaylari Yorumlama Yetenegi
v’ Personelin Sayica Yeterliligi

Gelir/Kurumlar Vergisi Stopajinin
Enflasyon Muhasebesi Kapsaminda
Degerlemeye Tabi Tutulmamasinin
Degerlendirilmesi

v Gelir ve Kurumlar Vergisi Stopaj Kesintilerinin Enflasyonist
Dénemlerdeki Durumu

Gegici Kabul Tutanaginin Onay
Tarihinden Sonraki Hak Edislerden
Kamu Kurumlarinin Stopaj Yapmasi
Hususunun Degerlendirilmesi

v/ Vergi Dairelerinin iadeye Yaklasim Tarz,

v"Verginin Konusuna Giren Olayin Mevzuat Acisindan
Degerlendirilmesi

v'Vergi Daireleri Arasindaki Bakis Agisi Farklliklari, Yorum
Farkliliklar

Kamu Kurumlarina Yapilan Hak
Edislerde 213 sayili Vergi Usul
Kanunu Kapsaminda 7 Giinlik
Fatura Dizenleme Zorunlulugunun
Degerlendirilmesi

v’ Miikellef-Kamu Is Birligi ve Uyumunun Yakalanmasi
v lade Siirecindeki Haksiz Vergi Cezalarinin Varlig
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4.1- Teknoloji Tabanli Uygulamalarin

Kullaniminin iade Siirecine Etkisi

Teknolojik tabanli uygulamalarin gelir ve
kurumlar vergisi iadelerinde uygulanmasi, ia-
de hakki doguran islemlere ait tim verilerin
elektronik ortamda Gelir ve Kurumlar Vergisi
Standart iade Sistemi (GEKSIS)'ne veri girisinin
saglanmasi sonrasinda gerceklestirilmektedir.
Zira s06z konusu iadeler, bu sistemlerin Urettigi
kontrol raporlarindaki uyumsuzluklarin ya da ha-
ta segmentlerinin giderilmesi sonucunda onay-
lanmaktadir.

Teknoloji tabanli uygulamalarin gelir ve ku-
rumlar vergisi iadelerinde sagladigi en onemli
faydalardan birisi, kagit ortaminda hazirlanmasi
bir hayli uzun siirebilecek verilerin toplu bir se-
kilde GEKSIS'e aktarilmasidir. Bu vesileyle yillara
sari insaat ve onarim islerinde isin baslamasi ve
bitmesi arasinda gegen zaman periyodlarinin en
aza indirilmesi, hazirlanan verilerin standart bir
formatta olusturulmasi ve saklanmasi mimkiin
olabilmektedir.

Yillara yaygin insaat ve onarim islerinden do-
gan gelir ve kurumlar vergisi iadelerinde GEK-
SiS'in kullanilmasi muhasebe siirecinde asagida-
ki noktalardan birtakim faydalar saglamaktadir.
Bu faydalar asagidaki gibi agiklanabilir.

» Veri Standardinin Yakalanmasinda Et-
kinlik: GEKSIS, 6zelligi itibariyle yillara yaygin
insaat ve onarim isine ait pek ¢ok verinin sisteme
belirli bir diizen dahilinde yiiklenmesine imkan
taniyan bir uygulamadir. Bu uygulama sayesin-
de, muhasebe is akisi kolaylastigi gibi is yiki ve
islem sayisi da azalmakta, veriler belirli bir stan-
darda gore hazirlanmis olmaktadir.

» Saglikli Bilgi Akisinin Yakalanmasinda
Etkinlik: GEKSIS'e yiiklenilen veriler ayni za-
manda muhasebe sisteminin saglikli olmasini

gerektirmektedir. Ciinkii GEKSIS, her bir verinin
dogruluguna yonelik kontrol mekanizmalari ge-
listirerek belirli denetim kriterleri olusturmak-
tadir. Bu sebeple sisteme yiiklenecek verilerin
olusturulmasinda saglikli bir bilgi akisinin olustu-
rulamamis olunmasi sistemden alinan verimlili-
gin dismesine neden olabilecektir. Bu baglamda
GEKSIS'in muhasebe bilgi aksinda saglikli bir or-
tamin hazirlanmasina katki sagladigi séylenebilir.

« Denetim Mekanizmasinda Etkinlik: Tek-
noloji tabanli uygulamalarin muhasebe sistemi-
ne etkilerinin basinda denetim alaninda sundu-
gu imkanlar gelmektedir. GEKSIS de aslinda bir
elektronik denetim sistemi olarak ifade edilebilir.
Zira bu sisteme verilerin yiiklenilmesi neticesin-
de sistem tarafindan bir takim capraz denetimler
yapilmaktadir. Sisteme girilen veriler; KDV be-
yannameleri, muhtasar beyannameler, kurumlar
gecici vergi beyannameleri, kurumlar vergisi be-
yannameleri, bankalarin stopaj kesintilerine dair
bildirimleri, is sozlesmesinin damga vergisinin
tahakkukunun yapilip yapilmadigi ve sozlesme
damga vergisinin ddenip 6denmedigi gibi bir
takim kontrol mekanizmalari ile ¢apraz deneti-
me tabi tutulmaktadir. Bu denetimlerin sonug-
lart kontrol raporlari lzerinden gorilmektedir.
Kontrol raporlarinda ortaya cikan uyumsuzluk-
lara iliskin vergi daireleri gerekli belgeleri talep
etmekte, her bir hata segmentine iliskin izahat
yapilmak ya da sistem Uzerinden diizeltme ve-
rilmek suretiyle ilgili uyumsuzlugun giderilmesi
amagclanmaktadir. Boylece iadesi talep edilen
verginin sistem tarafindan elektronik ortamda
denetimden gecirilmesi, olusabilecek hata ya da
hilelerin 6niine gegilmesi, vergi denetimlerinde
etkinligin saglanmasi ve yersiz iadelerin 6nline
gecilmesi amaglanmaktadir.’

? llker CALAYOGLU. “Elektronik Vergi Denetimindeki Teknolojik Gelismeler ve Tam Denetime Gegis Adimlari”. Muhasebe ve

Finansman Dergisi. Say1 81. 2019. s. 158.



« Saglikl Raporlama Sisteminin Kurul-
masinda Etkinlik: Bilgi kullanicilarina yonelik
hazirlanan bilgilerin ilgili taraflara sunulmasi ra-
porlama sistemleri ile gerceklestirilmektedir.
Teknolojik tabanli bir uygulama olan GEKSIS ayni
zamanda muhasebe verilerinin sonucunu goste-
ren bir raporlama sitemi olarak da distnulebilir.
Zira bu sisteme yiiklenilen veriler, muhasebeden
alinan belgeler 1siginda olusturulmaktadir. Bu agi-
dan bakildiginda yapilan islerin en basindan en so-
nuna kadar belirli bir sekil sarti tagsimasi ayni za-
manda muhasebe verilerinin bir ¢iktisi olan rapor-
lama sistemlerinin de islevselligini etkileyecektir.
Bu baglamda gelir ve kurumlar vergisi iadelerinde
muhasebe verilerinin analizini amaclayan GEKSIS
ayni zamanda muhasebede yapilan islerin 6zetini
gostermesi acisindan énemli bir muhasebe bilgi
sistemi unsuru olarak ifade edilebilir.

4.2- Ekonomik Kosullarin lade Siirecine

Etkisi

Tim diinyada oldugu gibi lilkemizde de do-
nem donem varligini hissettiren ekonomik kriz-
ler gerek yillara yaygin insaat ve onarim islerin-
den dogan hak edis 6demelerinde gerek ihracat,
uluslararasi tasimacilik, indirimli orana tabi tes-
limlerden dogan KDV iadesi siirecinde gerekse
yillara yaygin insaat ve onarim isinden dogan ge-
lir ve kurumlar vergisi iadelerinin sonuglandiril-
masinda dnemli bir yere sahiptir. Gelir ve kurum-
lar vergisi iadelerinin zamaninda ddeniyor olmasi
miikelleflerin mevcut faaliyetlerine devam ede-
bilmesinin yaninda, yeni yatirim alternatiflerini
degerlendirebilmesini de etkileyebilmektedir.

Yillara yaygin insaat ve onarim isleri ézelligi
itibariyle birden fazla takvim yilini asan islerden
olusmasi dolayisiyla; ihaleyi alan firmalarin ser-
maye yeterliliginin olmasi gerekir. Zira yapilan
isin tamamlanan kismina iliskin hak edis bedeli
ihale makaminca uygun 6denegin olmasi duru-
munda yapilabilmektedir. Ekonominin kéti oldu-
gu donemlerde ytiklenici firmalar dizenledikleri
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hak edis bedeli faturalarina iliskin tahsilati yapa-
madiklari icin zor durumda kalabilmektedir. Bu
durum da yiiklenici firmalar ve alt taseronlar agi-
sindan yikici sonuglar dogrulabilmektedir. Ayrica
tahsil edilemeyen hak edis faturalari tzerinden
hesaplanan vergiler, ilgili vergi dairelerine 6den-
mekte olup bu durum da mikellefleri ekonomik
acgidan zor durumlarda dogurabilmektedir.

Miikellefler, ekonominin kotl oldugu dénem-
lerde vergi 6demelerini zamaninda yapamadik-
lari gibi yeni ihalelere giris icin istenen ve borcu
olmadigini gésteren yazilari ilgili kamu kurulus-
larindan almada bir hayli zorlanmaktadir. Bu gibi
durumlarda vergi borglarinin vergi alacagindan
mahsup edilebilmesi firmalari ek finansman
maliyetinden kurtarmaktadir. Bu baglamda di-
sUinuldugiinde yillara yaygin insaat ve onarim
isinden dogan gelir ve kurumlar vergisi iadeleri
de miikelleflerin vergi borclarindan mahsup edi-
lerek firmalarin hem gereksiz finansman maliye-
tinden kurtulmalarina hem de ilgili kurumlardan
borcu yoktur yazilarini alabilme olanagina katki
saglamaktadir.

Yine ekonomik istikrarin bozuldugu donem-
lerde devlet tarafindan mahsuben iadelerin ya-
pilabilmesi slireci nispeten daha kisa surelerde
gerceklesebilmektedir. Bu gibi durumlarda mi-
kelleflerin GEKSIS Ozet Kontrol Raporlarinda
olusan uyumsuzluklara hizli bir sekilde izahat
vermesi, istenilen eklerin hazirlanarak vergi da-
iresine teslim edilmesi durumunda mahsuben
iade talepleri diger zaman dilimlerine nazaran
daha hizli bir sekilde sonuglandirilabilmektedir.
Boylece mikelleflerin ekonomik olarak zor du-
rumda kaldigi donemlerde faaliyetlerini stirdlri-
lebilmesi ve finansman maliyetlerini disurebil-
mesinin 6nl agilmaktadr.

4.3- Kurumlar Arasi is Birligi ve Uyumun

lade Siirecine Etkisi

Kurumlar arasi is birligi ve uyumun iade si-
recine etkileri; teknolojik alt yapi sistemlerinin
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etkileri, iade sirecinin sonuglanmasina yonelik
etkileri ve kurumlarin calisma sistemlerinin etki-
leri olmak Uzere U¢ boyutta ele alinabilir.

« Teknolojik Alt Yapi Sistemlerinin Etki-
leri: Bilindigi tzere yapilan her bir islemin vergi
dairesi, Sosyal Givenlik Kurumu, ticaret odalari
gibi farkli kurumlari ilgilendiren kismi olabilmek-
tedir. Bu agidan bakildiginda teknoloji tabanli alt
yap! sistemlerinin her bir kurum arasinda gerek-
li baglantiyr saglayacak sekilde kurulmasi énem
arz etmektedir. Ancak uygulamada bu konularda
bazi eksikliklerin oldugu ve bunlarin da is yapma
stireclerini etkiledigi bilinmektedir. Ozellikle KDV
iadeleri ve gelir ve kurumlar vergisi iadeleri gibi
uzmanlik gerektiren alanlarda yapilan islemlerin
saglikli ve sorunsuz bir sekilde ilerlemesi vergi
daireleri ve sosyal glvenlik kurumu arasindaki
teknolojik alt yapi sistemlerinin ortak bir ekran
Uzerinden gergeklestirilmesine imkan taniyacak
sekilde olusturulmasini gerektirmektedir. Zira
mikelleflerin iade alacaklari hem vergi daireleri-
ne olan vergi borglarina hem de sosyal giivenlik
kurumlarina olan borglara mahsup edilebilmekte-
dir. Bu baglamda distiniildiigiinde islemlerde hiz
kazanmak ve mikelleflerin sisteme uyumunun
saglanmasi noktasinda ortak bir alt yapi sistemi
tUzerinden calisma saglanmasi faydali olabilecek-
tir. Bu konuda yapilan calismalar degerlendiril-
diginde benzer bir degerlendirmeye Usta (2016)
tarafindan yapilan calismada da rastlanilmaktadir.

. lade Siirecinin Sonuglanmasina Yénelik
Etkileri: iade siirecinde kurumlar arasinda baz
evrak talepleri olabilmektedir. Bu talepler iade-
lerin gercekliginin tespitine yonelik olabilecegi
gibi, mikellef tarafindan yapilan islemler nede-
niyle de olabilmektedir. Kurumlarin evrak ta-
leplerini teknolojik alt yapi sistemleri tzerinden
talep etmesi ve ayni evraklarin miukelleflerden
birden fazla kez istenilmemesi iadelerin istenilen
zaman zarfinda sonuglanmasini mimkin kila-
bilecektir. Bir diger onemli husus da, iadelerin
bazi zaman dilimlerinde sonuglanmasinin vergi

dairelerince performans kriterlerine uygun ola-
rak gerceklestirilmesi istemi olarak karsimiza
cikmaktadir. Ozellikle sonuclanmasi yil sonlarina
gelen iadelerde nakden iadelerin iadeyi yapacak
kurum tarafindan sistemin kapatilmasi nedeniyle
bir sonraki déneme ya da yila kaymasi miikellef-
leri zor durumda birakabilmektedir. Ayrica, tek-
nolojik alt yapi sistemi olan GEKSIS uygulama-
sinin ortaya cikardigi hata segmentlerine iliskin
gerekli izahat ve belgelerin sunulmasina ragmen
iadelerin yukarida belirtilen performans kriterle-
ri nedeniyle isleme konulmamasi veya bekletil-
mesi iadeyi alacak miikellefler nezdinde 6nemli
finansman sorunlarina yol acabilmektedir.

« Kurumlarin Calisma Sistemlerinin Etki-
leri: Giniimiiz is hayatinda bir kurumun uygula-
digi calisma sistematigiyle diger kurum arasinda
farklliklarin olmasi iade islemlerinde aksamala-
ra neden olabilmektedir. Hem KDV iadeleri hem
de gelir ve kurumlar vergisi iadelerinde 6zellikle
kurumlarin calisma sistemlerinin iade siiregle-
rinde énemli etkilerinin oldugu goérilmektedir.
Uygulamada isi diizenleyen ve onaylamasini ger-
ceklestiren ihale makami, ise ait hak edis ode-
mesini yapacak kurumunun muhasebe servisi ve
vergi dairesi arasindaki yani kurumlar arasinda-
ki is birligi ve uyumda gorilen noksanliklardan
6tird iade almaya hak kazanan ve magdur olan
miikelleflere rastlamak mimkdinddir.

4.4- iade Siirecini Sonuglandiracak Vergi

Dairelerinin lade Siirecindeki Rolii

Yillara yaygin insaat ve onarim iglerinden do-
gan gelir ve kurumlar vergisi iadeleri 6zellikleri iti-
bariyle farkli uzmanlik alanlarini iginde barindiran
bir yapiya sahiptir. Bu alanlarin icerisinde muha-
sebe, ticaret hukuku, vergi hukuku, borglar huku-
ku, finans bilgisi gibi 6zellikli alanlar gelmektedir.

GEKSIS {izerinden yapilan iade basvurularinin
sonucglanmasinda tek basina bu sistem yeterli
olmamaktadir. Zira vergi daireleri, GEKSIS (ize-
rinden basvuru esnasinda hazirlanan evraklarin



birer 6rnegini dilekge ekinde talep etmektedir.
Teslim edilen evraklar tzerinden ilgili vergi dai-
resindeki kontrol memuru gerekli tespitleri yap-
maktadir. Ancak bu tespitlerin yapilabilmesi icin
ilgili kontrol memurunun bazi yetkinliklere sahip
olmasinin yani sira vergi dairelerinin personel sa-
yisinin da yeterli olmasi gerekmektedir.

« Vergi Dairelerindeki Personelin Bilgi
Diizeyi: Akdemir (2008) tarafindan yapilan bir
calismada vergi dairelerindeki personelin gerek
mevzuat gerekse teknoloji kullanabilirlik diize-
yinin gelistirilmesi gerekliligi ifade edilmistir.'°
Bu baglamda, gelir ve kurumlar vergisi iadelerini
sonuclandiracak personelin 6zellikle muhase-
be bilgisinin Ust dizeyde olmasi gerekmekte-
dir. Clinkl yillara yaygin insaat ve onarim isleri
muhasebe teknidi acisindan 6zellik arz eden
hususlara sahiptir. Zira bu islerde maliyetlerin,
hasilatlarin ve bu islerden kesilen ve iadeyi olus-
turan %3 kurumlar vergisi kesintilerinin hangi
hesaplarda takip edilmesi gerektigi ve isin bitimi
ve gegici kabuluin yapilmasiyla bu ise ait maliyet-
lerin ve hasilatlarin ne sekilde sonug hesaplarina
aktarilacaginin bilinmesi iadelerin mevcut du-
rumundan daha hizli bir sekilde sonuglanmasini
saglayabilecektir.

« Vergi Dairelerindeki Personelin Olay-
lari Yorumlama Yetenegi: Vergi dairelerindeki
mevcut personelin olaylara bakis agisinin gelisti-
rilmesi ticari yasamdaki is akisinin bu personele
gosterilmesiyle daha iyi noktalara getirilebil-
mektedir. Boyle bir durumda hem mevzuat bilgi-
sinin olaylar karsisinda ne sekilde yorumlanma-
si gerektigi hem de ticari yasamdaki is akisi ile
vergi daireleri arasindaki uyumun yakalanmasi
mimkin olabilir.

« Vergi Dairelerindeki Personelin Sayica
Yeterliligi: Ozellikle ilcelerde yer alan vergi dai-
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relerinde calisan personelin ayni anda tahakkuk,
vergilendirme, mikellef sicil islemleri, vergi ia-
deleri gibi alanlarda hizmet vermesi haliyle iade-
lerde gecikmelere neden olabilmektedir. Bu gibi
eksikliklerin giderilmesi noktasinda bir uzmanlik
alani olan vergi iadelerine 6zgi ihtisas alanlarinin
olusturulmasi, yeterli sayida personelin istihdam
edilmesi, mevcut personelin is taniminin yapila-
rak hangi alanda uzmanlasacaginin belirlenmesi,
ozellikle tayin ya da kurumlar arasi gegis ya da
personelin kurum ici yer degistirme gibi iadelerin
sonuglanmasinda etkileri olan unsurlarin gideril-
mesi iadelerin de hedeflenen zaman dilimlerinde
ve sorunsuz sekilde sonuclanmasina katki sag-
layacaktir.

4.5- Stopajin Enflasyon Muhasebesi

Kapsaminda Degerlemeye Tabi

Tutulmamasinin Degerlendirilmesi

Enflasyon muhasebesi kapsaminda 328 Seri
No'lu Vergi Usul Kanunu Genel Tebligi'nde “pesin
odenen gelir, kurumlar ve diger vergiler ile fon-
lar” parasal kiymet olarak, yillara yaygin taahhdit
isleri yapan isletmelerin Ustlendikleri islerden,
gerceklestirdikleri kisim karsisinda aldiklari hak
edisler ve maliyetler parasal olmayan kiymet ola-
rak tanimlanmaktadir. Tebligde yapilan diizenle-
meyle parasal olmayan kiymetler diizeltilmis de-
gerleriyle, parasal kiymetler ise dizeltmeye tabi
tutulmaksizin mali tabloda gosterilmektedir.

Bu durum, yillara yaygin insaat ve onarim
isleri yapan isletmelerin Ustlendikleri islerden,
gerceklestirdikleri kisim karsisinda aldiklari hak
edislerin ve maliyetlerin enflasyon dizeltilme-
si yapilarak enflasyonist etkiden arindirilmasini
saglamakta, hak edislere uygulanan stopajin ise
enflasyonist etkiden arindirilmasina imkan tani-
mamaktadir.

1 Nurhan AKDEMIR. E-Devlet Uygulamalari Kapsaminda VEDOP Projesi Egirdir Vergi Dairesinde E-VDO Uygulamasinin
Incelenmesi. Dumlupinar Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii. (Yayinlanmamis yiiksek lisans tezi). Kiitahya 2008.
' Resmi Gazete, 328 sira No.lu Vergi Usul Kanunu Genel Tebligi Sayi: 28387. 28 Subat 2004.
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4.6- Gegici Kabul Tutanaginin Onay

Tarihinden Sonraki Hak Edislerden Kamu

Kurumlarinin Stopaj Yapmasi Hususunun

Degerlendirilmesi

193 sayili Gelir Vergisi Kanununa gore yillara
yaygin insaat ve onarim islerinin bitim tarihi gegi-
ci kabul tutanaginin onaylandig tarihtir. Bu tarih-
ten sonra yapilan hak edisler yillara yaygin insaat
ve onarim isinin kapsaminda bulunmadigindan
stopajin konusuna girmemektedir.

Uygulamadaki 6nemli konulardan birisi de ge-
cici kabul tarihinden sonraki hak edis Uzerinden
yapilan stopaj hususudur. Bu durumun ortaya ¢ik-
masinda kamu kurumlarinin hazine lehine hare-
ket etme disiincesi, mevzuat bilgisindeki eksiklik
veya hazineyi zarara ugratmama cekincesi gel-
mektedir. Bu sebeplerle, gecici kabul tutanaginin
onaylanmasindan sonra yapilan hak edislerden,
usule aykirt bir sekilde stopaj yapilabilmektedir.

Yillara yaygin insaat ve onarim isinin bitmesi
Uzerine bu ise ait kar veya zarar kurumlar vergi-
si beyannamesiyle beyan edilmektedir. Hak edis
bedelleri Gzerinden yapilan %3 kurumlar vergi-
si stopaji mukellefin vergi bor¢larindan mahsup
edilebilmektedir. Bu gibi durumlarda hak edisten
sonra yapilan stopajin verginin konusuna girme-
digi, bu sebeple mahsubunun miimkdin olmadigi
vergi dairesi tarafindan belirtilmektedir. Verginin
konusuna girmeyen stopajin beyan edildigi vergi
dairesinden fazla ve yersiz 6denen vergi kapsa-
minda iade talep edilmesi ya da haksiz kesinti ya-
pan kurumdan alacagin tahsili kapsaminda talep
edilmesi gerektigi gerekcesiyle mahsup islemi
ve stopaj iadesi yapilmamaktadir.

Mikellefin isveren kamu kurumunun stopa-
ji beyan ettigi vergi dairesinden, fazla ve yersiz
6denen vergi kapsaminda iade talep etmesi du-
rumunda ise, vergi dairesi iadeyi yapmamakta
ve iadenin alinabilmesi icin vergi mahkemesine
basvurmak zorunda kalinmaktadir.

Bazi vergi mahkemeleri iadenin yerine getiril-
mesi yoniinde karar verirken bazilari da s6z ko-

nusu iadenin isveren kurumdan alacagin tahsili
yoluyla takip edilmesi gerektigi yoniinde karar
verebilmektedir. Bu durum miikelleflerin stopaj
iadelerinin yerine getirilmesini glglestirmekte
ve stopaj alacaklarinin enflasyon karsisinda de-
gerinin azalmasina yol agmaktadir. Mikellefin
kusuru olmasa da bu durum kendisi icin maddi
acidan kayba sebep oldugu gibi zaman agisindan
da kayba sebep olmaktadir.

4.7- Kamu Kurumlarina Yapilan Hak
Edislerde 7 Giinliik Fatura Diizenleme
Zorunlulugunun Degerlendirilmesi
Miteahhit firma (isi alan yiklenici firma)
tarafindan imalati gerceklestirilen kisimlar kar-
siliginda yapilan hak edisler ihale makaminca
onaylandiginda 213 sayili Vergi Usul Kanunu ve
3065 sayili Katma Deger Vergisi Kanunu kap-
saminda teslim gerceklesmis sayilir. Hak edisin
onay tarihinden itibaren 7 glinliik siire icerisinde
faturalarin diizenlenmesi ve hak edis édemesi-
nin yapilmasi icin ihale makamina faturanin ve-
rilmesi gerekir. 7 guinliik stire icerisinde faturanin
diizenlenmemesi halinde 213 sayili Vergi Usul
Kanununa gore 6zel usulsiizlik cezasi uygulanir.
ihale makami tarafindan hak edis bedeli iize-
rinden kesilen stopajin, hak edis faturasinin ait
oldugu ay muhtasar beyannamesinde, hak edis
bedeli Gzerinden hesaplanan katma deger vergi-
sinin 3/10 oranindaki katma deger vergisi tevki-
fatinin da hak edisin ait oldugu ay 2 No.lu Katma
Deger Vergisi Beyannamesi’'nde beyan edilerek
tahakkuk ettirilmesi ve 6denmesi gerekir.
Faturalarin teslim alinmasi halinde stopaj ve
KDV tevkifatlarinin ait oldugu ayin beyanname-
lerinde beyan edilmesi ve dogacak verginin va-
desinde 6denmesi gerekmekte, vadesinde dden-
meyen vergiler icin 6deme tarihine kadar 6183
sayil Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda
Kanunda yer alan gecikme zammi oraninda ge-
cikme zammi uygulanmaktadir.
Muteahhit tarafindan imalati gerceklestirilen
kisimlar karsiiginda yapilan hak edisler kamu



kurumlarinca teslim alinip onaylanmasina rag-
men, ddeneklerin aktarilmamasi veya geciktiril-
mesi gerekgcesiyle stopaj ve KDV tevkifati 6de-
melerinin yerine getirilemeyecegdi, bu sebeple
gecikme zammi isleyecedgi ileri sirilerek, ode-
neklerin kullanilabilir hale geldigi tarihe kadar
miteahhit firmadan ¢cogu zaman faturalar teslim
alinamamaktadir.

Muiteahhit firmanin stopaj iadesini talep etti-
gi durumlarda, fatura tarihlerinin hak edis onay
tarihinden sonra 7 giinlik fatura diizenleme sii-
resini gegmesi sebebiyle bagli olunan vergi dai-
resince miteahhit firmaya 213 sayili Vergi Usul
Kanunu kapsaminda Ozel Usulsiizliik Cezasi uy-
gulanmaktadir. Bu durum vergi mikellefinin kar-
sisina 6nemli bir sorun olarak ¢cikmaktadir.

Asagida, son iki baslikta yer alan “gecici kabul
tutanaginin onay tarihinden sonraki hak edisler-
den kamu kurumlarinin stopaj yapmas!” ile “ka-
mu kurumlarina yapilan hak edislerde 213 sayili
Vergi Usul Kanunu kapsaminda 7 giinliik fatura
diizenleme zorunlulugu” sorunlarini anlatan or-
nek bir uygulamaya yer verilmistir.

Ornek: ADA insaat Taahhiit Anonim Sirketi
ihale bedeli KDV hari¢ 100.000.000,00 TL, ya-
pim siresi 1.460 giin olan “50.000 kisilik Merkir
Futbol Stadyumu ve Spor Kompleksi Yapim isi"
sozlesmesini 15.01.2014 tarihinde ihale maka-
miyla imzalayarak insaatin yapimina baslamistir.
insaat, sézlesmede belirtilen siire icerisinde %95
oraninda tamamlanmis ve gegici kabul tutanagdi
ihale makami tarafindan 15.01.2018 tarihinde
onaylanmistir.

Gegcici kabul tutanaginin ihale makaminca
onaylanmasindan once yapilan hak edis topla-
mi 95.000.000,00 TL, bu hak edisler izerinden
kesilen %3 oranindaki kurumlar vergisi stopaji
2.850.000,00 TL'dir.

Gegici kabul tutanaginin ihale makaminca
onaylanmasindan sonra 20.06.2018 tarihinde
KDV hari¢ 5.000.000,00 TL tutarinda hak edis
yapilmis ve hak edis raporlari ihale makaminca
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onaylanmistir. ihale makami 6denek talebinde
bulunacagini belirterek 6denek gelmeden fatu-
ranin tanzim edilmemesini talep etmistir.

ihale makami, 01.07.2018 tarihinde is bede-
linin isi yapan firmaya édenmesi icin 6denegin
geldigini, bu kapsamda faturanin tanzim edilme-
si talebini ADA insaat Taahhiit A.S.'ye iletmistir.
Bunun {izerine ADA Insaat Taahhiit A.S. hak edis
faturasini 01.07.2018 tarihinde tanzim ederek
ihale makamina teslim etmistir.

ihale makami fatura bedeli {zerinden
150.000,00 TL (5.000.000,00 TL x %3) kurumlar
vergisi stopajl hesaplamis ve hak edis 6demesini
ADA insaat Taahhiit A.S."ye yapmustir.

ADA insaat Taahhiit A.S. yillara yaygin insa-
at ve onarim isinden dogan kazancini 2018 yili
kurumlar vergisi beyannamesi ile beyan ede-
rek, yillara yaygin insaat ve onarim isi hak edis
bedelleri Gizerinden hesaplanan 3.000.000,00 TL
(2.850.000,00 TL + 150.000,00 TL) tutarindaki
kurumlar vergisi stopajinin, yapilan is sonucunda
hesaplanan 1.000.000,00 TL kurumlar vergisin-
den mahsup edilmesini, kalan kismin 500.000,00
TL'sinin KDV borcuna mahsup edilmesini, bu is-
lemlerin ardindan kalan alacaginin da ilerde do-
gacak vergi borglarindan mahsup edilmek izere
emanet hesabina alinmasini talep etmistir.

ADA insaat Taahhiit A.S., bu isle ilgili hak
edislerine ait fatura bilgilerini ve ihale maka-
minca tarafindan yapilan stopajlari internet vergi
dairesi GEKSIS uygulamas iizerinden sisteme
yuklemistir.

Buna gore uygulamada karsilasilan sorunlar-
dan yola cikarak hazirlanan drnek isiginda yapi-
lan aciklamalar asagida yer almaktadir.

internet vergi dairesi GEKSIS uygulamasi bu
bilgileri sorgulamaya tabi tutmus ve Ozet Kontrol
Raporu olusturmustur. Bu raporda sisteme yik-
lenen veriler isiginda ortaya cikan uyumsuzluklar
gosterilmistir. Buna gore, gecici kabul tutanagi-
nin onay tarihinin 15.01.2018 oldugu bu tarihten
sonra 01.07.2018 tarihinde diizenlenen hak edis
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faturasi Uizerinden kurumlar vergisi stopaji yapil-
digini tespit etmistir. Bunun Uzerine mikellefin
bagli bulundugu vergi dairesi, 01.07.2018 tari-
hinde tanzim edilen faturada yer alan 150.000,00
TL degerindeki kurumlar vergisi stopajini, vergi-
nin konusuna girmedigi gerekcesiyle yerine ge-
tirmemistir. Bu tutar haricindeki kalan kurumlar
vergisi stopajinin ise vergi borclarina mahsuben
iadesini yapmistir.

S6z konusu olayda gorilecegi tizere vergi da-
ireleri tarafindan, yillara yaygin insaat ve onarim
islerinde gegici kabul onay tarihinden sonra di-
zenlenen hak edis faturalarindaki %3 kurumlar
vergisi stopaj iadesi sonuclandirilmamistir.

Ayrica, ornekte gorilecegi Uzere, hakedis
raporunun ihale makami tarafindan onay tarihi
20.06.2018, ihale makaminca miiteahhit firmaya
yapilacak 6demenin ve buna ait faturanin diizen-
lendigi tarih 01.07.2018'dir. Bu durumda vergi
dairesi tarafindan miikellefin elinde olmayan bir
nedenden 6tlrl Vergi Usul Kanunu'ndaki 7 giin-
lik fatura diizenleme siiresinden sonra fatura
diizenlendigi gerekcesiyle mukellef kuruma 6zel
usulslizliik cezasi uygulanmistir. S6z konusu ce-
za usule uygun oldugu igin stopaj iadesi alaca-
gindan mahsuben 6denmistir.

ADA insaat Taahhiit A.S. isveren kurumun
bagli oldugu vergi dairesine basvurarak, gecici
kabul tutanaginin ihale makaminca 15.01.2018
tarihinde onaylandigini ancak buna ait hak edis
faturasinin 01.07.2018 tarihinde diizenlendigi ve
bunun tzerinden 150.000,00 TL (5.000.000,00 TL
x %3) stopaj hesaplanarak vergi dairesine beyan
edildigini, s6z konusu stopajin bagli oldugu vergi
dairesince verginin konusuna girmedigi gerek-
cesiyle iadesinin yerine getirilmedigini, stopajin
Vergi Usul Kanunu'nun vergi hatalarinin diizeltil-
mesi ve fazla ve yersiz 6denen vergilerin iadesi
kapsaminda iade edilmesini talep etmistir.

isveren kurumun bagli oldugu vergi dairesi
durumu degerlendirmis ve isveren kurumun ha-
ta gerekgesiyle iade icin basvurmasi gerektigini,

hak edisi yapan kurumdan ticari alacak kapsa-
minda tahsil yoluna gidilmesi gerektigi gerekge-
siyle iade talebini reddetmistir.

Mikellef kurum Gelir idaresi Baskanligi'na
sikayet yoluyla basvurarak vergi dairesinin hak-
siz stopajin iadesini yerine getirmedigini ve sto-
paj iadesinin yerine getirilmesini talep etmistir.

Gelir idaresi Baskanligi sikdyet yoluyla bas-
vuruya 60 giin icinde cevap vermeyerek, basvu-
ruyu zimni reddetmistir. Mikellef kurum zimni
ret karari Uzerine, vergi mahkemesine zimni ret
kararinin iptali ve stopajin iadesi yoniinde dava
acmistir. Ancak vergi mahkemesi vergi dairesinin
stopajl iade etmemesini hukuka uygun bularak
miikellef kurum aleyhinde karar vermistir. Mi-
kellef kurum bunun {izerine temyiz yoluna bas-
vurmus; temyiz ise heniiz sonuglanmamistir.

SONUC

Gelir idaresi Bankaligi tarafindan pek cok tek-
nolojik tabanli uygulama farkli hedefleri gercek-
lestirmek amaciyla uygulamaya konulmustur.
Bu uygulamalarin bir kismi vergi iadelerinde de
kullanilmaktadir. Bu baglamda calismanin ama-
ciniyillara yaygin insaat ve onarim islerinden do-
gan gelir ve kurumlar vergisi iadelerini GEKSIS
Uzerinden talep eden miikelleflerin bu sirecte
karsilastiklari sorunlari, sistemin olumlu ve ge-
listirilmesi gereken yonlerini ve islevselligini et-
kileyen unsurlari uygulayici bakis agisiyla deger-
lendirmek olusturmaktadir.

Asagida, bu amag kapsaminda calismaya yo-
nelik genel degerlendirmeler yapilmakla birlikte
iade sirecinin islevselligini arttirmaya yonelik
yapilan oneriler maddeler halinde verilmektedir.

« Yillara yaygin insaat ve onarim isi yapan

miikelleflerin muhasebe bilgi sistemlerinin
saglikli bir sekilde kurulmasi iade siiregle-
rinin de saglikli bir sekilde sonuglanmasi
noktasinda faydali olabilecektir.

« GEKSIS, veri hazirlanmasi siirecinde stan-

dart bir yapinin olusturulmasi, pek cok



veriden olusan gelir ve kurumlar vergisi
iade sistemine dayanak teskil eden belge-
ler Gizerinden ¢apraz kontroller vasitasiyla
sistemde olusabilecek uyumsuzluklari or-
taya cikarmasi, yapilan islemlerde zaman,
is glicli ve kagit tasarrufu saglamasi, vergi
denetimlerinin elektronik ortamda yapil-
masinin yani sira yersiz vergi iadelerinin de
onine gecilmesinde ciddi yararlar sagla-
masi gibi noktalardan iade sirecine katki
saglamaktadir.

Belge akisinin yogun oldugu iade surecin-
de kurumlarin birbiri ile olan iligkisi yillara
yaygin insaat ve onarim islerinden dogan
gelir ve kurumlar vergisi iadelerinin sonug-
lanmasini 6nemli 6lclide etkilemektedir. Bu
bakimdan, vergi daireleri, sosyal guvenlik
kurumlari, karayollari genel mudarligu,
yatirim izleme ve koordinasyon middirli-
gu gibi kamu kurumlari arasinda ortak bir
iletisim aginin kurulmasi ve belge akisinin
saglanmasinda ortak veri tabani Uzerin-
den islem yapilmasinin saglanmasi gelir ve
kurumlar vergisi iadelerinin sonuglanmasi
slirecinde 6nemli faydalar saglayacaktir.
Ekonomik istikrarin kot oldugu dénem-
lerde devlet tarafindan miikelleflerin belirli
sartlan saglayarak hak kazandigi vergi ia-
delerinin miikelleflerin varsa vergi borgla-
rina mahsup edilmesi veya nakden talep
edilmesi durumunda nakden iadelerin ya-
pilmasi mikelleflerin finansman maliyetle-
rinde 6nemli avantajlar saglamaktadir.
Vergi dairelerinde vergi iadelerine bakan
personelin piyasaya yonelik uygulama ye-
teneginin gelistirilmesi, (staj, panel, uygu-
lama egitimleri vasitasiyla) ilgili personelin
hem mevzuat bilgisi ve piyasa kosullari
arasinda baglanti kurabilmesini saglaya-
cak hem de vergi iadelerinde karsilasilan
sorunlarin daha hizli bir sekilde sonuglan-
masina katki saglayacaktir.
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« Bir uzmanlik alani olan vergi iade islemleri-
ni sonuglandiracak personelin kamuda kal-
masini saglayacak sistemlerin gelistirilme-
si, yer degistirme ve rotasyon sistemlerinin
dizeltilmesi vergi iadelerinin de sonuglan-
masinda dnemli faydalar saglayacaktir.

« ilcelerdeki vergi daireleri ya da mal mudiir-
liklerindeki personel sayisinin arttirilmasi-
na yonelik calismalarin yapilmasi iade si-
reglerinin daha iyi seviyelere ulasmasinda
fayda saglayacaktir.

« Uygulamada vergi iadelerinin sonuglandi-
rilmasinda vergi daireleri tarafindan hangi
evraklarin iade sirecinde istenilip istenil-
meyecegine yonelik mikellefler nezdinde
bazi teredditler olusmaktadir. Bu tereddiit-
lerin giderilmesi noktasinda vergi daireleri
tarafindan kanun ve tebliglerde belirtilen ve
iadelerin esasini olusturan evraklarin disin-
da iade siireciyle dogrudan iliskili olmayan
evraklarin talep edilmemesi iade sireci-
nin islevselliginin arttinlmasi noktasinda
onemli faydalar saglayacaktir.

« iade sireclerinde bir vergi dairesinin iste-
medigi evrak baska bir vergi dairesi tara-
findan gerekli gorilebilmektedir. Bu du-
rum, iade stireclerinde standart bir diizenin
saglanmasinda bazi eksikliklerin meydana
gelmesine neden olabilmektedir. Bu ba-
kimdan uygulamadaki bu eksikligin gide-
rilmesine yonelik vergi dairelerinin iade
sureglerinde ortak bir yaklasim icerisinde
olmasi iade sireglerinin islevselligini art-
tirmaya yonelik énemli faydalar saylaya-
caktir.

» Hak edis bedeli Gizerinden hesaplanan %3
kurumlar vergisi stopaj kesintilerinden do-
gan iadelerin enflasyonist etkiden arindiril-
masina imkan tanimamaktadir. Bu durum
mikellefler nezdinde olumsuz sonuclara
neden olabilmektedir.
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« Gegici kabul sonrasinda yapilan stopajlarin
iadelerinde vergi daireleri arasinda uygula-
ma farklliklar gorilmekte, mikelleflerin
iade talepleri sonucsuz birakilmaktadir. Bu
durum mikelleflerin gereksiz maliyetlere
katlanmalarina neden olmaktadir.

« Hakedis raporunun onay tarihi ile bu ona-
ya istinaden alinacak hak edis 6demesi igin
dizenlenen hak edis faturasinin diizenlen-
me tarihi arasindaki 7 gunlik fatura di-
zenleme sinirinin asilmasi durumu énemli
bir sorun olarak karsimiza cikmaktadir. Bu
durumun ortaya ¢cikmasinda mikelleflerin
herhangi bir etkisi olmamakta, ihale ma-
kaminca yapilacak 6demeye ait 6denegin
gelip gelmemesi etkili olmaktadir. Ancak
gelir ve kurumlar vergisi iadelerinde hak
edis raporunun onay tarihi ile hak edis 6de-
mesine ait fatura tarihinin 7 ginlik fatura
diizenleme sinirini astigi durumlarda vergi
daireleri tarafindan mikellefler nezdinde
ozel usulsuzlik cezalari uygulanmaktadir.
Bu durum miikellefin elinde olmayan du-
rumlardan 6tird cezai durumlarla karsi-
lasmasina neden olmaktadir.
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