A VERGI
RAPORU

HAKEMLi MAKALE

YENI TiP KORONAVIRUS HASTALIGI (COVID-19)
DONEMINDE iSSiZLIKLE MUCADELE POLITIKALARI:

TURKIYE ve DUNYA UYGULAMALARI

POLICIES FOR FIGHTING AGAINST UNEMPLOYMENT DURING THE NEW
TYPE OF CORONAVIRUS DISEASE (COVID-19): TURKEY AND GLOBAL

APPLICATIONS

Okan YILDIRIM®

0z

Yeni Tip Koronaviriis Hastaligi (COVID - 19)
yliziinden, 2020 yilinda talep daralmasina bagli
olarak Ulkemiz de dahil olmak Uzere diinya ge-
nelinde bitiin Glkelerde toplam Gretimin dolayi-
siyla da GSYH'nin disecedi, issizlik oraninin da
artacagi ongorilmektedir. Hem 1929 yilindaki
Biyiik Buhran hem de 2008 Finansal Krizi done-
minde yasanan depresyonun da 6tesine gecgecegi
tahmin edilen glinimiiz krizinin 6niine gecilmesi
amaciyla tlke hilkiimetlerince bir dizi ekonomik
tedbir alinmaktadir. Her tlkede farkli uygulama-
lar yuriarlige konulmakla birlikte, genel olarak
isverenlerin ve iscilerin refah seviyelerini koru-
mak amaciyla kisa calisma 6denegi sartlari ko-
laylastirilmis, issizlik ddenegi ile {cretsiz izine
iliskin politikalarda birtakim degisiklikler yapil-
mis ve duslk gelir dizeyine sahip hane halklari-
na dogrudan édemeler yapilmistir.

ABSTRACT
Because of the new type of coronavirus
disease (COVID- 19), total output and

consequently GDP is expected to decrease, and
unemployment rates are expected increase in
2020 due to the contraction in demand all over the
world including Turkey. Governments have been
taking a number of economic measures in order
to prevent the current crisis which is projected to
be the worst compared to the Great Depression
in 1929 and the 2008 Financial Crisis. Together
with various applications put into effect in all
countries, the conditions of short-time working
allowance have been eased, some changes have
been made in policies for unemployment benefits
and leave without pay and direct payments have
been made to the low-income households in
order to preserve the employers’ and employees’
welfare.
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GiRiS

Yeni Tip Koronavirlis Hastaligi (COVID-19)
tim diinyada ekonomiyi sekteye ugratmis ve
bircok isyeri kepenklerini indirmek zorunda kal-
mistir. Salgin nedeniyle faaliyetlerine gegici bir
siireyle ara vermek zorunda kalan isletmeler ise,
genel yonetim ve kira giderleri gibi kalemlerden
olusan sabit giderlerini azaltma imkanlari olma-
digindan degisken giderlerinin alt kalemi olan
personel giderlerini asadi ¢cekme yollarini ara-
maktadirlar. Salginin etkisinin uzun siirecegini ve
satis gelirlerini kisa vadede eski haline getireme-
yeceklerini distinen isverenler, ilk dnlem olarak
iscilerinin hizmet akitlerini feshetme secenegini
kullanmaktadirlar.

Salginin Asya kitasindan Amerika kitasina
kadar hemen hemen tim dlkeleri etkilemesi
nedeniyle, 2020 yili itibariyle diinya genelindeki
GSYiH oranlarinin 6nceki yillara gére diisiis, is-
sizlik oranlarinin ise artis gosterecegi tahminleri
yapilmaktadir. Uluslararasi Para Fonu (IMF)'nun
Nisan/2020 doneminde yapmis oldugu projek-
siyonlar uyarinca, 2019 yilinda bir 6nceki yila
gore %2.9 artmis olan diinya genelindeki GSYiH
ortalamasi, 2020 yili sonunda 2019 yilina kiyas-
la % 3.0 oraninda azalacaktr. issizlik oranlarini
tahminlerine diinya ulkeleri 6zelinde baktigi-
mizda ise, 2020 yiinda Amerika Birlesik Dev-
letleri’'nde issizlik oranlarinin %3.7'den %10.4%,
Euro Bolgesi'nde %7.6'dan %10.4'e, Japonya'da
%2.4'ten %3.0%, Birlesik Krallk 'ta %3.8'den
%4.8%, Avustralya'dan % 5.2'den % 7.6'ya, is-
vec'te %6.8'den %10.1°e ve son olarak Norvec'te
%3.7'den %13.0%e cikacagi 6ngorilmektedir. Ul-
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kemizde ise 2019 yilinda bir énceki yila kiyasla
%0.9 artan GSYH'nin 2020 yiinda 2019 yilina gore
%5.0 oraninda azalacagi, 2019 yilinda %13.7 olan
issizlik oraninin ise 2020 yili sonunda %17.2'ye
¢ikacagi tahmin edilmektedir.! Salgin doneminde
calisma saatlerinin azalmasi sebebiyle Ucretleri
diisen veya islerin durmasi nedeniyle zorunlu
lcretsiz izne gikarlip Gcret alamayan isgilerin de
hesaba katilmasi halinde tablo daha da vahim
hale gelecektir.

Uluslararasi Calisma Orgiitii (ILO)'niin yaptig
analizler uyarinca da; COVID-19 krizi sebebiyle
2020 yilinin ikinci ceyreginde kiiresel diizeyde
calisma saatlerinin %6.7 oraninda (195 milyon
tam zamanli calisan) azalmasi beklenmektedir.
En cok disusin %8.1 (5 milyon tam zamanli
calisan) ile Arap Ulkeleri'nde, %7.8 (12 milyon
tam zamanli calisan) ile Avrupa'da ve %7.2 (125
milyon tam zamanli calisan) ile Asya ve Pasifik
Ulkeleri'nde gériilmesi 6ngériilmektedir. Gelir
gruplarn acisindan bakildiginda; en biyiik disi-
siin %7.0 (100 milyon tam zamanli ¢alisan) ile
Ust-orta gelir seviyesine sahip llkelerde olmasi
beklenmektedir. En biylk riske sahip sektor-
ler ise konaklama, gida ve Uretim sektorleridir.
isyerlerinin tamamen veya kismen kapanmasi
sebebiyle kiresel isgliciiniin %81'i bu siirecten
etkilenmektedir. ILO tarafindan 7 Nisan 2020 ta-
rihinde yapilan ikinci calismada ise; cogu diisiik
tcretli ve kalifiye islerde calismayan kisilerden
olusan 1.25 milyar iscinin isten cikarmalar ile
tcret ve calisma saati disusleri sebebiyle risk
altinda oldugu belirtilmektedir. Risk altindaki bu
sektorlerin %43 oraninda Amerika kitasinda ve

! International Monetary Fund. “World Economic Outlook, April 2020". (https://www.imf.org/en/Publications/WEO/
Issues/2020/04/14/weo-april-2020). Erisim tarihi: 19 Nisan 2020.
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% 26 oraninda Afrika kitasinda oldugu dusuinil-
mektedir.?

Diinya krizler tarihinin son ylz yilina bakti-
gimiz zaman, 1929 yilinda yasanan Buyuk Buh-
ran ve 2008 yilinda emlak sektériindeki balonun
patlamasi sebebiyle ortaya cikan Finansal Kriz
ile beraber glinimiizde yasadigimiz donem, tim
dinyay etkileyen krizler arasinda Ust siralar-
da yer alacaktir. Hatta IMF Bas Ekonomisti Gita
GOPINATH’a gore; koronaviriise bagl durgunluk,
blyik buhran donemindekinden daha agir bile
gecebilir.3 Ulke hiikiimetleri de yasanan ekono-
mik daralmanin olumsuz etkilerini azaltmak icin
bir dizi dnlemler almaktadirlar.

2008 finansal krizinden alinan 6nemli bir ders
de, kisa calisma 6deneginin ekonomik ve sosyal
krizlerin olumsuz etkilerini azaltmada pozitif
bir rol oynadigidir. Kisa ¢calisma 6denedi, talepte
gegici sureyle azalma yasayan firmalarin islerini
sirdirmelerini ve calisma saatleri disen isgilere
gelir destegi saglamak icin kullanilmaktadir.*

Bu calismamizda; hiikiimetlerin, vatandaslari-
nin refah seviyelerini korumalarini saglamak icin
uygulamaya koyduklari ekonomik yardim paket-
lerinde isveren ve iscileri lehine ylrirlige soktuk-
lari sosyal glivenlik politikalari ele alinacaktir.

1- TURKIYE’DEKIi POLITIKALAR
Saglik Bakanligi tarafindan yapilan agiklama-

da, tlkemizde ilk vakanin 10 Mart 2020 tarihinde
gorildiga ve salgina bagliilk 6limin ise 15 Mart
2020 tarihinde gerceklestigi aciklanmistir.5 Bu-
nun Uzerine; 18 Mart 2020 tarihinde isletmelere
destek olunmasi amaciyla vergi, sosyal giivenlik
ve bankacilik tedbirlerine iliskin 19 maddeden
olusan 100 milyar liralik “Ekonomik istikrar Kal-
kani” paketi kamuoyuna ilan edilmistir. 75 milyar
lirasi (GSYIH'nin %1.5'i) mali tedbirlerden, 25
milyar lirasi (GSYiH'nin %0.5'i) kredi genisleme
fonundan olusan bu paket® kapsaminda sosyal
guvenlige iliskin’;

- Perakende, AVM, demir-celik, otomotiv,
lojistik-ulasim, sinema-tiyatro, konakla-
ma, yiyecek-icecek, tekstil-konfeksiyon ve
etkinlik-organizasyon sektorleri icin SGK
primlerinin nisan, mayis ve haziran 6de-
meleri 6’sar ay ertelenmis

- Isyerlerine verilen asgari iicret desteginin
2020 yiinda devam ettirilmesine karar ve-
rilmis

- Kisa calisma édenegi devreye alinmis

- Endustik emekli maasi 1.500 liraya yiiksel-
tilmis

- 2 aylik telafi calisma siiresi 4 aya gikartil-
migtir.

Ekonomik istikrar Paketi'nde yer alan tedbir-

lerin cercevesini cizmek ve bazi uygulamalardan
faydalanilmasini kolaylastirmak adina 26 Mart

2 International Labour Organization. “/ILO: COVID-19 Causes Devastating Losses in Working Hours and Employment”. (https://
www.ilo.org/global/about-the-ilo/newsroom/news/WCMS_740893/lang--en/index.htm). Erisim tarihi: 24 Nisan 2020.

3 Bloomberg. “IMF Warns Coronavirus Recession Could Be Worse Than Great Depression”. (https://www.bloomberg.com/news/
videos/2020-04-17/imf-warns-coronavirus-recession-could-be-worse-than-great-depression-video). Erisim tarihi: 24 Nisan
2020.

“ Organisation for Economic Co-operation and Development. “Supporting People and Companies to Deal with the COVID-19
Virus: Options for an Immediate Employment and Social-Policy Response”. s. 8. (https://oecd.dam-broadcast.com/
pm_7379_119_119686-962r78x4do.pdf). Erisim tarihi: 24 Nisan 2020.

5 Vikipedi, Ozgir Ansiklopedi. “Tirkiyede 2020 Koronaviriis Pandemisi” (https:/tr.wikipedia.org/wiki/T%C3%BCrkiye%-
27de_2020_koronavir%C3%BCs_pandemisi). Erisim tarihi: 20 Nisan 2020.

¢ International Monetary Fund. “Policy Responses to COVID-19”. (https://www.imf.org/en/Topics/imf-and-covid19/Poli-
cy-Responses-to-COVID-194T). Erisim tarihi: 20 Nisan 2020.

7 Anadolu Ajansi. “Cumhurbaskani Erdodan Ekonomik istikrar Kalkani Paketini Agikladi”. (https://www.aa.com.tr/tr/koronavi-
rus/cumhurbaskani-erdogan-ekonomik-istikrar-kalkani-paketini-acikladi/17709294). Erisim tarihi: 28 Nisan 2020.



2020 tarihinde “Torba Yasa” olarak da tabir edilen
7226 sayili Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasi-
na Dair Kanun yirirlige konulmustur. Bu Kanu-
na istinaden;

- 2020 yilina iliskin asgari Ucret desteginin
isyeri ayrimi yapilmaksizin 2020 yilinda
glinlik 2,50 lira ve aylik 75 lira olarak uy-
gulanmasi,

- Kisa calisma baslama tarihinden &nceki
son 120 giin adina prim 6denmis ve son (g
yilicinde 600 giin sigortali olarak calisip is-
sizlik sigortasi primi 6denmis olma sartla-
rinin, kisa calisma ddeneginden faydalanan
iscilerin kapsamini genisletmesi amaciyla
29/02/2020 tarihinden itibaren uygulan-
mak ve 30/06/2020 tarihine kadar gegerli
olmak Uzere “son 60 giin adina prim dden-
mis ve son Ug yil icinde 450 glin sigortali
olarak calisma” olarak degistirilmesi®,

- Ay icerisinde 20 giin ve daha az ¢alisanlarin
Genel Saglik Sigortasi primlerini 30 giine
tamamlamalari gerektigi hikmi, 8 gin ve
daha az calisanlari kapsayacak sekilde de-
gistirilmesi,

Hukimlerine yer verilmistir.

Yukarida sosyal glvenlige iliskin madde hi-
kiimleri yer alan “Torba Yasa'nin ozellikle kisa
calisma 6denedi uygulamasinda hem kafa ka-
risikliklari olmasi hem de 6denede hak kazanip
kazanmama durumunun 60 giin gibi uzun bir
zaman icerisinde sonuglanabilme ihtimali yi-
ziinden olusan belirsizlik nedenleri ile salginin
olumsuz etkisinin beklenenden uzun sirmesi
ylziinden isten cikarilan is¢i sayisinin artma-
sl sebebiyle bu kez de 17 Nisan 2020 tarihinde
7244 sayili Yeni Koronaviris (COVID-19) Sal-
gininin Ekonomik ve Sosyal Hayata Etkilerinin
Azaltilmasi Hakkinda Kanun ile Bazi Kanunlarda
Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun yirirlige gir-
mistir. Bu kanun hikiimleri geregince;
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- Her tirlu is veya hizmet s6zlesmesinin ah-
lak ve iyi niyet kurallarina uymayan haller
ve benzeri sebepler disinda isveren tarafin-
dan Ug ay sureyle feshedilemeyecegi, isve-
renin isciyi tamamen veya kismen Ucretsiz
izne ayirabilecegi, licretsiz izne ayrilmanin
isciye hakli nedene dayanarak sozlesmeyi
fesih hakki vermeyecegini,

- Isveren tarafindan iicretsiz izne ayrilan ve ki-
sa calisma 6deneginden yararlanamayan is-
cilerile 15 Mart 2020 tarihinden sonrais s6z-
lesmesi feshedilen ve issizlik 6deneginden
yararlanamayan iscilere, herhangi bir sosyal
glvenlik kurulusundan yaslilik aylgi alma-
mak kaydiyla (g ay siire ile glinliik 39,24 lira
tutarinda nakdi ticret destegi verilecegi,

- Kisa calisma basvurular icin, uygunluk
tespitinin tamamlanmasi beklenmeksizin,
isverenlerin beyani dogrultusunda kisa ca-
lisma 6demesinin gergeklestirilecedi, isve-
renin hatali bilgi ve belge vermesi nedeniyle
yapilan fazla ve yersiz 6demelerin yasal fa-
izi ile birlikte isverenden tahsil edilecegi,

Hukdm altina alinmistir.

2- AVRUPA'DAKI POLITIKALAR

Avrupa Kitasi'nda toplamda 44 ilke yer al-
maktadir ve bu Ulkelerin 27 tanesi Avrupa Birli-
gi'ne Uyedir. Avrupa Birligi Gyesi Glkeler, Birligin
uyguladigi politikalar nedeniyle Giye olmayan dl-
kelere gore farklilasabilecegi icin dlke siniflan-
dirmasinin bu kritere gére yapilmasinin dogru
olacagi disunilmektedir.

2.1- Avrupa Birligi Ulkeleri

Avrupa Birligi'ne tye ulkelerin hepsine iliskin
salgin déneminde uygulanan ekonomik paket-
lerden bahsedilmesinden ziyade, bu donemdeki
politikalariyla dikkati ceken Ulkelere yer verilme-
si daha yerinde olacaktir.

8 Turkiye'de kisa galisma ddenegi briit Gcretin % 60’1 kadardir ve briit Gcretin % 150'sini gecemez.
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2.1.1- Avusturya

Avusturya'da ilk Koronaviriis vakasi, 25 Su-
bat 2020 tarihinde italya'dan dénen 24 yasindaki
bir ciftte gorilmistar.” 15 Mart 2020 tarihinde 38
milyar euroluk (GSYiH'nin yaklasik % 9'u) mali
paket agiklanmis, 4 milyar eurosu saglik harca-
malari, eksik sirelerle calisma, uzun sireli ba-
kim ile bagimsiz calisanlari, aile sirketlerini ve
kiglk olcekli sirketlerin kayiplarini telafi etmek
icin ayrilmistir. Ayni giin, medeni kanun kapsa-
minda iscilerin 6nceki yildan kalan yillik izinleri-
ni iki haftaya kadar olmak lzere kullanmalarini
hiikmetti. 22 Mart 2020 tarihinde ise eksik sire-
lerle calisma destedi mayis ayina kadar siirmek
Uzere Ug ay uzatilmis ve gerekirse agustos ayina
kadar ikinci bir Gic ay daha uzatilmasina karar ve-
rilmistir. Boylece, calisma saatleri %10'a kadar
azaltilabilecek, isveren %80-90 oraninda iscinin
6demesini yapacak ve geri kalan Ucret de biitce-
den 6denecektir.™

2.1.2- Belcika

Belcika'daki ilk vaka 4 Subat 2020 tarihin-
de Wuhan'dan Belgika'ya seyahat eden 9 kisilik
Belcikali bir grupta gorilmistir." Federal Hi-
kiimet, salginla miicadele etmek igin 10 milyar
euroluk (GSYiH'nin %2.5'i) mali yardim paketi ve
50 milyar euroluk (GSYiH'nin %11i) sirketler ve
bagimsiz calisanlar igin banka kredi garantisi ilan
etmistir. Bunun yaninda, bolgesel hiikiimetler de

ek olarak 1.7 milyar euroluk (GSYiH'nin % 0.4'()
mali yardim ve 1.8 milyar euroluk (GSYiH'nin %
0.4'0) banka kredi garantisi vermistir.'? Federal
Hikimet, ilgili yardim paketini 6 Mart 2020 ta-
rihinde 10 madde halinde agiklamistir. Pakette
sosyal guvenlik alanina iliskin 3 madde bulun-
makla beraber gecici issizlik statiisii 30 Haziran
2020 tarihine kadar (¢ ay slireyle uzatilmis, gegici
issizlik maaslan ¢ aya kadar uygulanmak lzere
%65'ten %70'e cikarilmis, 2020 yilinin birinci ve
ikinci ceyrek donemleri icin sosyal glivenlik prim
6demeleri ertelenmistir."

Salginin etkisinin artmasi (izerine, 20 Mart
2020 tarihinde Ekonomik Risk Yonetim Gru-
bu (ERMG)'nun tavsiyeleri dogrultusunda yeni
ekonomik tedbirler alinmistir. Federal Sosyal ve
Ekonomik Koruma Plani olarak adlandirilan bu
programda, gegici issizlik statislnin otomatik,
uzatilmis ve giclendirilmis statlide olabilecegi ve
sirketlerin bu gecici issizlik durumundan fayda-
lanmak icin herhangi bir gerekgelendirmeye ihti-
yac¢ duymayacagdi, bu durumun ev hapsinde olan
insanlari da ilgilendirecegi, ekonomik veya miic-
bir sebeplerle issiz kalma arasinda bir farklilik
olmayacadi, isyerlerini kapatmak zorunda kalan
bagimsiz calisanlar icin 16 Mart 2020 tarihinden
itibaren mart ve nisan aylariicin aylik 1,291.69 ila
1,614.10 Euro arasinda aylik 6denek verilecegi,
sosyal glivenlik prim ddemeleri igin ilk iki ceyrek
icin erteleme yapilacagi karara baglanmistir.'

? Wikipedia, The Free Encyclopedia. “2020 Coronavirus Pandemic in Austria” (https://en.wikipedia.org/wiki/2020_coronavirus_
pandemic_in_Austria). Erisim tarihi: 20 Nisan 2020.

10 International Monetary Fund. “Policy Responses to COVID-19". (https://www.imf.org/en/Topics/imf-and-covid19/Policy-
Responses-to-COVID-19#T). Erisim tarihi: 20 Nisan 2020.

" Wikipedia, The Free Encyclopedia. “2020 Coronavirus Pandemic in Belgium” (https://en.wikipedia.org/wiki/2020_coronavirus_
pandemic_in_Belgium). Erisim tarihi: 20 Nisan 2020.

12 International Monetary Fund. “Policy Responses to COVID-19". (https://www.imf.org/en/Topics/imf-and-covid19/Policy-
Responses-to-COVID-19#T). Erisim tarihi: 20 Nisan 2020.

13 Belgium.be Informations et Services Officiels. “Dix Mesures pour Soutenir les Entreprises et les Indépendants dans le Cadre du
COVID-19". (https://www.belgium.be/fr/actualites/2020/dix_mesures_pour_soutenir_les_entreprises_et_les_independants_
dans_le_cadre_du_covid). Erisim tarihi: 21 Nisan 2020.

14 Belgium.be Informations et Services Officiels. “Coronavirus: Lancement du Deuxiéme Volet du Plan Fédéral de Protection
Sociale et Economique". (https://www.belgium.be/fr/actualites/2020/coronavirus_lancement_du_deuxieme_volet_du_plan_
federal_de_protection_sociale_et). Erisim tarihi: 21 Nisan 2020.



2.1.3- Danimarka

Danimarka’da ilk vakanin 27 Subat 2020 tari-
hinde gorilmesi izerine 60 milyar kronluk (GS-
YiH'nin %2.6's1) mali destek plani hazirlanmis-
tir.'> 16 17 Mart 2020 tarihinde yayimlanan 212
sayili paket uyarinca; isverenler, salgin nedeniyle
ise gelemeyen iscilerine 6dedikleri Ucretleri veya
hastalik 6deneklerini 27 Subat 2020’den 01 Ocak
2021'ye kadar geri 6deme olarak alabilecekler-
dir. Ayni zamanda, bagimsiz calisanlar da bu hak-
tan yararlanabilecektir.'” Bagimsiz calisanlar ve
ondan az calisani olan kiigik isletme sahipleri, %
30 veya daha fazla oranda gelir kaybi yasamalari
halinde aylik 23,000 kron (3,000 euro) tutarina
kadar olmak tzere %75 oraninda tazmin hakkina
sahip olacaklardir. Bu kisilerin ayni zamanda is-
letmede isci olarak calismalari halinde, tazminat
tutar 46,000 kron (6,000 euro) tutarina kadar ¢i-
kabilmektedir.

2.1.4- Fransa

Fransa'da ilk koronaviriis vakasi 24 Ocak 2020
tarihinde gorilmistir.” Bunun Uzerine, mart
ayinda 110 milyar euroluk (GSYiH'nin yaklasik %
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5'i) mali yardim paketi hazirlanmistir. 16 Nisan
2020 tarihinde Biitce Kanunu'nda yapilan degi-
siklikle beraber de 315 milyar euroluk (GSYiH'nin
%14'Une yakini) banka kredi garanti fonu ihdas
edilmistir. Bu paket dahilinde sosyal glivenlik prim
o6demeleri (¢ ay sireyle ertelenmis, calisma sa-
atleri azalan isciler icin Gcret yardimi yapilmasina
karar verilmis, issizlik 6denekleri salgin sonuna
kadar uzatilmistir.? Ote yandan; hiikiimet, eski-
den %70'e kadar verilebilen kismi zamanli ¢alisma
tazminatlari geri 6demelerini %100’ cikarmistir.
Dayanisma Fonu kapsaminda bagimsiz ¢alisanla-
ra 2 milyar euro tutarinda bir 6denek ayrilmis ve is
hacimlerinin 1 milyon eurodan az olmasi veya is
hacimlerinde %70 veya daha fazla oranda disiis
yasamalari halinde aylik 1,500 euro tutarinda éde-
nek verilmesi karara baglanmistir.?'

Kisa calisma oOdenekleri de teklestirilmis,
basitlestirilmis ve tim calisanlan kapsayacak
sekilde genisletilmistir. Briit Gcretin %84'U tuta-
rinda kisa calisma ddenegi verilmesi ve eger isgi-
lerin egitimde olmasi ya da asgari lcret almalari
halinde briit Ucretin %100’U tutarinda 6denmesi
karara baglanmistir.??

15 Wikipedia, The Free Encyclopedia. “2020 Coronavirus Pandemic in Denmark”. (https://en.wikipedia.org/wiki/2020_
coronavirus_pandemic_in_Denmark). Erisim tarihi: 21 Nisan 2020.

16 International Monetary Fund. “Policy Responses to COVID-19". (https://www.imf.org/en/Topics/imf-and-covid19/Policy-
Responses-to-COVID-19#T). Erisim tarihi: 20 Nisan 2020.

17 Virksomhedsguiden. “Fd Udvidet Refusion for Sygemeldte Medarbejdere”. (https://virksomhedsguiden.dk/erhvervsfremme/
content/temaer/coronavirus_og_din_virksomhed/artikler/udvidet-ret-til-arbejdsgiverrefusionsygedagpenge-til-
selvstaendige/2512f642-74bb-478e-9ffa-af2f6aeb321f/). Erisim tarihi: 21 Nisan 2020.

'8 Organisation for Economic Co-operation and Development. “SME Policy Responses”. s. 17. (https://read.oecd-ilibrary.org/
view/?ref=119_119680-di6h3qgisx&title=Covid-19_SME_Policy_Responses). Erisim tarihi: 24 Nisan 2020.

17 Wikipedia, The Free Encyclopedia. “2020 Coronavirus Pandemic in France”. (https://en.wikipedia.org/wiki/2020_coronavirus_
pandemic_in_France). Erisim tarihi: 21 Nisan 2020.

2 |nternational Monetary Fund. “Policy Responses to COVID-19". (https://www.imf.org/en/Topics/imf-and-covid19/Policy-
Responses-to-COVID-19#T). Erisim tarihi: 20 Nisan 2020.

2 Organisation for Economic Co-operation and Development. “SME Policy Responses”. s. 16-17. (https://read.oecd-ilibrary.org/
view/?ref=119_119680-di6h3qgisx&title=Covid-19_SME_Policy_Responses). Erisim tarihi: 24 Nisan 2020.

22 Organisation for Economic Co-operation and Development. “Supporting People and Companies to Deal with the COVID-19
Virus: Options for an Immediate Employment and Social-Policy Response”. s. 9. (https://oecd.dam-broadcast.com/
pm_7379_119_119686-962r78x4do.pdf). Erisim tarihi: 24 Nisan 2020.
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2.1.5- Almanya

Almanya'da ilk vaka 27 Ocak 2020 tarihinde
Miinih kentinde gorilmistir.?? Federal hiki-
met tarafindan 156 milyar euroluk (GSYIH'nin %
4.9'u) ek biitce hazirlanmis olup, pakette sosyal
glvenlige iliskin “Kurzarbeit” olarak adlandiri-
lan kisa streli calisma 6denegdinin kapsaminin
genisletilmesi bulunmaktadir. Bunun yaninda,
eyalet hiiklimetleri tarafindan 48 milyar euro-
luk dogrudan yardim ve 63 milyar euroluk eyalet
kredi garantileri verilmistir.2

Kisa calisma 6denegine lilkemizde de oldugu
gibi isciler tarafindan degil, isverenler tarafindan
basvurulmaktadir. Federal Hikimet, kisa ca-
lisma ddenegine erisimi 01 Mart 2020 tarihinde
acmistir. isverenlerin kisa calisma odenegine
basvurmalari igin, iscilerin %10’luk (6nceden 1/3
orani gerekliydi®®) bir kisminin salgin sebebiyle
devamsizlik yapiyor olmasi gerekmektedir. Ay-
rica; hikiimet, isverenler tarafindan ddenmesi
gereken sosyal givenlik primlerinin tamamini
(6nceden hikimet %50'sini Ustlenmekteydi,
geri kalani isverenler tarafindan tamamlaniyor-
du?) iistlenecektir. isverenlerin gecici isciler icin
de kisa calisma ddeneginden faydalanma imkani
vardir.?

2 Wikipedia, The Free Encyclopedia. “2020 Coronavirus Pandemic in Germany”. (https://en.wikipedia.org/wiki/2020

2.1.6- irlanda Cumhuriyeti

ilk virlis vakasi 29 Subat 2020 tarihinde gé-
rilmiistiir.2 irlanda'da 7.2 milyar euroluk (GS-
YiH'nin % 2'si) mali paket aciklanmis olup, paket
kapsaminda salgin déneminde 410 euroya kadar
olmak Uzere butiin sektorlerde calisan iscilerin
tcretlerinin % 70'ine kadar geri 6deme yapilma-
sini teminen COVID-19 Ucret Siibvansiyon prog-
raminin hayata gecirilmesi, tibbi olarak kisisel
karantinada olan bireylere yonelik olarak en faz-
la iki hafta sireyle haftalik 350 euro verilmesini
teminen COVID-19 Gelistirilmis Hastalik Odenegi
programinin kurulmasi ve salgin sebebiyle isle-
rini kaybeden tiim calisanlara haftalik 350 euro
verilmek {izere COVID-19 Pandemi issizlik Ode-
mesi programinin yirirlige konulmasi bulun-
maktadir.?

isverenlerin  COVID-19 Ucret Siibvansiyon
programindan yararlanabilmeleri igin Ucret des-
tedgi aldiklan donemde normal gelirlerinin %
100'Une olabildigince yaklasmalar icin tim ca-
bayi gdstermeleri ve faaliyetlerinin en az % 25'ini
durdurduklarini kanitlamalari gerekmektedir. HU-
kiimet, isverenleri iscilerinin tcretlerini eski sevi-
yesinde tutmalari icin %70'lik 6deme Uzerine ek-
leme yapmalari konusunda tesvik etmektedir.*

coronavirus_pandemic_in_Germany). Erisim tarihi: 21 Nisan 2020.

% International Monetary Fund. “Policy Responses to COVID-19". (https://www.imf.org/en/Topics/imf-and-covid19/Policy-
Responses-to-COVID-19#T). Erisim tarihi: 20 Nisan 2020.

% QOrganisation for Economic Co-operation and Development. “SME Policy Responses”. s. 16. (https://read.oecd-ilibrary.org/
view/?ref=119_119680-di6h3qgisx&title=Covid-19_SME_Policy_Responses). Erisim tarihi: 24 Nisan 2020.

2 Organisation for Economic Co-operation and Development. “Supporting People and Companies to Deal with the COVID-19
Virus: Options for an Immediate Employment and Social-Policy Response”. s. 9. (https://oecd.dam-broadcast.com/
pm_7379_119_119686-962r78x4do.pdf). Erisim tarihi: 24 Nisan 2020.

2 Bundesministerium der Finanzen. “Kurzarbeitergeld”. (https://www.bundesfinanzministerium.de/Content/DE/Standardarti-
kel/Themen/Schlaglichter/Corona-Schutzschild/2020-03-19-Beschaeftigung-fuer-alle.html). Erisim tarihi: 21 Nisan 2020.

2 Wikipedia, The Free Encyclopedia. “2020 Coronavirus Pandemic in Republic of Ireland”. (https://en.wikipedia.org/wiki/2020
coronavirus_pandemic_in_the_Republic_of_Ireland). Erisim tarihi: 21 Nisan 2020.

% International Monetary Fund. “Policy Responses to COVID-19". (https://www.imf.org/en/Topics/imf-and-covid19/Poli-
cy-Responses-to-COVID-19#4T). Erisim tarihi: 20 Nisan 2020.

3 Government of Ireland. “Temporary COVID-19 Wage Subsidy Scheme”. (https://www.gov.ie/en/service/578596-covid-19-wa-
ge-subsidy). Erisim tarihi: 21 Nisan 2020.



2.1.7- italya

Salgini en yogun ve o6limcll yasayan ulke
olan italya'da ilk Koronaviriis vakasi 31 Ocak
2020 tarihinde iki Cinli turistin Roma sehrinde
testlerinin pozitif ckmasiyla gorilmustar.®' 17
Mart 2020 tarihinde, hikiumet “Cura Italia” adi
verilen 25 milyar euroluk (GSYiH'nin % 1.4'G) acil
yardim paketini uygulamaya koymustur. Bu pa-
ketin 10.3 milyar euroluk kismi isten cikarilan is-
cilerin ve islerini kaybeden bagimsiz calisanlarin
islerini korumak ve gelirlerini desteklemek icin
kullanilmaktadir.®2

Acil yardim paketi kapsaminda, besten az ¢a-
lisani olan isletmeler de dahil bitiin Uretici sek-
torlerde calisan iscilere gecici issizlik 6denegi
verilmesi kararlastirilmistir. Burada amag, gegici
kriz doneminde insanlari istihdam icerisinde tut-
mak ve isten atilmalari engellemektir. Bu tedbir,
yaklasik 5 milyon civarinda olagan sosyal giiven-
lik aglarina erisimi olmayan bagimsiz calisanlar
ve sezonluk iscilere verilen mart ayina 6zgli 600
euro ile desteklenmektedir. Ote yandan; cocuklu
aileler bakici parasi icin 600 euroya kadar destek
alma hakkina da sahiptir. Aileler isterse, lcretle-
rinin % 50’sini almak kaydiyla 12 giinlik dogum
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izninden de faydalanabilirler.*® Kisa galisma 6de-
negdi de butin sektorler ve sirketler icin dokuz
haftaya kadar cikarilmistir.

2.1.8- Hollanda

ilk viriis vakasi 27 Subat 2020 tarihinde Til-
burg sehrinde gorulmistir.®® Bunun (zerine,
mali yardim paketi aciklanmis olup, 6nimiizdeki
¢ aylik ekonomik daralmayi tersine gevirmek
icin 10 ila 20 milyar euroluk (GSYiH'nin %1-3'(i)
harcama yapilmasi planlanmistir. Bu paket kap-
saminda, gelirleri %20 ve daha fazla azalan sir-
ketlerin iscilik giderlerinin %90'Ina kadar telafi
edilmesi ve kisa ¢alisma 6deneginin kapsami-
nin genisletilmesi (personel sayisinin %20'sini
azaltmak zorunda kalan sirketler icin issizlik
ddenegi mevcuttur) bulunmaktadir.? Uc ay sii-
reyle 1,050 ila 1,500 Euro arasinda gelir destegi
saglanmaktadir.¥’

2.1.9- ispanya

ispanya da italya gibi salgindan en fazla etki-
lenen Ulkelerden biridir ve ilk vaka 31 Ocak 2020
tarihinde Alman bir turistin Kanarya Adalari’'nda
testinin pozitif clkmasiyla gorilmustiar.®

3! Wikipedia, The Free Encyclopedia. “2020 Coronavirus Pandemic in Italy”. (https://en.wikipedia.org/wiki/2020_coronavirus_
pandemic_in_ltaly). Erisim tarihi: 22 Nisan 2020.

32 |nternational Monetary Fund. “Policy Responses to COVID-19". (https://www.imf.org/en/Topics/imf-and-covid19/Policy-
Responses-to-COVID-19#T). Erisim tarihi: 20 Nisan 2020.

33 |talian Government Ministry of Economy and Finance. “Protect health, support the economy, preserve employment levels and
incomes”.  (http://www.mef.gov.it/en/inevidenza/Protect-health-support-the-economy-preserve-employment-levels-and-
incomes-00001). Erisim tarihi: 22 Nisan 2020.

3 QOrganisation for Economic Co-operation and Development. “Supporting People and Companies to Deal with the COVID-19
Virus: Options for an Immediate Employment and Social-Policy Response”. s. 9. (https://oecd.dam-broadcast.com/
pm_7379_119_119686-962r78x4do.pdf). Erisim tarihi: 24 Nisan 2020.

% Wikipedia, The Free Encyclopedia. “2020 Coronavirus Pandemic in the Netherlands”. (https://en.wikipedia.org/wiki/2020_co-
ronavirus_pandemic_in_the_Netherlands). Erisim tarihi: 22 Nisan 2020.

% International Monetary Fund. “Policy Responses to COVID-19". (https://www.imf.org/en/Topics/imf-and-covid19/Poli-
cy-Responses-to-COVID-194T). Erisim tarihi: 20 Nisan 2020.

%7 Organisation for Economic Co-operation and Development. “SME Policy Responses”. s. 17. (https://read.oecd-ilibrary.org/
view/?ref=119_119680-di6h3qgisx&title=Covid-19_SME_Policy_Responses). Erisim tarihi: 24 Nisan 2020.

3 Wikipedia, The Free Encyclopedia. “2020 Coronavirus Pandemic in Spain”. (https://en.wikipedia.org/wiki/2020_coronavirus_
pandemic_in_Spain). Erisim tarihi: 22 Nisan 2020.
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Hikimetin aldigi 13.9 milyar euroluk (GS-
YiH'nin yaklasik %1'i) ekonomik tedbirler; gecici
olarak isten cikarilan isciler icin Gegici istihdam
Diizenleme Programi (ERTE) kapsaminda hicbir
on kosul olmaksizin issizlik 6denegi, COVID-19
sebebiyle hastalanan veya karantina altinda olan
iscilere %60'dan %75'e kadar artirilmis Sosyal
Gulvenlik butgesinden ddenecek hastalik 6dene-
gi, ekonomik faaliyetleri sekteye ugrayan bagim-
siz calisanlar icin 6denek, ev hizmetlerinde cali-
sanlar ve COVID-19'a maruz kalanlar igin taban
primin %70'i oraninda gegici slibvansiyon, iki ay-
dan fazla sireli is sozlesmeleri acil durum aninda
sona eren ve issizlik ddenegine hak kazanama-
yan gegici isciler icin 430 euro tutarinda gegici
aylik ddenek verilmesini icermektedir. Bunlarin
yaninda; okullarin kapanmasi nedeniyle etkile-
nen ihtiyac sahibi cocuklar icin yemek yardimi,
ERTE kapsaminda istihdami stirdiirmek igin sal-
gindan etkilenen sirketlere sosyal prim muafiyeti
saglama ve Subat-Haziran/2020 dénemlerinde
isverenlerin sosyal glvenlik primlerinden % 50
muafiyet imkani verme yoniinde tedbirleri iceren
300 milyon euro tutarinda ek bir biitge fonu olus-
turulmustur.*

2.2- Birlesik Krallik

Birlesik Krallik'ta ilk virlis vakasl ocak ayi
sonunda gorilmis olup, mart ayinda vaka sayisi
oldukca yiikselmistir.* isletmeleri desteklemek
icin 27 milyar sterlin tutarinda kiglk sirketlere

ve krizden en fazla etkilenen sirketlere direkt
yardm ve hastallk 6denegi tazmini, Evrensel
Kredi programi kapsaminda zor durumda olan
insanlarin sosyal glivenlik aginin gliglendirilme-
si icin yaklasik 7 milyar sterlin tutarinda yardim
yapilmasi ve U¢ aylik slreyle her bir is¢i icin aylik
2,500 sterline kadar bagimsiz calisanlarin ve ca-
lisamayan isgilerin kazanclarinin %80'inin 6den-
mesi hikimetin acikladigi paketin bir kismini
olusturmaktadir.*’

2.3- isvicre

Koronaviriis vakasinin italya'da patlak ver-
mesinin ardindan, Isvicre'de ilk vaka 25 Subat
2020 tarihinde gorulmistir.*? Federal Meclis
tarafindan toplamda 65 milyar frank (GSYiH'nin
% 9.3'U) tutarinda bir dizi destekleyici mali paket
aciklanmistir. 13 Mart 2020 tarihinde ilan edilen
10 milyar frank tutarindaki ilk paket, 8 milyar
frank tutarinda kismi issizlik 6denegi saglamak-
tadir. 20 Mart 2020 tarihinde agiklanan 32 mil-
yar frank tutarindaki ikinci pakette, kisa calisma
6deneginin kapsaminin genisletilmesi ve islem-
lerin kolaylastirilmasi, gegici sireyle salgindan
etkilenen sirketler icin faizsiz sosyal giivenlik
prim ddemelerinin ertelenmesi ve bagimsiz ¢a-
lisanlar ile resmi tedbirler nedeniyle etkilenen
isciler (6rnegin okullarin kapanmasi nedeniyle
cocuklarina bakmak zorunda kalan veliler) igin
tcret kaybi tazmini yer almaktadir.“® Kisa ¢calisma
6denegi icin yaklasik 10 milyar frank ayrilmistir.

¥ International Monetary Fund. “Policy Responses to COVID-19". (https://www.imf.org/en/Topics/imf-and-covid19/Policy-

Responses-to-COVID-19#T). Erisim tarihi: 20 Nisan 2020.

“0 Wikipedia, The Free Encyclopedia. “2020 Coronavirus Pandemic in the United Kingdom”. (https://en.wikipedia.org/wiki/2020_
coronavirus_pandemic_in_the_United_Kingdom). Erisim tarihi: 22 Nisan 2020.
“1 International Monetary Fund. “Policy Responses to COVID-19". (https://www.imf.org/en/Topics/imf-and-covid19/Policy-

Responses-to-COVID-19#T). Erisim tarihi: 20 Nisan 2020.

“2 Wikipedia, The Free Encyclopedia. “2020 Coronavirus Pandemic in Switzerland”. (https://en.wikipedia.org/wiki/2020_
coronavirus_pandemic_in_Switzerland). Erisim tarihi: 22 Nisan 2020.
“% International Monetary Fund. “Policy Responses to COVID-19". (https://www.imf.org/en/Topics/imf-and-covid19/Policy-

Responses-to-COVID-19#T). Erisim tarihi: 20 Nisan 2020.



Kisa calisma basvurularinda isverenler icin bek-
leme siiresi 30 Eyliil 2020 tarihine kadar bir giine
distrilmistir.*

20 Mart 2020 tarihli ikinci yardim paketinde;
kisa calisma 6deneginin sireli sozlesmeli isgi-
lere ve gecici stireyle bir kurulusa hizmet eden
kisilere de odenebilecegi, stajyerler icin de is
kaybi unsurunun degerlendirilebilecegi, sirkette
hissedar olup ayni zamanda Ucretli calisanlarin
da bu kapsama girecegi, kisa calisma 6denegi
icin bir guinlik bekleme stresinin de kaldinldigi
ve isverenlerin kayip zamanla karsi karsiya gel-
meyecegi, iscilerin kisa calisma 6deneginden
faydalanabilmeleri icin fazla mesailerinin kesil-
mesine gerek olmayacagi hikme baglanmistir.
Ote yandan; cocuklu aileler, okullarin kapanmasi
nedeniyle ¢cocuklarina bakmalari gerekmesi ha-
linde 6denege hak kazanacaklardir. Ayni sekilde,
karantinada kalmasi gerektigi doktor tarafindan
onaylanan ve bu sebeple de isyerine gidemeyen
isciler de bu 6denekten faydalanabileceklerdir.®

2.4- Norveg

Norveg'te ilk koronaviriis vakasi 26 Subat
2020 tarihinde gorilmis olup, 12 Mart 2020 ta-
rihinde ise tedbirler sikilastirilmis ve sosyal me-
safe kurali getirilmistir.*® 139 milyar kron (GS-
YiH'nin %4.6's1) tutarinda bir ekonomik paket ha-
zirlanmis olup, paket kapsaminda gegici siireyle

MAKALELER

sayl: 250 « temmuz 2020

isten cikarilanlar igin ylksek Ucret 6denekleri ve
oldukga comert issizlik 6denekleri, genisletilmis
hastalik ve cocuk odenekleri verilmis, ayrica is-
verenlerin sosyal sigorta primleri gecici sireyle
indirilmistir.*”

Norveg hikimeti tarafindan 13 Mart 2020
ve 20 Mart 2020 tarihlerinde iki ayri ekonomik
paket agiklanmistir. Bu paketler kapsaminda;
isverenlerin gecici isten cikarmalar icin iscile-
rine Ucret ddemeleri gereken giin sayisi 15'ten
2'ye duslrilmustir. Bu gegici dnlem sayesinde,
sirketlerin likiditesi artacak ve biyik miktarda
isten cikarmalarin 6niine gegilecektir. Bir diger
tedbir olarak da isverenlerin gecici sireli isten
cikarmalarda iscilerine ticret 6demeleri gereken
siire ile iscilerin glinlik issizlik 6denegine hak
kazanacaklar sire arasindaki tg¢ gunlik bekle-
me siresi kaldinlmistir. Boylece, iscilerin gelir
kaybi azaltilmis olacaktir. Son olarak da, isveren-
lerin prim 6demeleri 15 Mayis 2020 tarihinden 15
Agustos 2020 tarihine ertelenmistir.“®

2.5- Rusya

Rusya'da ilk vaka 31 Ocak 2020 tarihinde
gorilmdis olup, ilk tedbir olarak Cin Halk Cum-
huriyeti ile sinirlar kapatilmistir.*” Bunun lzerine
alinan ekonomik tedbirler; karantina altindaki
bireylere hastalik 6denegi verilmesi, 2020 yili

“ Der Bundestrat das Portal der Schweizer Regierung. “Bundesrat Verschdrft Massnahmen Gegen das Coronavirus
Zum Schutz der Gesundheit und Unterstiitzt Betroffene Branchen”. (https://www.admin.ch/gov/de/start/dokumentation/
medienmitteilungen/bundesrat.msg-id-78437.html). Erisim tarihi: 22 Nisan 2020.

“> Der Bundestrat das Portal der Schweizer Regierung. “Coronavirus: Massnahmenpaket zur Abfederung der wirtschaftlichen
Folgen”.  (https://www.admin.ch/gov/de/start/dokumentation/medienmitteilungen/bundesrat.msg-id-78515.html). ~ Erisim
tarihi: 22 Nisan 2020.

“¢Wikipedia, The Free Encyclopedia. “2020 Coronavirus Pandemic in Norway”. (https://en.wikipedia.org/wiki/2020_coronavirus_
pandemic_in_Norway). Erisim tarihi: 22 Nisan 2020.

“7 International Monetary Fund. “Policy Responses to COVID-19". (https://www.imf.org/en/Topics/imf-and-covid19/Policy-
Responses-to-COVID-19#T). Erisim tarihi: 20 Nisan 2020.

“6 Regjeringen.no. “Economic Measures in Norway in Response to COVID-19". (https://www.regjeringen.no/en/aktuelt/
economic-measures-in-norway-in-response-to-covid-192/id2695355/). Erisim tarihi: 23 Nisan 2020.

“? Wikipedia, The Free Encyclopedia. “2020 Coronavirus Pandemic in Russia”. (https://en.wikipedia.org/wiki/2020_coronavirus_
pandemic_in_Russia). Erisim tarihi: 23 Nisan 2020.
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sonuna kadar hastalik 6denegdinin en az asgari
Ucret seviyesine cikarilmasi, bagimsiz calisanlar
da dahil olmak Uzere issizlik 6deneginin en az
asgari Ucret seviyesine yukseltilmesi, ebeveyn-
lerin islerini kaybetmesi halinde nisan ayindan
baslamak Uzere (g ay sireyle 3 yasindan kiiglik
cocuklar icin ilave toplu 6deme ile cocuklarin
yasina bakilmaksizin bitin ebeveynlere g ay
slireyle her cocuk icin ilave toplu 6deme yapil-
masl, salgindan etkilenen sektorler icin alti ay
slireyle sosyal givenlik prim ertelemesi ve son
olarak kiictik ve orta olcekli isletmeler icin asgari
tcretin Gzerindeki miktarin sosyal glivenlik prim
oraninin %30'dan %15'e dislrilmesi yoniinde
kararlastirilmigtir.>®

2.6- izlanda

Koronaviriis vakasi Izlanda'ya subat ayinda
ulasmistir.®’ Parlamento tarafindan hane halk-
lari ve firmalan rahatlatarak ekonomiyi eski
haline getirmek amaciyla 230 milyar kronluk
(GSYIH'nin % 7.8'i) mali tedbirler alinmistir. Bu
tedbirler kapsaminda issizlik 6deneginin artiril-
masl, bir kereye mahsus cocuk 6denegi ve is-
cileri karantinada kalan isyerleri icin destek de
bulunmaktadir.®

21 Mart 2020 tarihinde agiklanan ekonomik
yardm planinda; hikimetin ¢alisma sureleri
azalan iscilerin Ucretlerinin issizlik ddeneginin %
75’ine kadarindan finanse edilecegi duyurulmus-
tur. Bu yardim paketi dnceki ¢alisma saatleri ve-

ya Ucretlerinin en az %25'lik kismi azalan isciler
faydalanabilecektir. Bu kapsamda yapilacak aylik
destek 700,000 krondur. Bu destekten bagim-
siz calisanlar da faydalanabilecektir. Tek sefere
mahsus ¢ocuk yardim édemeleri de 01 Haziran
2020 tarihinde 18 yasin altinda ¢ocugu olan tim
ailelere yapilacaktir. 2019 yiindaki aylik ortalama
geliri 927,000 kronun altinda olan aileler cocuk
basina 40,000 kron, aylik gelirleri daha yiiksek
olanlar ise gocuk basina 20,000 kron alacaktir.

3- KUZEY AMERIKA’DAKI POLITIKALAR

Bu bolimde Kuzey Amerika kitasinin en bi-
yuk Ucg ulkesi ve ayni zamanda Kuzey Amerika
Serbest Ticaret Anlasmasi (NAFTA)'nin Uyele-
ri olan Amerika Birlesik Devletleri, Kanada ve
Meksika'da alinan ekonomik tedbirlerden bahse-
dilecektir.

3.1- Amerika Birlesik Devletleri (ABD)

ABD'deki ilk koronavirlis vakasi 20 Ocak
2020 tarihinde Wuhan'dan dénmis olan 35 ya-
sinda bir kiside goriilmis olup, ABD'de ve dzel-
likle New York eyaletinde vaka ve 6lim sayilari
artan oranda artmaktadir.> Hikiimet tarafindan
yaklasik 2.3 trilyon dolar (GSYiH'nin yaklasik %
11" tutarinda Koronavirts Yardim, Rahatlama
ve Ekonomik Guvenlik Yasasi (“CARES Act”) ilan
edilmistir. Bu Yasa kapsaminda; issizlik 6denek-
leri icin 250 milyar dolar ayrilmis ve iscilerini
isten cikarmayan kiiguk isletmelere 359 milyar

% International Monetary Fund. “Policy Responses to COVID-19". (https://www.imf.org/en/Topics/imf-and-covid19/Policy-

Responses-to-COVID-19#T). Erisim tarihi: 20 Nisan 2020.

5" Wikipedia, The Free Encyclopedia. 2020 Coronavirus Pandemic in Iceland”. (https://en.wikipedia.org/wiki/2020_coronavirus_

pandemic_in_lceland). Erisim tarihi: 21 Nisan 2020.

52 |nternational Monetary Fund. “Policy Responses to COVID-19". (https://www.imf.org/en/Topics/imf-and-covid19/Policy-

Responses-to-COVID-19#T). Erisim tarihi: 20 Nisan 2020.

%3 Government of Iceland. “Icelandic Government Announces 1.6bn USD Response Package to the COVID-19 Crisis”. (https://
www.government.is/news/article/2020/03/21/Icelandic-Government-announces-1.6bn-USD-response-package-to-the-

COVID-19-crisis). Erisim tarihi: 21 Nisan 2020.

% Wikipedia, The Free Encyclopedia. “2020 Coronavirus Pandemic in the United States”. (https://en.wikipedia.org/wiki/2020_
coronavirus_pandemic_in_the_United_States). Erisim tarihi: 23 Nisan 2020.
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dolarlik kredi ve garantiler verilmistir. Hemen
ardindan yirirlige konulan 8.3 milyar dolarlik
Koronavirlis Hazirlikli Olma ve Miidahale Ta-
mamlayici Odenek Yasasi ve 192 milyar dolarlik
Aileler ilk Koronaviriis Miidahale Yasasi (toplam-
da GSYiH'nin yaklasik %1'i) ile iki haftalik hasta-
lk 6denegi verilmesi, g ay siireyle sinirli olmak
Uzere enfekte olanlar icin 2/3 oraninda 6deme
alma kaydiyla acil ayrilma 6denegi yapilmasi ve
eyaletlere genisletilmis issizlik 6denekleri akta-
rilmasi tedbirleri alinmistir.®

CARES Act kapsaminda ayrica, Gelir idaresi
tarafindan 2018 veya 2019 vergi beyanlari dikkate
alinarak belirlenen duisik gelirli bireylere 1,200
dolar, evli ciftlere de 2,400 dolar tutarinda yardim
yapilmasi hiikim altina alinmistir. Ebeveynlerin
ayrica ekonomik durumlarina gére her ¢ocuk icin
500 dolar daha alma hakki bulunmaktadir.>

3.2- Kanada

Kanada'da ilk vaka 25 Ocak 2020 tarihin-
de Cin'in Wuhan sehrinden Kanada'nin Toronto
sehrine gelen bir kiside gortlmistar.%” 193 mil-
yar dolar tutarindaki (GSYiH'nin %8.4'(i) yardim
paketinde; GSYiH'nin %4.6'sini olusturan 105
milyar dolar tutarinda icret 6denekleri ve gocuk
yardim 6deneklerini de kapsayan hane halklarina
ve sirketlere dogrudan yardim yer almaktadir.5®

S6z konusu paket kapsaminda; tam zaman-
li calisan ve aylik 2,500 dolardan az alan distk
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gelirli iscilerin gegici sireyle Ucretlerinin ta-
mamlanmasi, Kanada Cocuk Odenegi (CCB) kap-
saminda her cocuk igin ekstra 300 dolar 6deme
yapilmasi (ortalama bir aile igin yaklasik 550 do-
lar daha fazla 6deme anlamina gelmektedir), Ka-
nada Acil Midahale Gdenegi (CERB) kapsaminda
COVID-19 yiziinden gelirlerini kaybeden iscilere
16 haftaya kadar olmak Uzere her dért haftada
bir 2,000 dolar tutarinda 6denek verilmesi ve son
olarak Kanada Acil Ucret Odenegi (CEWS) kapsa-
minda mart ayinda brit gelirlerinde en az % 15,
nisan ve mayis aylarinda ise brit gelirlerinde en
az % 30 oraninda diisiis olan bitiin sektorlerdeki
ve buyuklikteki isverenlere haftalik 847 dolara
kadar olmak uzere isgilerin tcretlerinin %75'inin
6denmesi (bu program 15 Mart 2020 tarihinden 6
Haziran 2020 tarihine kadar 12 hafta strecektir)
bulunmaktadir.®

3.3- Meksika

Meksika'da ilk vakanin subat ayinda gercek-
lestigi belirtilse de Ulusal Bilim ve Teknoloji Mec-
lisi (CONACYT) tarafindan subat ayinin ortalarin-
da biri Nayarit eyaletinde ve birisi de Tabasco
eyaletinde olmak {izere ocak ayinin ortalarinda
iki vaka oldugu ifade edilmistir.®® Meksika hiikii-
meti tarafindan yaslilara emeklilik maaslarinin
avans olarak verilmesi, sosyal yardim ve engelli-
lik 6demelerinin dort ay éne cekilmesi ve salgin
sliresince iscilerini isten ¢clkarmayan veya Ucret-

% International Monetary Fund. “Policy Responses to COVID-19". (https://www.imf.org/en/Topics/imf-and-covid19/Policy-

Responses-to-COVID-19#T). Erisim tarihi: 20 Nisan 2020.

% Sharon EPPERSON. “Who’s Eligible for COVID-19 Stimulus Checks? Your Questions, Answered”. (https://www.cnbc.
com/2020/04/01/whos-eligible-for-covid-19-stimulus-checks-your-questions-answered.html). Erisim tarihi: 23 Nisan 2020.
57 Wikipedia, The Free Encyclopedia. “2020 Coronavirus Pandemic in Canada”. (https://en.wikipedia.org/wiki/2020_coronavirus_

pandemic_in_Canada). Erisim tarihi: 23 Nisan 2020.

% International Monetary Fund. “Policy Responses to COVID-19". (https://www.imf.org/en/Topics/imf-and-covid19/Policy-

Responses-to-COVID-19#T). Erisim tarihi: 20 Nisan 2020.

% Government of Canada. “Canada’s COVID-19 Economic Response Plan”. (https://www.canada.ca/en/department-finance/
economic-response-plan.htmli#individuals). Erisim tarihi: 23 Nisan 2020.
¢ Wikipedia, The Free Encyclopedia. “2020 Coronavirus Pandemic in Mexico”. (https://en.wikipedia.org/wiki/2020_coronavirus_

pandemic_in_Mexico). Erisim tarihi: 23 Nisan 2020.
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lerini distrmeyen kigik isletmelere 25 milyar
peso tutarinda borg verilmesi gibi ekonomik ted-
birler alinmistir.®!

4- ASYA’DAKI POLITIKALAR

Bu kisimda, Asya kitasinin ekonomik ve sos-
yal refah anlaminda en ileri tilkeleri olan Japonya
ve Glney Kore'deki uygulamalarin ele alinmasi
uygun gorilmektedir.

4.1- Japonya

Japonya'da ilk vaka ocak ayinda gorilmis
olup, Cin'e yakin bir tilke olmasina ragmen Japon-
ya koronaviris surecini en iyi yoneten Ulkelerden
birisidir.2 7 Nisan 2020 tarihinde Japon hiikiimeti
tarafindan 108.2 trilyon yen tutarinda (GSYiH'nin
%20'si) COVID-19'a Karsi Acil Ekonomik Paket
ilan edilmistir. Bu paket kapsaminda GSYiH'nin
%15.1'i oranindaki tutar, istihdam ve isletmeleri
korumaya ayrilmis ve hane halklarina ve sirket-
lere nakit yardimlar yapilmistir.® Kisa calisma
6deneginin kapsami da genisletilmis ve sartlar
kolaylastirilmis olup, dnceden Ug aydan fazla siire
boyunca uretimlerinde %10 azalma olma kosulu,
sadece bir ay olarak degistirilmistir.®*

4.2- Giiney Kore
Cin'e komsu bir tlke olan Giiney Kore'de ilk

koronavirlis vakasi 20 Ocak 2020 tarihinde go-
rilmistar.®® Yaklasik 16 trilyon won tutarinda
(GSYiH'nin %0.8'i tutarinda) dogrudan tedbirler
alinmis olup, bunlardan bazilari hane halklarina
ve karantinada bulunanlara dogrudan transfer
yardimi, istihdam idame destegi, disiik gelirli
aileler icin tiiketim kuponlari ve acil aile bakim
destegidir. Ayrica, kiglk olcekli firmalar icin de
licret destegi verilmektedir. Ote yandan, yakla-
sik 13 trilyon won tutarinda disiik ve orta gelirli
hane halklari i¢in dogrudan transfer ve salgin-
dan etkilenen sirketler icin sosyal givenlik prim
kesintilerini de iceren ek tedbirlerin de alinmasi
planlanmaktadir.é¢ isci idame destek programi
sartlari esnetilmis ve iscilerini Ucretli izin veya
devamsizlik izni programlarinda tuttugunu ispat-
layan biyik olcekli sirketlere Gcretin yarisindan
2/3'tne kadar, kiiciik ve orta dlgekli sirketlere
ise Ucretin 2/3'Unden 3/4'line kadar Uicret destegi
verilmesi kararlastirilmistir.¢’

SONUC

isverenler ve isciler, bir yandan éliimciil ve
oldukga kolay bir sekilde yayilan virlise yakalan-
mama yoniinde sagliklarini diisiinmek zorunda
kalmakta, diger yandan da faaliyetlerine ve ca-
lismaya devam edip ekonomik refah seviyelerini
korumaya calismaktadirlar. Ulkemizde ilk Ko-

¢ International Monetary Fund. “Policy Responses to COVID-19". (https://www.imf.org/en/Topics/imf-and-covid19/Policy-
Responses-to-COVID-19#T). Erisim tarihi: 20 Nisan 2020.

2 Wikipedia, The Free Encyclopedia. “2020 Coronavirus Pandemic in Japan”. (https://en.wikipedia.org/wiki/2020_coronavirus_
pandemic_in_Japan). Erisim tarihi: 23 Nisan 2020.

¢ International Monetary Fund. “Policy Responses to COVID-19". (https://www.imf.org/en/Topics/imf-and-covid19/Policy-
Responses-to-COVID-19#T). Erisim tarihi: 20 Nisan 2020.

¢ Organisation for Economic Co-operation and Development. “Supporting People and Companies to Deal with the COVID-19
Virus: Options for an Immediate Employment and Social-Policy Response”. s. 9. (https://oecd.dam-broadcast.com/
pm_7379_119_119686-962r78x4do.pdf). Erisim tarihi: 24 Nisan 2020.

¢ Wikipedia, The Free Encyclopedia. “2020 Coronavirus Pandemic in South Korea”. (https://en.wikipedia.org/wiki/2020_coro-
navirus_pandemic_in_South_Korea). Erisim tarihi: 23 Nisan 2020.

¢ International Monetary Fund. “Policy Responses to COVID-19". (https://www.imf.org/en/Topics/imf-and-covid19/Poli-
cy-Responses-to-COVID-194T). Erisim tarihi: 20 Nisan 2020.

%7 Organisation for Economic Co-operation and Development. “Supporting People and Companies to Deal with the CO-
VID-19 Virus: Options for an Immediate Employment and Social-Policy Response”. s. 9. (https://oecd.dam-broadcast.com/
pm_7379_119_119686-962r78x4do.pdf). Erisim tarihi: 24 Nisan 2020.
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ronavirlis vakasinin resmi kayitlara gore ortaya
ciktigl 10 Mart 2020 tarihinden ok kisa bir siire
sonra 18 Mart 2020 tarihinde salgindan etkilenen
sektorlere vergi, sosyal glvenlik, bankacilik vb.
alanlarda destek saglanmasi bu sebeple olumlu
bir gelismedir. Virlsin Glkemizde ilk gorilmeye
basladigi tarihin de diger llkelere kiyasla daha
ge¢ olmasi da erken 6nlem alinmasini kolaylas-
tirmistir.

“Ekonomik istikrar Kalkani” paketinde ortaya
cikan soru isaretlerini gidermek ve de ekonomik
tedbirlerin kapsamini genisletip stireci hizlandir-
mak amaciyla gikarilan torba yasalar da salgin
doneminde isverenler ve iscileri bir nebze olsun
rahatlatmistir. Bu donemde, Ulkemizde alinan
belki de en 6nemli tedbir kisa calisma 6deneginin
sartlarinin azaltilarak daha ¢ok is¢inin bu kapsa-
ma girmesinin saglanmasidir. Ote yandan; kisa
calisma 6denegi basvurularinin ilk basta ISKUR'a
yapilmasi, ardindan uygunluk incelemesinin ya-
pilmasi icin dosyalarin is mifettislerine génde-
rilmesi, mifettisler raporlarini yazdiktan sonra
da basvuru sonuglarinin isverenlere teblig edil-
mesini teminen ISKUR'a geri gonderilmesi se-
bebiyle siire¢ cok uzun slirmekteydi. 7244 sayili
Torba Yasa ile bu sorun ¢oziilmis ve uygunluk
tespiti beklenmeksizin kisa calisma 6denekleri-
nin iscilerin hesabina yatirilmasi ile isverenlerin
yasadiklari belirsizlik ve sirecteki gecikmeler
ortadan kaldirilmistir.

Kisa calisma 6deneginin basarili bir uygu-
lama oldugu, kisa calisma &denegine basvu-
ran isyeri sayisinin 270,000 ve isci sayisinin da
3,000,000 civarinda olmasindan anlasilmaktadir.
Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanligi tara-
findan yapilan agiklamada; kisa calisma ddene-
gine en cok basvuru yapan sektérlerin, %40 ile
imalat, %15 ile toptan ve perakende ticaret, %12
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ile konaklama ve yiyecek hizmeti faaliyetleri ve
son olarak %6 ile egitim sektorl oldugu belir-
tilmistir. Ayrica, 50'den az calisani olan firmala-
rin toplam basvuru yapan firmalarin %90’indan
fazlasini olusturdugu ifade edilmis olup, bu ista-
tistikler kiictik isletmeleri korumak adina olum-
lu bir gelismedir.%® Ancak; kisa calisma 6denegi
kapsaminda verilen briit ticretin %60 olan oran,
bu gecici kriz doneminde Fransa'da yapildigi gi-
bi %84 civarlarina (asgari Ucret kazananlar igin
%100) kadar artirilabilir veya Hollanda'da oldu-
gu gibi %90 oranlarina kadar ylkseltilebilirdi. Bir
diger yontem de Almanya'da oldugu gibi salgin
doéneminde islerin azalma oraninin 1/3'ten % 10
oranina disiiriilmesi veya irlanda'da oldugu gibi
islerin %25 oraninda azalmasi yoniinde olabilirdi.
Son olarak, Almanya ve ispanya drneklerindeki
gibi gecici isciler de kisa calisma 6denegi kapsa-
mina alinabilirdi.

Ote yandan belirtmek gerekir ki; iilkemizde,
Fransa'da oldugu gibi, isverenlerin istedi halinde
isci Ucretleri ile kisa calisma ddenegi arasindaki
farki atifet kabilinden Ucret 6demesi olarak isci-
lerine 6demesi de mimkdindr.

Gegici slireyle Ucretsiz izne ¢ikarilan iscilerin
sayisinin da kisa siirede artmasi Gzerine 7244 sa-
yili Torba yasa ile nakdi licret destegi verilmesi
oldukga yerinde bir karar olmasina karsin guinlitk
39.24 T lik tutar yeterli degildir. Bu tutarin da ki-
sa calisma 6denegi tutariyla ayni veya en azindan
yakin bir meblag olmasi, eksik prim giin sayisi
nedeniyle kisa calisma 6deneginden faydalana-
mayan iscilerin refah diizeyini biraz daha artira-
bilirdi. Ayrica; bu tutar, damga vergisinden muaf
tutulmus olsaydi iscilerin kazanclari biraz daha
fazla olabilecekti. Son olarak, %2 oranlarinda
seyreden Ulkemizde alinan ekonomik tedbirlerin
GSYiH'miza orani, diinyanin ileri gelen ulkelerin-

¢ Tirkiye is Kurumu. “Bakanimiz Selcuk: “3 Milyonu Askin Sigortalimiz igin 270 Bine Yakin Firmamiz Kisa Calisma Odenegi'ne

Basvurdu™.

(https://www.iskur.gov.tr/haberler/bakanimiz-selcuk-3-milyonu-askin-sigortalimiz-icin-270-bine-yakin-

firmamiz-kisa-calisma-odenegi-ne-basvurdu). Erisim tarihi: 24 Nisan 2020.
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deki oranlarla kiyaslayinca geride kalmakta olup,
ilerleyen donemlerde ilave ekonomik paketler ile
isverenlerin ve iscilerin desteklenmesi siirece
katki saglayacaktir.
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