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Zor durum, Vergi Usul Kanunu'nun (VUK)

17.maddesinde “Mihlet Verme” kenar basligi
altinda siireleri uzatan bir hal olarak diizenlen-
mistir. Kanun maddesinde tanim yapilmamasi,
orneklendirme olmamasi zor durumun belirsiz
bir kavram olmasi sonucunu dogurmustur. Bu
belirsizligin bir sonucu olarak ise zor durum
halinin belirlenmesi konusunda vergi idaresine
genis yetki verilmistir. Yasada zor durum kavra-
mindaki belirsizlik bir yasa boslugu olusturarak
vergi idaresine vergi ddevi slrelerinin uzatilmasi
konusunda genel bir yetki verildigi tespiti yapila-
bilir. Vergi 6devi surelerine iliskin genel yetkinin
ise hukuki belirlilik, verginin yasalligi ve esitlik
ilkeleri acisindan Anayasa aykirilik olusturdugu
disunilmektedir. Bu nedenle, Vergi Usul Kanu-
nu'nun 17.maddesinde zor durum kavraminin
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ABSTRACT

The difficult situation is regulated as a
condition that prolongs the time under the “Giving
Period” sidebar in Article 17 of the Tax Procedure
Law. Lack of definition and lack of sampling
in the article of the law led to the fact that the
difficult situation is an uncertain concept. As a
result of this uncertainty, the tax administration
was given wide authority to determine the
difficult situation. It can be stated that due to
the uncertainty related to the concept of difficult
situation in the law creates a legal gap and so the
tax administration is given a general authority to
extend the tax duty periods. It is thought that
the general authority regarding tax duty periods
constitutes a contradiction to the Constitution
in terms of legal certainty, legality of tax and
equality principles. For this reason, we believe
that a legal regulation should be made regarding
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belirlenmesine iliskin bir yasal diizenleme yapil-
masi gerektigi kanaatindeyiz.

Anahtar Kelimeler: Sireler, Zor Durum,
Hukuki Belirlilik ilkesi, Verginin Yasalligi ilkesi,
Esitlik ilkesi.

Jel Siniflandirma Kodlari: K34, K19.

GiRiS

Zor durum, Vergi Usul Kanunu'nun (VUK)
Birinci Kitap Birinci Kisminin “Siireler” basligini
tasiyan Uciincii Bolimiinde yer alan “Miihlet Ver-
me” basligi altinda 17. maddede, siireleri uzatan
bir hal olarak diizenlenmistir. Mikellefe kolaylik
saglayan ve mikellefin lehine olan bu dizenle-
meye iliskin kanun maddesi ve alt mevzuat ince-
lendiginde, Anayasal ilkeler olan yasallik, hukuki
belirlilik ve hukuksal esitlik ilkelerine uygun ol-
madidi dikkati cekmektedir. Bu konuda ilk dik-
kati ceken husus, kanun metni icinde zor durum
taniminin yapilmamis, orneklendirme yoluna da
gidilmemis olmasidir. Onceden sayilamayacak
nitelikteki olaylar icin kanunda bir tanimlama
yapilmamasi dogal karsilanabilse de', yasallik
ilkesi geregi orneklendirme yoluna gidilmeme-
si zor durumun muglak bir kavram olarak kal-
masina sebep olmustur. Bu durum ise belirlilik
ilkesine uygun degildir. Dolayisiyla, sozliik anla-
mindan hareketle tanimlamanin yaninda, objektif
ve slbjektif bir takim kriterlere gére iceriginin
belirlenmesi gereksinimi ortaya ¢ikmistir. VUK
md. 17'de ele alinan zor durum yine ayni kanunda
ve vergi mevzuatina iliskin diger yasalarda gegen
bir takim kavramlarla benzerlik gostermektedir.
Zor durum ile en ¢ok karistirilan kavram miichir
sebeplerdir. Micbir sebeplerin hukukun genel
kavramlari icinde yer almasi, VUK'da tanimi ya-
pilmamis olmakla birlikte miicbir sebep sayilan
hallerin 6rneklendirilmesi, micbir sebep kavra-
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the determination of the concept of difficult
situation in Article 17 of the Tax Procedure Law.
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minin anlamlandirilmasini kolaylastirmistir. Bu
durum uygulama ve yararlanma yayginligini art-
tirmis, idari teamdllerin gelismesini, ictihatlarin
sekillenmesini saglamistir. Dolayisiyla bu calis-
mada zor durum tanimi yapilirken ve icerigi be-
lirlenirken miicbir sebep ve diger kavramlardan
farkinin da ortaya konulmasi gerekmistir. Kanun
diizenlemesinde dikkati ceken bir diger husus,
idareye zor durum sebebiyle mihlet vermede
genis bir takdir yetkisinin taninmasi, idarenin ta-
lebi reddetmesi halinde siire gegmesi suretiyle
kabahatli/suclu duruma diisen mikellefin mag-
duriyetinin giderilmesine iliskin bir mekaniz-
maya kanunda yer verilmemis olmasidir. Kanun
metninin yaninda alt mevzuatta da bu konuda
aciklayici bir genel diizenlemenin eksikligi, ge-
nis bir yetkiye sahip idarenin olaya bakis acisini
tespitte guiclik yaratmaktadir. Belirtilen tim bu
etmenler, esasinda mikelleflere bir hak olarak
sunulan, miikelleflerin vergiye gondllii uyumunu
pozitif etkileyecek, vergi 6devlerinin yerine geti-
rilmesinde zor durum halinde bulunan mikellef-
lere kolaylik saglayacak bir mekanizmanin yete-
rince isletilememesi neticesini dogurmaktadir.
Bu calismanin amaci, yukarida belirtilen hu-
suslara aciklik getirmek ve uygulama pratigini
gelistirmek icin bir takim oneriler sunarak du-
zenlenmenin anayasal ilkeler agisindan deger-
lendirmektir. Bu dogrultuda oncelikle benzer
kavramlardan farki ortaya konularak zor durum
tanimlanmaya calisilacak, mevzuatta yer veril-

! Akif AKARCA ve Mehmet SAFAK. “Micbir Sebepler ve Vergileme”. 24.09.2009. (http://www.ozdogrular.com/content/

view/8365/177/). Erisim tarihi:17 Nisan 2020.
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me gerekgesi cercevesinde yasal diizenlemesi
irdelenecek, idarenin konuya bakis acisi dikkate
alinacak ve Anayasal ilkeler agisindan degerlen-
dirme yapilmasi ile belirlenen amaca ulasilmaya
calisilacaktir.

1- KAVRAMSAL ACIKLAMA

Zor durum, VUK'un “Mihlet Verme” basligi-
ni tastyan 17. maddesinde ele alinmaktadir. ilgili
madde su sekildedir.

*Zor durumda bulunmalari hasebiyle vergi
muamelelerine miiteallik Gdevleri siresi iginde
yerine getiremeyecek olanlara, kanuni sirenin
bir katini, kanunf siirenin bir aydan az olmasi ha-
linde bir ayr gegmemek lizere, Maliye Bakanligin-
ca minasip bir miihlet verilebilir.

Bu miihletin verilebilmesi icin:

1. Mihlet isteyen siirenin bitmesinden evvel

yazi ile istemde bulunmalidir.

2. Istemde gésterilen mazeret, miihlet vere-
cek makam tarafindan kabule layik goriil-
melidir.

3. Miihletin verilmesi halinde verginin alin-
masi tehlikeye girmemelidir.

Maliye Bakanligi miihlet verme yetkisini ta-
mamen veya kismen mahalline devredebilecedi
gibi bélgeler, iller, ilgeler veya sektérler ile is kol-
lar1ya da miikellef gruplari itibariyla yazili basvu-
ru sarti aramaksizin da kullanabilir.”

Madde dizenlemesinin genel esasi, vergi
odevlerine iliskin sireler konusunda idarenin
mihlet vermesine iliskindir. Mihlet vermenin
sebebi, zor durum hali olarak belirlenmistir. An-
cak slire uzamasina sebep bir hal olarak madde-
de zor durum tanimlanmamis ve 6rneklendiril-
memistir. Bu sebeple bir takim hukuki sonuclar
doguran zor durum halinin tanimlanmasi ve so-
mutlastirilmasi gerekmektedir.

1.1- Tanim Denemesi: “Zor Durum”

Nedir?

Tanim, soyut veya somut bir varlikla, diisiin-
sel bir kavrami, olguyu veya bir terimi benzer-
lerinden ayirt edecek sekilde tamamen kendine
has nitelikleriyle belirleme yargisidir. Tanimla-
mada amag, tanimlanan seyin okurun zihninde
daha kolay sekillenmesi, somutlasmasidir. Kap-
sami genis bir konu veya olgunun yapilan tanim
ile okuyucunun zihninde somutlasmasi saglana-
miyorsa ornekleme (miicbir sebeplerde oldugu
gibi) yoluna gidilebilir veya iki kavram arasindaki
benzerlik ya da karsitliklardan yararlanarak bir
kavramin somutlastirilmasi mimkindir.? VUK
madde 17'de zor duruma dnemli hukuki sonuclar
baglanmis, ancak tanimi yapilmamis ve drnekle-
me yoluna gidilmemistir. Dolayisiyla oldukga ge-
nis bir icerige sahip oldugu diistiniilen zor durum
anlamlandirilmayi bekleyen soyut bir kavram
olarak yasa boslugu?® olusturmustur.

VUK'un 17. maddesinde gegen zor durum,
sifat olarak “zor” ve isim olarak “durum” keli-
melerinin bir araya gelmesinden olusmustur.
Tirk Dil Kurumu'nun (TDK) Giincel Tirkce Soz-
liglne gore, Farsca “zar” kelimesinden dilimize
intikal eden “zor” kelimesi sifat olarak “Sikinti
veya glclikle yapilan, kolay karsiti” seklinde
tanimlanmustir. Yine ayni sézlitkte sikinti “issiz-
lik, tekdiizelik, bezginlik vb. sebeplerden dogan
ruhsal yorgunluk, cefa, eziyet; Bir bozuklugun,
karisikigin sebep oldugu etkili ve surekli yor-
gunluk, mihnet; Yokluk ve parasizligin yol actigi
gecim darlig;; Bulunmama durumu; Sorun, me-
sele, sendrom, problem”, seklinde tanimlanir-
ken, glclik “Zorluk; Agir ve yorucu emek, zah-
met, mesakkat; Engel, plriz” seklinde tanim-
lanmistir.” “Durum” kelimesi ise isim olarak “Bir
seyin icinde bulundugu kosullarin hepsi, vaziyet,

2 “Disiinceyi Gelistirme Yolar:: Tanim Ornekleme Karsilastirma...” (https://edebiyatvesanatakademisi.com/anlam-anlatim-
cumle/dusunceyi-gelistirme-yollari-tanim-ornekleme-karsilastirma/164.). Erisim tarihi: 19 Nisan 2020.
% Yasa boslugu ile ilgili Bkz. Mustafa AKKAYA.Vergi Hukukunda Ekonomik Yaklasim. Turhan Kitabevi. Ankara. 2002. s.57-62.

“ (https://sozluk.gov.tr/). Erisim tarihi:19 Ocak 2020.
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hal, keyfiyet, mevki, pozisyon; Durus bigimi, ko-
num, tavir; Bireyin toplum icindeki iliskileriyle
belirlenen yeri” seklinde tanimlanmaktadir.’ Bu
ifadelerden yola ¢ikilarak zor durum “sikinti, gic-
lik icinde bulunulan, engel yaratan kosul, hal”
seklinde anlamlandirilabilir. Herhangi bir sebep
kisiyi zor durumda birakabilir, bu bakis acisiyla
zor durum bir sebebe bagli sonugtur. Bu kosul-
lar saglik sebepleri olabilecegi gibi, ekonomik
ve mali, teknik, sosyal, psikolojik gibi sebepler
olabilir. VUK madde 17 kapsaminda iginde bulu-
nulan “engel yaratan kosul” ile vergi muamelele-
rine iliskin ddevleri “yerine getirecek kisi (...ge-
tiremeyecek olanlara)” ve “6dev siiresi (...sdresi
icinde)” ile illiyet baginin olmasi gerekmektedir.
Bu haliyle zor durum “6devi yerine getirecek kisi”
bakimindan kisiden kisiye degisen subjektif bir
durum olabilecegi gibi, “engel yaratan kosul” ile
“6dev slresi” bakimindan ise mikellefin disinda
gelisen zamandan zamana, mekandan mekana
degisen bir durum olabilir.

Zor durum kavramini anlamlandirabilmek
adina mevzuatta yer alan diger kavramlarla ben-
zer ve farkli yonlerini agiklamak gerekmektedir.

1.2- Zor Durum Nedeniyle Miihlet Verme

Kavraminin Benzer Kavramlardan Farki

VUK'un 17. maddesinde gecen zor durum,
vergi mevzuatinda yer alan bazi kavramlarla
benzerlik gostermektedir.® Asagida bu kavram-
lar tek tek ele alinarak aradaki farklar ve benzer-
likler ortaya konulacaktir.

MAKALELER
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1.2.1- “Cok Zor Durum”: 6183 Sayili

Kanun Madde 48 ve 48/A

Zor duruma benzer kavramlardan ilki, 6183
sayill Amme Alacaklar Tahsil Usulii Hakkinda
Kanunun “Tecil” basligini taglyan 48. ve “Vergiye
Uyumlu Miikelleflerin Borglarinin Tecili” basligini
taslyan 48/A maddesinde yer verilen “cok zor du-
rum” kavramidr. ilgili maddelerde farkli diizen-
lemeler getirilmis olmakla birlikte, her ikisinin
6zlinde mali ve ekonomik olarak “cok zor du-
rum’da bulunan mikelleflerin borglarinin teciline
iliskin hiikiimler yer almaktadir. 6183 sayili Ka-
nunun tahsilata iliskin hikimler icermesi, mi-
kelleflerin maddi vergi ddevine yonelen kanun
olmasi geregidir. Dolayisiyla tahsilatin yaratacagi
zorluk maddi zorluk olarak anlasilmistir. Nite-
kim ilgili maddelerde gecen cok zor durumun
ekonomik ve mali zorluga isaret etmesi, teblig
ve genelgelerle sekillenen alt mevzuatin ise pa-
rasal biyiklik, likidite orani, kaldirag orani gibi
miikelleflerin vergi 6deme kabiliyeti ile iliskilen-
dirmesi ve mevcut uygulamalar bu konuda agik
kapi birakmamustir.

6183 sayili Kanunun 48. maddesinin 1.fikra-
sina gore, “Amme borcunun vadesinde 6denmesi
veya haczin tatbiki veyahut haczolunmus malla-
rin paraya cevrilmesi amme borglusunu ¢ok zor
duruma dlstirecekse, borglu tarafindan yazi ile
istenmis ve teminat gésterilmis olmak sartiyla,
alacakli amme idaresince veya yetkili kilacagi
makamlarca amme alacagi 36 ayr gegmemek
lzere ve faiz alinarak tecil olunabilir” hUkm yer

® Trk Dil Kurumu Sézlukleri. (https://sozluk.gov.tr/). Erisim tarihi:19 Ocak 2020.

¢ Bu baslik altinda ele alinan kavramlardan hari¢ yasal dizenlemelerde yer almayan ancak ikincil mevzuatta yer verilen
beklenmedik durum, beklenmedik hal gibi kavramlar da zor durum sebebiyle benzerlik géstermektedir. Ornegin, 12 Subat 2009
tarih ve 27139 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan 112 seri No.lu KDV Genel Tebliginde, bu tebligin yayimini izleyen aybasindan
itibaren gecerli olmak uzere, ihrac kaydiyla teslim aldiklari mallari yasal siiresi icinde miicbir sebepler veya beklenmedik
durumlara bagli olarak ihrag edemeyen miikelleflerin ek siire taleplerinin ilgili vergi dairesi baskanliklari ve defterdarliklar
tarafindan degerlendirilmesinin Bakanlikga uygun gériildiigi belirtilmistir. ihracatci miikellefin iradesi disinda ortaya cikan,
dolayisiyla ihracatin kanuni siiresinde gerceklesmesine engel teskil eden ve miicbir sebep kabul edilmeyen hallerin ise
beklenmedik durum sayilacag belirtilmistir. Bu calismada yasal diizenlemelerde yer alan kavramlar dikkate alinmistir.
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almaktadir. Kanunun gerekgesi incelendiginde,
hiikiimet tarafindan getirilen metnin “fevkalade
zor durum” ibaresi icerdigi’, ancak “fevkalade
zor durum” ibaresinin cok istisnai, olaganisti
durumlarda hayat bulabilecedi ve bu sebeple
de tecil mlessesesinden beklenen faydanin el-
de edilemeyecegdi belirtilmistir. Vergi borcunun
6denmesi, haciz ve paraya cevirme durumlarinin
bor¢lu bakimindan dar ya da genis manada zor-
luk yaratabilecegi disiincesi ile bu ibare gegici
komisyonca “cok zor durum” seklinde degisti-
rilmistir.® Yani “cok” ibaresi eklenerek hem uy-
gulamanin olagan hale getirilmesi engellenmek
istenmis, hem de olaganiistl durumlarda uygu-
lanabilen bir miiessese olmaktan gikarilmak is-
tenmistir. Neticede, ¢cok zor durum ibaresinden,
borcun vadesinde ddenmesi, haciz tatbiki ya da
haczolunan malin paraya cevrilmesi durumla-
rinda borclunun faaliyetine devam etme imkani
kalmamasi veya faaliyetinin agir bicimde sekte-

ye ugramasinin anlasilmasi gerektigi sonucuna
varilarak uygulamaya yon verilmistir.” 6183 sa-
yill Kanunda gegen ¢ok zor durum halinin tespiti,
Tahsilat ic Genelgeleri ile diizenlenen, borclunun
ekonomik gostergelerine gore hesap edilen liki-
dite orani, kaldirag orani gibi bir takim objektif
kriterlere gore belirlenmektedir.’

VUK kapsam itibariyle miikelleflerin sade-
ce vergi 6deme ylkumliliguni (tahsilat) degil,
sekle iliskin 6devlerin kurala baglandigi bir usul
kanunudur. Dolayisiyla VUK madde 17'de ge-
cen “Zor durumda bulunmalari hasebiyle vergi
muamelelerine mditeallik 6devleri...” ibaresinde
gecen odevler sadece vergi 6deme ddevini degil,
defter tutma, kayit nizami, belge dizeni, bildi-
rimler, vb. gibi sekli 6devleri de kapsamaktadir.
Bu sebeple VUK madde 17'de gegen zor durum
ekonomik ve mali zorlugu da icine alan ¢ok daha
genis bir kavram olarak yorumlanmalidir.

Tablo 1: 6183 Sayili Kanun Madde 48, Madde 48/A ve VUK Madde 17 Karsilastirmasi

Tecil: 6183 Sayili Kanun
madde 48
madde 48/A

Vergiye Uyumlu Miikelleflerin
Borg¢larinin Tecili: 6183 Sayili Kanun

Zor Durum Sebebiyle Miihlet
Verme: VUK madde 17

Temel amag miikellefe kolaylik
saglamaktir.
saglamakir.

Temel amag vergiye uyumlu miikelleflere
48.maddeye gore daha fazla kolaylik

Amag, zor durumda olan
miikelleflere kolaylik
saglamaktir.

Sadece “cok zor durumda” olan
miikellefler igin olusturulmus
ozel bir uygulamadir.

Sadece maddede sayilan sartlari tasiyan
ve “cok zor durumda” olan miikellefler
icin olusturulmus 6zel bir uygulamadir

Sadece “zor durumda” olan
mikellefler yararlanabilir.

7 Maliye ve Gumriik Bakanligi Gelirler Genel Mudurlagu.Tirk Vergi Kanunlari Gerekgeleri (Vergi Usul Kanunu ve Amme
Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun.Cilt 3.Ankara.1988. s.815-840
8 [stanbul Vergi Dairesi Baskanli§i. 6183 Sayili Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun. 2.Basi. Arikan Basim Yayim

Dagitim.2006.s.241.

9 Mustafa GULSEVEN. Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun. Seckin Yayinevi. Ankara. 1999.s.275.
1® Neslihan COSKUN KARADAG ve Fatih KARABUGA. “6183 Sayili Kanunda Yer Alan “Tecil” Diizenlemesi ile Diger Hukuk
Dallarindaki Diizenlemelerin Karsilastirmali Olarak Degerlendirilmesi”. Anadolu Universitesi Iktisat Fakiiltesi Dergisi.

Sayi:1.2019. s.30.
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Cok zor durum ekonomik ve
mali zorlugu ifade eder.

Cok zor durum ekonomik ve mali
zorlugu ifade eder.

Zor durum ekonomik ve mali
zorlugu ifade edebilecedi gibi,
bunun disinda kalan durumlar
da olabilir.

Tecil igin borglunun yazili
basvurusu sarttir (kisiye 6zel).

Tecil igin borglunun yazili bagvurusu
sarttir (kisiye 6zel).

Miikellefin yazili talebine bagli
olarak (kisiye 6zel) veya resen
kullanabilir (genel).

Kanunda acikea belirlenmis
siire vardir.

Kanunda acikca belirlenmis siire vardir.

Kanunda acikea belirlenmis
siire vardir.

idare, tecil talebini kabul etme
konusunda takdir yetkisine
sahiptir.

idare, tecil talebini kabul etme
konusunda takdir yetkisine sahiptir.

idare, zor durum sebebiyle
ek sire talebini kabul etmede
takdir yetkisine sahiptir.

idarenin siire tayininde takdir
yetkisi sinirlidir. Tecil stiresi 36
ayl gegemez.

idarenin siire tayininde takdir

yetkisi sinirlidir. Tecil stiresi 36 ay

olarak belirlenmis olmakla birlikte,
Cumbhurbaskanina verilen yetkiye
istinaden ¢ok zor durum derecesine gére
60 aya kadar uzatilabilir.

idarenin siire tayininde takdir
yetkisi sinirlidir. idare tarafindan
verilecek siirenin st limiti
(kanuni siirenin bir kati)
kanunla belirlenmistir

Tecil yetkisi Devlete ait
alacaklarda Hazine ve Maliye
Bakanina aittir. Bu yetki,
belirlenen limitler cercevesinde
Gelir idaresi Baskanligi, vergi
dairesi baskani, defterdar,

bagli ve bagimsiz vergi dairesi
mudurleri ile paylasilmistir.

Tecil yetkisi Devlete ait alacaklarda
Hazine ve Maliye Bakanina aittir. Bu
yetki, belirlenen limitler cercevesinde
Gelir idaresi Baskanligi, Vergi Dairesi
Baskanliklari ve defterdarliklarda
olusturulan tecil komisyonlari ile
paylasilmistir

Takdir yetkisi Hazine ve Maliye
Bakanligina ait olmakla
birlikte, mihlet verme yetkisini
tamamen veya kismen
mahalline devredebilir.

Tecil faizi uygulanir.

Tecil faizi uygulanir.

Miihlet verilen sire icin faiz
aranmaz.

Teminat istenir

Teminat istenir

Teminat aranmaz.

Cok zor durum tespiti ve
derecesi likidite oranina gore
belirlenir.

Cok zor durum tespiti ve derecesi
likidite, kaldirag ve nakit oranina gére
belirlenir.

Zor durum tespiti icin objektif
bir 6lcu yoktur.

Tecil sliresi ve taksitlendirme
¢ok zor durum dercesine gore
belirlenir.

Tecil suresi ve taksitlendirme ¢ok zor
durum dercesine gore belirlenir.

Mihlet verilecek siire kanunla
belirlenmistir. Verilecek

slire zor durum sebep veya
derecesine bagli degildir.

Tecil sartlarinin ihlali
durumunda tecilin gegerli
sayilmasi mimkdinddr.

Tecil sartlarinin ihlali durumunda tecilin
en fazla iki defa gegerli sayilmasi
mUmkindur.

Zor durum ortadan kalksa dahi
verilen mihlet gecerlidir.
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1.2.2- “idari Siireler”: VUK Madde 14

4.1.1961 tarihli 213 sayii VUK’ un “Kanuni ve
idari sureler” basligini tasiyan 14.maddesinde yer
alan “Vergi muamelelerinde ve vergi ihtilaflarin-
da sireler Vergi Kanunu ile belli edilir. Kanunda
acikca yazili olmayan hallerde 15 giinden asagi
olmamak sartiyla bu siireyi, tebligi yapacak olan
idare belirler ve ilgiliye teblig eder.”’ hiikmiine
yer verilerek sireler konusunda genel ilke belir-
lenmis, vergi sistemine yeni bir siire cesidi ola-
rak idari sireler dahil edilmistir.”> Daha sonra
23.6.1982 tarihli 2686 sayili Kanunun 3. maddesi
ile “Vergi muamelelerinde siireler vergi kanunlari
ile belli edilir. Kanunda agikga yazili olmayan hal-
lerde 15 glinden asagi olmamak sartiyla bu sii-
reyi, tebligi yapacak olan idare belirler ve ilgiliye
teblig eder.” seklinde degistirilmistir.

ilgili kanun maddesinde vergi muamelelerinde
sirelerin esasen kanunla belirlenecegi hitkiim al-
tina alinmis olup, idarenin siire belirleme konusun-
da yetkisi “kanunda agikca siire belirlenmemisse”

kosuluyla sinirlandirilmistir. Gerek VUK md.17'de
gerekse md.14'de siireyi belirleyen idaredir. Ancak
VUK madde 14'e gore idarenin siire tayin edebil-
mesi, vergi kanununda siire hakkinda acik hitkiim
bulunmamasi haline dayanirken, VUK madde
17'de kanunda agikga belli edilmis siirenin idare
tarafindan, mukellefin zor durumda olmasi sebe-
biyle uzatilmasi ve idare tarafindan yeni siire tayini
s6z konusudur.” Diger yandan, 14. maddede “15
glinden az olmamak tizere” seklinde asagi sinir ve-
rilerek idarenin siire konusunda takdir yetkisi mii-
kellefleri korumak adina' genis tutulmusken, 17.
madde kapsaminda “kanuni sirenin bir katini as-
mamak Uzere” ibaresi ile idarenin verecedi stirenin
ust sinir verilerek, idarenin siire konusunda takdir
yetkisi daraltilmistir. 14. madde kapsaminda idare-
nin stire verme konusunda “15 giin” seklinde tea-
miil gelistirdigi sdylenebilir. idare 15 giinliik siireyi
uzatmaya yetkilidir ve kanun maddesinde ikinci bir
defa siire vermesine engel bir hikiim olmadig icin
ikinci bir 15 giinliik siire verebilecektir.'s

Tablo 2: VUK Madde 14 ve Madde 17 Karsilastirmasi

idari Siireler: VUK Madde 14

Zor Durum Sebebiyle Miihlet Verme: VUK Madde 17

Kanunda acikga belirlenmis sire yoktur.

Kanunda acikga belirlenmis siire vardir.

Sire idare tarafindan belirlenir.

Sire idare tarafindan belirlenir

idarenin siire tayininde takdir yetkisi genistir.

idarenin siire tayininde takdir yetkisi sinirlidir.

idare tarafindan verilecek siirenin kanunla alt
limiti (15 guin) belirlenmistir.

idare tarafindan verilecek siirenin tist limiti (kanuni siirenin
bir kat1) kanunla belirlenmistir

idare verdigi siireyi uzatabilir veya ikici defa siire
verebilir.

idarenin verdigi siirenin uzamasi ya da ikinci defa verilmesi
s0z konusu degildir.

Miikellefin talebine bagli degildir.

Mikellefin talebine bagli olarak (kisiye 6zel) veya resen

kullanabilir (genel).

Kanuni siire bitmeden basvurulmalidir.

Mazeret bildirilmeli ve idare tarafindan kabul edilmelidir.

Kamu alacagi tehlikeye girmemelidir.

' Resmi Gazete. (https://www.resmigazete.gov.tr/arsiv/10703.pdf). Erisim tarihi:10 Nisan 2020.

12 Recep TURGAY.Vergi Usul Kanunu Tatbikati. 2.Baski.Sermet Matbaasi.1969.s.77.

13 Maliye Bakanligi Gelirler Genel Miidiirliigii.Vergi Usul Kanunu ve izahlari.Giiney Matbaacilik ve Gazetecilik.1949.5.177.
14 Nami CAGAN. Vergi Hukukunda Siireler.Seving Matbaasi.1975.s.20.

15 Recep TURGAY.a.g.e.s.78. Nami CAGAN.Siireler.s.20.
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1.2.3- “Miicbir Sebepler”: VUK Madde 13

ve 15

Zor durum sebebiyle miihlet verme ile en ¢ok
karistirilan konu miicbir sebepler dolayisiyla siire-
lerin uzamasidir. Her ikisinin ortak noktasi kanun-
da acikca verilen sireleri uzatmasi ve her ikisinin
de taniminin yapilmamis olmasidir. Karistirilma
nedeni ise, zor durum ile miicbir sebebin (zorlayici
sebep) kavram olarak birbirine yakinligidir.

Miicbir sebep, Fransizcada “force majeure”,
ingilizcede “act of God” terimine karsilik gel-
mekte ve insanlarin iradesi disinda ortaya ¢ikan
dogal afetleri ifade etmek lzere kullanilmakta-
dir." Turkgede ise, Turk Dil Kurumu'nun Biyik
Tirkce Sozluginde “Micbir” kelimesi “Zorlayic”,
“Miicbir Sebep” kavrami da “Herhangi bir kimse
tarafindan alinacak onlemlere karsi, 6niine ge-
cilmesi olanaksiz, borcun yerine getirilmesine
engel, borclunun iradesi disinda beklenmedik
olaylar” olarak tanimlanmistir.'”” Micbir sebep-
ler, hukukun temel kavramlarindan biridir. Hu-
kukta micbir sebep, bir sorumlulugun yerine
getirilmesini kismen veya tamamen, gecici veya
kalici surette engelleyen, bu niteligi dolayisiyla
sorumlulugu kaldiran veya yerine getirilmesini

MAKALELER

sayl: 250 « temmuz 2020

ve vadesini geciktiren veya sorumlulugun nite-
ligini degistiren kisinin énceden beklemedigi ve
tahmin edemeyecegi, beklese ve tahmin etse bile
engelleyemeyecegi distan gelen olaganisti nite-
likte bir olay, olgu veya durum’® olarak tanimlan-
maktadir. Miicbir sebep halinde, kisi ile meydana
gelen sonug arasindaki nedensellik baginin kalk-
maktadir ve iradesi disinda meydana gelen sonug
sebebiyle kisiye kusur yiklenememektedir.'

Miicbir sebepler VUK'un 13.maddesinde?
ele alinmistir. Maddede miicbir sebepler tanim-
lanmamistir. 4 bent halinde miicbir sebeplere
ornek verilmis, “gibi hallerdir” ibaresi ile benzer
durumlarin miicbir sebep kabul edilecegdi vurgu-
lanmistir. VUK'un 15.maddesinde?' ise, 13. mad-
dede yazili miicbir sebeplerden her hangi birinin
bulunmasi halinde bu sebep ortadan kalkinca-
ya kadar strelerin islemeyecegi hikim altina
alinmistir. VUK 15. madde kapsaminda miichir
sebeplerin siireleri uzatmasi, miicbir sebebin
malum olmasi veya ilgililer tarafindan ispat veya
tevsik edilmesi kosuluna baglanmistir.

VUK 13. maddede; vergi ddevlerinin yerine
getirilmesine “engel” olacak agir kaza, hastalik,
tutukluluk hali, yangin, deprem, su basmasi gibi

16 Neslihan COSKUN KARADAG.Ibrahim ORGAN. “ldari ve Yargisal Acidan Miicbir Sebepler ve Vergi Usul Kanunu’nda Yapilmasi
Gereken Diizenlemeler”. Vergi Diinyasi Dergisi. Mayis.2011.s.150.
17 Turk Dil Kurumu Sozlikleri. (https://sozluk.gov.tr/).Erisim tarihi:19 Ocak 2020.

18 Akif AKARCA ve Mehmet SAFAK. a.g.m.

17 Neslihan COSKUN KARADAG ve ibrahim ORGAN. a.g.m. s.150.

2 “Miicbir sebepler:
Madde 13 - Miicbir sebepler:

1. Vergi 6devlerinden her hangi birinin yerine getirilmesine engel olacak derecede agir kaza, agir hastalik ve tutukluluk;
2. Vergi ddevlerinin yerine getirilmesine engel olacak yangin, yer sarsintisi ve su basmasi gibi afetler;

3. Kisinin iradesi disinda vukua gelen mecburi gaybubetler;

4. Sahibinin iradesi disindaki sebepler dolayisiyla defter ve vesikalarinin elinden ¢ikmis bulunmasi;

gibi hallerdir.”
2! Muicbir sebeplerle gecikme:

Madde 15 - 13'tincli maddede yazili miicbir sebeplerden her hangi birinin bulunmasi halinde bu sebep ortadan kalkincaya kadar
sureler islemez. Bu takdirde tarh zamanasimi islemeyen sireler kadar uzar.
Bu hiikmiin uygulanmasi icin micbir sebebin malum olmasi veya ilgililer tarafindan ispat veya tevsik edilmesi lazimdir.

Maliye Bakanligi, mlcbir sebep sayilan haller nedeniyle; bolge, i, ilce, mahal veya afete maruz kalanlar itibariyla miicbir sebep
hali ilén etmeye ve bu stirede vergi 6devlerinden yerine getirilemeyecek olanlari tespit etmeye yetkilidir. Bu yetki vergi turleri ve
isyerleri itibariyla; beyannamelerin toplulastirilmasi, yeni beyanname verme siireleri belirlenmesi ve beyanname verme zorun-
lulugunun kaldirilmasi seklinde de kullanilabilir.”
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dogal afetler, kisisinin iradesi disinda meydana
gelen mecburi gaybubetler, sahibinin iradesi di-
sindaki sebepler dolayisiyla defter ve vesikalarinin
elinden ¢ikmis bulunmasi gibi haller miicbir sebep
sayilmistir. Goraldigu gibi micbir sebeplere veri-
len 6rneklerde ortak hususlar; 6ngorilme imkan-
sizligi, onleyebilme imkdnsizligi (irade disi olma-
s1), kusursuzluk ve gercekliktir. Mevcut bir olayin
miicbir sebep olarak nitelendirilebilmesi icin bu
unsurlari ihtiva ediyor olmasi gerekmektedir.

Zor durum hali micbir sebepleri ifade etme-
mektedir. Micbir sebep sayilmamakla birlikte
mikellefin vergi islemlerini ve ddevlerini yerine
getirmesini engelleyen bircok neden zor durum
kavramina girebilir.?? VUK madde 17 kapsaminda
zor durum, miicbir sebepler disinda bir sebeple
vergiye iliskin ddevlerin yerine getirilememesi-
dir.2 0 halde, zor durum hali miicbir sebeplerin

tanimlanmasina bagli ve onun haricinde kalan
durum ve olaylari ifade eder. Her miicbir sebep
mikellefleri zor durumda birakir, ancak mikel-
lefi zor durumda birakan her sebep miicbir sebep
degildir. EGer sebep miicbir sebep dahilinde ise,
mikelleflerin 6devlerini yerine getirme siresi
VUK md.15 kapsaminda uzayacak, bunun disin-
daise VUK md.17 kapsaminda degerlendirilmesi
gerekecektir. Zor durum sebebiyle uzayan sire-
ler icinde miicbir sebep meydana gelmesi halinde
ise sireler bu defa micbir sebep nedeniyle VUK
md.15 kapsaminda yeniden uzayabilecektir.?
Asagidaki tabloda miicbir sebepler ile zor du-
rum sebebiyle sirelerin uzamasi karsilastirmasi
yapilmistir. Yapilan bu karsilastirmada alinan kis-
taslar yasal diizenlemeye dayandirildigi gibi, idare-
nin ve yarginin bakis agisi da belirleyici olmustur.?

2 Mualla ONCEL ve digerleri..Vergi Hukuku.21.Basi. Turhan Kitabevi. Ankara.2012.5.121.

2 Maliye Bakanligi Gelirler Genel Mudiirlugu. a.g.e. s.177.

2412 Subat 2009 tarih ve 27139 sayili Resmi Gazetede yayimlanan 112 seri No.lu KDV Genel Tebligi ile vergi mevzuatina yeni
bir kavram eklenmistir. Bu tebligde “... tebligin yayimini izleyen aybasindan itibaren gecerli olmak tzere, ihrag kaydiyla teslim
aldiklari mallari yasal siiresi icinde miichir sebepler veya beklenmedik durumlara bagli olarak ihrag edemeyen miikelleflerin ek
siire taleplerinin ilgili vergi dairesi baskanliklari ve defterdarliklar tarafindan degerlendirilmesinin Bakanlikga uygun gorildugi
belirtilmistir.” ilgili tebligde, ek siire verilmesinde miichir sebebin varligi halinde VUK'un 13. maddesi hiikmii esas alinarak
belirlenecegi, ihracatcr miikellefin iradesi disinda ortaya cikan, dolayisiyla ihracatin kanuni siiresinde gerceklesmesine engel
teskil eden ve miicbir sebep kabul edilmeyen hallerin ise beklenmedik durum sayilacagi belirtilmistir. Aslinda idare hukukuna
6zgli bir kavram olan beklenmedik durumlar (Seref GOZUBUYUK ve Turgut TAN.idare Hukuku.Cilt 1.Turhan Kitabevi.
Ankara.2008.s.899-900), tebligin devaminda tek tek sayilmistir. Bunlar; ihracatin yapilacagi ilkedeki savas hali/siyasal
karisikliklar, ekonomik belirsizlik ve durgunluk, yurt disindaki alicinin siparis ertelemesi/iptal etmesi, teslim programindaki
degisiklikler, bedelin transferinde karsilasilan aksaklk veya gecikmeler, akreditif siiresinin dolmasi, ihrag edilecek malin
tiketim mevsiminin gegmesi, uygun depolama kosullarina sahip olunmamasi, ithalatci llke ile yasanan siyasi veya ekonomik
sorunlar, ihra¢ malinin tasinmasinda karsilasilan sorunlar (gemilerin ylikleme limanlarina gecikmeli yanasmasi, tasima araci
veya konteyner bulunamamasi), milli tatiller, iklim kosullari, giimriiklerde yasanan sorunlar (giimriiklerdeki arag yogunlugu,
glimriklerde grev-is yavaslatma), resmi makamlardan ihracat icin izin alinamamasi miikellefin iradesi disinda gelisen
durumlardir. Teblige gore burada sayilmayan ancak vergi idaresi tarafindan kabul edilen sebepler de beklenmedik durum olarak
kabul edilecektir.

% Bkz. Neslihan COSKUN KARADAG.ibrahim ORGAN.a.g.m. ve Akif AKARCA ve Mehmet SAFAK. a.g.m.
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Tablo 3: VUK Madde 13/ Madde 15 ve Madde 17 Karsilastirmasi

Miicbir sebepler: VUK Madde 13 ve Madde 15

Zor Durum Sebebiyle Miihlet Verme: VUK Madde 17

Hukukun genel kavramlarindan biridir.

Hukukun genel kavrami icinde yer almaz, vergi hukukuna
ozgudr.

Yasada tanimi yapilmamis, drneklendirme yoluna
gidilmistir.

Yasada tanimi ornekleme

gidilmemistir.

yapilmamis, yoluna

Sireleri durdurur, duran siire kadar siire uzar.

Siireleri uzatir, uzayan siire kanuni siirenin en cok bir
katidir.

Uzayacak siire siniri, micbir sebebin ortaya ciktigi
tarihten ortadan kalktigi tarihe kadar gegen siire
kadardr.

Uzayacak surenin sinirt kanunla belirlenmistir.

Kanuni ve idari slireleri uzatir.

Sadece kanuni sireler uzar.

Muicbir sebep hali idarenin takdirindedir.

Zor durum hali idarenin takdirindedir.

idare tek tarafli miichir sebep ilan edebilir.

idare tek tarafli zor durum sebebiyle miihlet verebilir.

Malum olan haller harig, muchir sebep halinin
belgelendirilerek ispati yasal olarak zorunludur

Zor durum halinin belgelendirilerek ispati, yasal olarak
zorunlu degildir.

Olagandisi, aniden gelisen halledir.

Olagandisi haller olabilecegi gibi, olagan bir takim
durumlar da zor durum olusturabilir.

Ongériilemez.

Ongériilebilen veya 6ngdriilemeyen durumlar olabilir.

irade disidir, 6nlenemez.

irade disidir, 5nlenemez.

Miikellefin sahsinda gerceklesir.

Miikellefin sahsinda gerceklesmeyebilir.

Odevin vyerine getirilmesi ile miicbir sebep
arasinda illiyet bagi bulunmalidir.

Odevin yerine getirilmesi ile zor durum sebebi arasinda
illiyet bagi bulunmalidir.

Micbir sebebin &devlerin yerine getirilmesi
gereken sire icinde meydana gelmesi gerekir.

Odevlerin yerine getirilmesi gereken siire icinde meydana
gelebilecedi gibi, ddevlerin yerine getirilmesi gereken
slireden dnce ortaya ¢ikmasi ancak etkilerini 6dev siresi
icinde stirdiirmesi mimkundur.

Odevin yerine getirilmesi tamamen imkansizdir.

Odevin yerine getirilmesi imkansiz olabilecegi gibi,
imkansiz olmayabilir ancak mikellef cok zorlanir.

Miicbir sebepler objektif niteliktedir.

Zor durum sebepleri stibjektif nitelikli olabilir.

Yapilan bu degerlendirme ve karsilastirmalar
neticesinde zor durum su sekilde tanimlanabilir:
Zor durum, miikellefin 6ngérebildigi veya 6ngé-
remedigi ancak 6niine gecemedigi, kendi iradesi
disinda meydana gelen ve/veya gelisen, sahsin-
da gerceklesebilecegi gibi, dogrudan ve éncelikli
maddi-manevi baglantisi bulunan iliskili kisilerin
sahsinda gerceklesmesi muhtemel, mlicbir se-

bepler haricinde kalan, miikellefin édevlerini yeri-
ne getirmesine engel olan veya gliclestiren sebep-
lerin neticesinde ortaya ¢ikan durumu ifade eder.

2-VERGIi MEVZUATINDA ZOR DURUM:

VUK MADDE 17

Zor durum hali ile surelerin uzamasi, usule
iliskin ilk bagimsiz kanun olan 7 Haziran 1949
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tarihli 5432 sayili VUK'un? “Miihlet verme” bas-
ugini tastyan 17. maddesi ile diizenlenmistir. Zor
durum sebebiyle siirelerin uzamasini 6ngoren
hiikmiin ilk hali asagidaki gibi kaleme alinmistir:

*Zor durumda bulunmalari hasebiyle vergi
muamelelerine miitaallik édevleri siiresi icinde
yerine getiremiyecek olanlara, kanuni sirenin
bir katini gecmemek (zere, Maliye Bakanliginca
miinasip bir miihlet verilebilir.

Bu mdihletin verilebilmesi icin:

1. Miihlet istiyen, siirenin bitmesinden evvel

yazi ile istemde bulunmalidir.

2. Istemde gdsterilen mazeret, mihlet vere-
cek makam tarafindan kabule (ayik gériil-
melidir.

3. Miihletin verilmesi halinde verginin alin-
masi tehlikeye girmemelidir.

Maliye Bakanligi miihlet verme yetkisini ta-
mamen veya kismen mahalll maliye teskildtina
devredebilir.”

Bu madde diizenlemesi 4 Ocak 1961 tarih-
li 213 sayii VUK'da?” da degisiklik yapilmadan,
2004 yilina kadar aynen korunmustur. 31 Tem-
muz 2004 tarihli 25539 sayii Resmi Gazete'de
yayimlanan 5228 Bazi Kanunlarda ve 178 sayili
Kanun Hikmiinde Kararnamede Degisiklik Ya-
pilmasi Hakkinda Kanunun 2. maddesi ile mihlet
vermeye iliskin; zor durumda bulunan mikelle-
fe slire yoninden kolaylik saglayacak, idareye
ise yazili bagvuru sarti aranmaksizin tek tarafli
mihlet verme yetkisini veren degisikligi iceren
diizenleme yapilmistir. Halen yirirlikte bulunan
degisiklige gore madde hiikmi su sekildedir:

*Zor durumda bulunmalari hasebiyle vergi
muamelelerine mditeallik 6devleri siresi icinde
yerine getiremeyecek olanlara, kanuni siirenin
bir katini, kanunf siirenin bir aydan az olmasi ha-

2 Resmi Gazete 15.6.1949 tarih ve Sayi: 7233.
27 Resmi Gazete.10 Ocak 1961. Sayi:10703.

linde bir ayr gecmemek lizere, Maliye Bakanligin-
ca miinasip bir miihlet verilebilir.(*)

Bu miihletin verilebilmesi icin:

1. Miihlet istiyen, siirenin bitmesinden evvel
yazi ile istemde bulunmalidir.

2. [stemde gosterilen mazeret, miihlet vere-
cek makam tarafindan kabule layik gérilmelidir.

3. Mihletin verilmesi halinde verginin alin-
masi tehlikeye girmemelidir.

Maliye Bakanligi miihlet verme yetkisini ta-
mamen veya kismen mahalline devredebilecegi
gibi bélgeler, iller, ilgeler veya sektérler ile is kol-
lar1 ya da miikellef gruplari itibariyla yazili basvu-
ru sarti aramaksizin da kullanabilir.”

3- VERGI IDARESININ ZOR DURUM

NEDENIYLE UZATTIGI SURELER

Vergi idaresinin VUK'un 17.maddesindeki zor
durum hali kapsaminda vergi 6devine iliskin sii-
re uzatim kararlari incelenerek zor durum haline
iliskin tespitler yapilmaya calisilacaktir.

Gelir idaresi Baskanligi tarafindan gikarilan
VUK 118 No.lu Sirkiilere?® gére; “213 sayili Ka-
nunun 17°'nci Maddesinin Bakanligimiza verdigi
yetkiye istinaden, meslek mensubunun kendi-
sinin veya yakininin vefat etmesi ve vefat tarihi
itibariyla beyanname/bildirimin verilme siiresinin
bitimine 7 giin veya daha az siire kalmis olmasi
durumunda, yakini veya kendisi vefat eden mes-
lek mensubu tarafindan beyanname/bildirimleri
verilen miikelleflerin mezkdr beyanname/bildi-
rim verilme sdreleri ile bunlara istinaden tahak-
kuk eden vergilerin 6deme siirelerinin son giind,
bunlarin verilmesi gereken siirenin son giiniinii
takip eden giinden itibaren 7 nci gline uzatilmis-
tir". Gelir idaresi Baskanligi tarafindan cikarilan
VUK 125 No.lu Sirkilere gore?’; “Bakanlgimiza

2 VUK 118 No.lu Sirkiler.17.03.2020.(https://www.gib.gov.tr/taxonomy/term/80613). Erigim tarihi:17 Nisan 2020.
% VUK 125 No.lu Sirkiler.17.03.2020. (https://www.gib.gov.tr/taxonomy/term/80613). Erisim tarihi:17 Nisan 2020.
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iletilen talepler nedeniyle, Vergi Usul Kanununun
17 ve mikerrer 28'inci maddelerindeki yetkiye
dayanilarak; 31 Mart 2020 giinii sonuna kadar
verilmesi gereken 2019 takvim yilina ait Yillik
Gelir Vergisi beyannamelerinin verilme s(ireleri
ile bu beyannameler lzerine tahakkuk eden ver-
gilerin 6deme sdireleri 30 Nisan 2020 Persembe
glni sonuna kadar uzatilmistir”. 263 sira No.lu
VUK Genel Tebligi*®, “Beyan etmek zorunda ol-
duklari gelirleri sadece banka ve benzeri finans
kurumlarindan elde edilen menkul sermaye
iratlarindan olusan miikelleflerin zor durumda
bulunduklarina iliskin yazili basvurulari (zerine
ilgili defterdarlik¢a bir aya kadar siire verilebile-
cektir. ....Kendilerine siire verilmis olan miikel-
lefler, verilen siirenin sonuna kadar zor durum
nedeniyle beyan etmedikleri gelirleri icin ikinci bir
beyanname verecekler, ancak bu beyannamede
dnceden beyan ettikleri gelirleri birlestirecekler
ve bu sekilde olusan matrahtan hesaplanan ver-
gilerden ilk beyannameye gére tahakkuk etmis
vergileri mahsup edeceklerdir’. 11 No.lu Gelir
Vergisi Sirkilerinde®; “5035 sayili Kanunla ya-
pilan dlizenlemenin takvim yili sonuna isabet
etmesi nedeniyle zor durumda kalindigi ifade edi-
lerek Ekim-Aralik 2003 dénemine ait gegici vergi
beyannamelerinin 16 Subat tarihine kadar verile-
bilmesi talep edilmistir. Dolayisiyla, zor durumda
bulunan gelir ve kurumlar vergisi miikelleflerinin
ilgili Defterdarliklara yazili olarak basvurmala-
ri halinde Defterdarliklarca, Ekim-Aralik 2003
d6énemine ait gecici vergi beyannamelerinin 16
Subat tarihine kadar ilgili vergi dairesine verile-
bilmesi hususunda stire taninabilecektir”. 14 seri
No.lu Belediye Gelirleri Kanunu Genel Tebligin-
de®; “Miikellefler, bir defaya mahsus olmak lize-
re ilan edilen listedeki intibak ettirildikleri grup ve

% Resmi Gazete. 27.12.1998. Say1:23299.
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derecelere gére bildirimleri doldurarak binalarin
bulundugu yer belediyesine vereceklerdir. Veri-
lecek bu bildirim tGzerine de mikellefiyetleri te-
sis edilecektir. Bu siire, ilk uygulama yili olmasi
nedeniyle Vergi Usul Kanununun mihlet verme
hikimlerine gdre Subat 1994 sonuna kadar
uzatilmistir”. 7 No.lu Katma Deger Vergisi Sir-
kilerinde®; “zor durumda bulunan miikelleflerin
ilgili Defterdarliklara yazili olarak basvurmalari
halinde Defterdarliklarca, Aralik/2003 dénemi,
Ekim-Kasim-Aralik/2003 donemi ile 2003/Aralik
ayinda isi birakan miikelleflerce verilecek katma
deger vergisi beyannamelerinin 25 Ocak 2004 (bu
glinin tatile rastlamasi nedeniyle 26 Ocak 2004)
tarihine kadar ilgili vergi dairesine verilebilme-
si hususunda stire taninabilecektir”. Yukaridaki
kararlar da gostermektedir ki, VUK'un 17.mad-
desindeki zor durum diizenlemesi vergi odevi
slirelerinin uzatilmasinda vergi idaresi tarafindan
genel bir hiikiim olarak kullanilmaktadir. Yalniz,
slire uzatimina iliskin kararlarinda zor durum
halinden bahsedilmesine ragmen bu durumun
varligina iliskin bir tespitte bulunulmamistir. Su-
re uzatilmasi karari alinan bazi durumlar mic-
bir sebep olarak degerlendirilebilecek olmasina
ragmen zor durum hali kapsaminda degerlendi-
rildigi gorilmektedir. Zor duruma yonelik sire
uzatma kararlari daha cok belirli mukellef grup-
larina ve belirli vergiler icin alinmasi nedeniyle
genel teblig veya sirkiler ile diizenlendigi anla-
silmaktadir.

4- ANAYASAL ILKELER ACISINDAN BiR

DEGERLENDIRME

VUK 17.maddesindeki miihlet verme kenar
basligi altinda diizenlenen zor durumdaki miikel-
leflere verilecek sirelere iligkin diizenleme ana-

31 GVK-11/2004-3/.23/01/2004. Gegici Vergi Beyannamesi-2.(https://www.gib.gov.tr/gibmevzuat).Erisim tarihi:17 Nisan 2020.

32 Resmi Gazete.08.01.1994.Say1:21812.

3 KDVK-7/2004-7. 16.01.2004. (https://www.gib.gov.tr/gibmevzuat). Erisim tarihi:17 Nisan 2020.
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yasal ilkeler acisindan degerlendirilecektir. Clin-
ki ilgili Kanun maddesinde zor durum basvuru-
su yapan mikellefler icin Maliye Bakanligina zor
durumda olanlari belirleme ve siire verme yetkisi
verilmistir. Maliye Bakanligina verilen bu yetkiler,
hukuki belirlilik, verginin yasalligi ve esitlik ilkesi
acindan degerlendirilecektir.

4.1- Belirlilik ilkesi Agisindan; VUK

Madde 17

1982 Anayasasinin 2. maddesine gore, Tir-
kiye Cumhuriyeti’nin sosyal bir hukuk devleti ol-
dugu belirtilmistir. Bu madde de belirtildigi Uze-
re hukuk devleti ilkesi** kabul edilmistir. Hukuk
devleti olmanin kosullarindan birisi de belirlilik
ilkesidir.*® Karakog'a gore belirlilik ilkesi®; “kisi-
lerin ne gibi hak ve/ya da 6devlere sahip oldugu-
nun bilinebilir olmasidir”. Caglar'a gére®; “hukuk
diizeniyle iligki icindeki kisilere devlet glcu ta-
rafindan yapilacak uygulamalari 6nceden gérme
imkani sunacak dizeyde agik, anlasilir, erisilebi-
lir, stirekli, diizenli, tutarli ve gelecege yonelik ya-
sal diizenlemelerin yirirlikte oldugu bir hukuk
sistemini dnceleyen, kamusal glictin kullanimini
hukuk kurallarina baglayarak ongorilebilirligi
saglamaya hizmet eden bir hukuk devleti ilke-

sidir”. Anayasa Mahkemesine gore ise belirlilik
ilkesi®; “yasal dizenlemelerin hem kisiler hem
de idare yoninden herhangi bir duraksamaya
ve kuskuya yer vermeyecek sekilde acik, net,
anlasilir ve uygulanabilir olmasini, ayrica kamu
otoritelerinin keyfi uygulamalarina karsi koru-
yucu 6nlem icermesini ifade etmektedir.” Ancak
belirlilik ilkesi sadece yasal belirliligi degil daha
genis anlamda hukuki bir belirliligi belirtmekte-
dir. Dolayisiyla bir uygulamanin yasal diizenleme
ile erisilebilir, bilinebilir ve ongordlebilir gibi ni-
teliksel zorunluluklar da karsilamasi kosuluyla
mahkeme ictihatlari ve idarenin dizenleyici is-
lemleri ile de hukuki belirliligin saglanabilecegi
kabul edilmektedir.*

Devletin, bireylerin temel hak ve 6zgurlikle-
rine midahalesini diizenleyen hukuk dallarindan
birisi olan vergi hukuku, hukuk devleti ve hukuki
glivenlik ilkesi ile yakindan iliskilidir.*° Dolayisiy-
la vergi hukukunda hukuk devleti ve dolayisiyla
hukuki glivenligin saglanmasi icin hayata gegiril-
mesi gereken ilkelerden biriside hukuki belirlilik
ilkesidir. Ancak vergilendirmede belirlilik ilkesi
hukuk devletinin hukuki glvenlik ilkesi cerceve-
sinde geleneksel anlamini asacak sekilde farkl
bir anlam kazanmistir.*! Danistay Vergi Dava Da-

3% Anayasa Mahkemesine gore hukuk giivenlik ilkesi; “hukuk normlarinin 6ngarilebilir olmasini, bireylerin tim eylem ve
islemlerinde Devlete gliven duyabilmesini, Devletin de yasal diizenlemelerinde bu giiven duygusunu zedeleyici yontemlerden
kaginmasini gerekli kilar”. Anayasa Mahkemesi 23.12.2015. E.2015/15 K.2015/118, (www.anayasa.gov.tr). Erisim tarihi:16
Nisan 2020. Danistay 9.Dairesine gore Hukuki Giivenlik ilkesi; “bir toplumda bireylerin bagli olduklari hukuk kurallarini 5nceden
bilmeleri, davranis ve tutumlarini bu kurallara gére glivenle diizene sokabilmeleri, baska bir ifadeyle ilgililerin hukuki durumun
surecegine olan inanci dolayisiyla hayal kirikligina ugratilmamasi anlamina gelir” Danistay 9.D.26.12.2013. E.2013/11310,
K.2013/12989. (www.danistay.gov.tr), Erisim tarihi:12 Nisan 2020.

% Anayasa Mahkemesi.06.06.2103. E. 2013/22 K.2013/73. (www. anayasa.gov.tr). Erisim tarihi:18.04.2020.Danistay
29.05.2007.7.D.2006/2178.K.2007/2547.( www.danistay.gov.tr).Erisim tarihi:12 Nisan 2020.

% Yusuf KARAKOGC. “Anayasal Vergilendirme ilkeleri Uzerine Bir Degerlendirme”. Dokuz Eyliil Universitesi. Hukuk Fakiiltesi
Dergisi. Cilt: 15. Ozel Sayi. 2013.(Basim yili:2014). s.1290.

%7 Selda CAGLAR. “Hukuk Devleti Acisindan Hukuki Belirlilik - Hukuk Giivenligi lliskisi”. Hukuk Givenligi. Kamu Hukukeulari
Platformu. 8-9 Kasim 2013. Tirkiye Barolar Birligi Yayinlari: 277.Basim Yili:2015. Ankara.s.54.

% Anayasa Mahkemesi, 25.11.2015 E.2015/50, K.2015/107. (www.anayasa.gov.tr). Erisim tarihi:16 Nisan 2020.

% Anayasa Mahkemesi. 28.09.2017 E.2016/198, K.2017/144. (www.anayasa.gov.tr). Erisim tarihi:16 Nisan 2020.

“0 Danistay 9.D. 26.12.2013. E.2013/11310 K.2013/12989. (www.danistay.gov.tr) .Erisim tarihi:12 Nisan 2020.

4 Nami CAGAN. Vergilendirme Yetkisi. s.172.
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ireleri Kuruluna (DVDDK) gore vergilendirmede
belirlilik ilkesi‘% “vergisel yukimluligin hem
kisiler hem de idare yoninden belli ve kesin ol-
masini, vergilendirmeye iliskin kanun kuralinin,
ilgili kisilerin mevcut sartlar altinda belirli bir
islemin ne tr sonuclar dogurabilecegini makul
bir diizeyde 6ngérmelerini mimkin kilacak se-
kilde duzenlenmesini gerektirir" seklinde agik-
lanmistir. Dolayisiyla vergilendirme de belirliligin
saglanmasi ile hem vergi mikelleflerinin hukuki
guvenligi saglanirken diger taraftan vergi daire-
sinin de istikrari korunmus olmaktadir. Vergilen-
dirmede belirliligin saglanabilmesi icin ise vergi
kanunlarinin acik ve sade bir dil ile yalin olarak
hazirlanmasi gerekmektedir. Boylece vergi ka-
nunlarinin etki alaninin ve anlaminin kolayca an-
layabilmesi saglanmis olacaktir.“® Ayrica vergi ile
ilgili kurallarin acik ve anlasilabilir olmasi keyfi
uygulamalarinda oniine gegecektir.“
Anayasanin 73/3. maddesine gore, verginin
yasalligi ilkesi geregi vergi kanunla konulup,
kaldiriip, degistirildigi icin vergi hukuku acisin-
dan yasalar temel kaynak niteligi tagimaktadir.”s
Dolayisiyla belirlilik ilkesinin 6zellikle vergi ka-
nunlarinda hayata gecirilmesi gerektigi distndl-
mektedir. Clinkd kanun, insanlar agisindan huku-
ka hangi kurallar araciligiyla ve nasil ulasabilece-
gini bilinebilir olmasi icin bir arag olarak kullanil-
maktadir. Kanunla yapilan diizenlemeler bu du-
rumu sagladigi 6lciide degerli olacaktir. Belirlilik
ilkesi cercevesinde kanunla yapilan diizenlemeyi
hem de yapilan bu diizenlemelerin agik, basit ve
anlasilir olmasini gerekli kiinmaktadir.* Eger
bir kanun veya kanunda yer alan bir diizenleme
belirlilik ilkesine uygun degilse, o hukuki diizen-
lenme ile ulasilmak istenen hukuki amaca uygun
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bir sekilde kullanilmasi da mimkiin olmayacak-
tir. Dolayisiyla da insanlar igin diizenlenen hukuk
kurallarindan insanlar faydalanamayacaktir. Bu
kapsamda vergi kanunlarindaki kurallardan fay-
dalanabilmesi icin basit, acik ve anlasilir olmasi
yani hukuki belirliligin saglanmasi ile miimkdin
olacagi distiniilmektedir.

VUK'un zor duruma iliskin 17. maddesinde
yer alan dizenlemeyi belirlilik ilkesi agisindan
degerlendirecek olursak; VUK'ta zor durum agik
ve anlasilabilir bir sekilde dizenlenmemistir:
Miihlet verme kenar basligi altinda muikelleflere
zor durumda olmalari halinde siire verilecegi be-
lirtilmis olmasina ragmen zor durumun tanimi,
ozellikleri aciklanmamis, zor duruma iligkin or-
nekleme yapilmamis ve yararlanma kosullarina
iliskin diizenlemelerde kanunda agiklanmamis-
tir. Bu nedenle de hangi hallerin zor durum oldu-
gunun belirlenmesi de mimkiin olmamaktadir.
Yukarida aciklandigi iizere, Ogretide de daha cok
muicbir sebep halinden hareketle zor durum hal-
lerinin neler oldugu aciklanmaya calisilmaktadir.
Kanun hitkminde acik ve anlasilir bir sekilde dii-
zenlenmedigi icin mikellefler baslarina gelen bir
durum igin zor duruma basvurup basvuramaya-
caklarini bilmedikleri gibi basvursalar bile genis
takdir yetkisi verilen Vergi idaresinin kabul edip
etmeyecegi de belirsizdir. Bu aciklamalar cerce-
vesinde VUK'un 17. maddesindeki diizenlemenin
belirlilik ilkesine uygun bir sekilde diizenlenme-
digi diisiiniilmektedir.

4.2- Yasallik ilkesi Acisindan; VUK Madde 17
1982 Anayasasinin 73/3 maddesine gore;
“Vergi, resim, harg ve benzeri mali yikimliilik-
ler kanunla konulur, degistirilir veya kaldirilir’

“2DVDDK.23.10.2019. E.2019/1040 K.2019/817. (www.danistay.gov.tr). Erisim tarihi:12 Nisan 2020.

43 Nami CAGAN.Vergilendirme Yetkisi. 5.172-173.
“ Mualla ONCEL ve digerleri. a.g.e. s.44.

4 Mualla ONCEL ve digerleri. a.g.e. s.14.

“ Yusuf KARAKOC. a.g.m. s.1290.
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hikmiine gore verginin yasalligi ilkesi kabul edil-
mistir.*’ Bu ilkeye gore vergi hukukunda kanun-
lar temel kaynak olarak kabul edilmektedir. Ana-
yasa Mahkemesine gdre verginin yasalligi ilkesi
ile’®; “takdire dayali keyff uygulamalari 6nleyecek
sinirlamalarin yasada yer almasini gerektirmek-
te ve vergi yikimldldgine iliskin diizenlemelerin
konulmasi, degistirilmesi veya kaldirilmasinin
yasa ile yapilmasini zorunlu kilmaktadir. Buna
gére vergide, yikimli, matrah, oran, tarh, ta-
hakkuk, tahsil, uygulanacak yaptirimlar ve za-
manasimi gibi konularin yasayla dizenlenmesi
zorunludur”. Bu kararda belirtildigi (izere, Ana-
yasa koyucu, her ¢esit mali yikimliligin kanun
ile konulmasini kural olarak getirmesinin amaci
keyfi ve takdire dayali uygulamalari dnlemektir.
Keyfi uygulamalar sonucu bireylerin sosyal ve
ekonomik durumlarinin etkilenmemesi icin ver-
gilendirme de vergiyi doguran olay, mikellef,
vergilerin matrah ve oranlarinin yukari ve asagi
sinirlar, tarh, tahakkuk ve tahsil usulleri ile yap-
tinmlar gibi temel 6gelerin vergi yasasinda belir-
lenmesi gerekmektedir.*’ Ancak Yasa ile vergiye
iliskin her konuyu tim ayrintilariyla diizenleme-
nin mimkin olmadidi durumlarda, cergevesinin
cizilmesi kosulu ile uygulamaya iliskin konularda
ylriitme organina agiklayici ve tamamlayici nite-
likte islem yapma yetkisi de verilebilir.® Ozellikle
uygulamaya, teknige veya uzmanlik gerektiren
konularin diizenlenmesi ylriitme organina bi-
rakilabilir. Bu konularda yuritme organina bi-
rakilabilecek yetki vergilendirmeye iliskin temel

konularda olmadidi icin Anayasanin 73/4. mad-
desi ile sinirli degildir. Vergi Kanunlarinda yer
alan diizenlemelerin cogunda usul ve esaslari
belirleme yetkisi Maliye Bakanligi'na verilmistir.
Yalniz Bakanlda kaynagini Anayasa'dan alma-
yan bir yetki verilemeyecegi gibi Yasama yetki-
sinin devri sonucunu doguracak veya Kanun da
yer alan diizenlemelerin kapsamini degistirecek,
genisletecek sekilde degerlendirilmesi mimkiin
degildir.>' Anayasa Mahkemesi bu konuda ver-
mis oldugu bir kararda; “193 sayili Gelir Vergisi
Kanununun 4842 sayili Yasa ile degisik miikerrer
121. maddesinde diizenlenen lcretlilerde vergi
indirimi mUessesesinin uygulanmasinda, vergi
mahsup ve iadesine tabi tutulacak mal ve hizmet
alimlarini ayni maddenin birinci fikrasinda sayi-
lan, egitim, saglik, gida, giyim ve ikamet edilen
konuta ait kira harcamalari ile sinirli olmaksizin
tespit etme yetkisi Maliye Bakanligi'na verilmis-
tir. Belirtilen yetkinin kullanilmasi halinde, ic-
retlilerin vergilerinden yapilacak indirim tutari,
vergiyi etkileyecek, azaltacak veya cogaltacaktir.
Maliye Bakanligi'na verilen bu yetki, yasa koyu-
cunun vergilemenin temel dgelerini belirleyerek
uygulamaya, teknige ve uzmanlga iliskin konu-
larda yiiriitme organina verilebilecek diizenleyici
idari islemlerde bulunma yetkisi olmadigi gibi,
yasayla getirilen bir diizenlemeyi aciklayici nite-
likte verilen bir yetki de degildir. Bu nedenlerle,
dava konusu kural, Anayasa’nin 73. maddesinin
son fikrasina aykiridir”. Bu kararda da belirtildigi
tzere, Maliye Bakanligina verilebilecek yetki an-

“7 Anayasa Mahkemesi.26.01.2011. E.2009/42 K.2011/26. Resmi Gazete.14.05.2011.Say1:27934.

“8 Anayasa Mahkemesi, 26.01.2011, E.2009/42, K.2011/26, Resmi Gazete.14.05.2011.Say1:27934.

“? Danistay. VDDK. 23.10.2019. E.2019/1040 K.2019/817. (www.danistay.gov.tr). Erisim tarihi:12 Nisan 2020.

0 Anayasa Mahkemesi. 15.07.2004.E.2003/33, K.2004/101. (www.danistay.gov.tr). Erisim tarihi:12 Nisan 2020.

5 Bumin DOGRUSOZ. “Yargi Kararlari Isi§inda Vergilerin Kanuniligi ilkesi Agisindan Tiirk Vergi Mevzuatinin Degerlendirilmesi”.
XIIl. Tuirkiye Maliye Sempozyumu. 14-16 Mayis 1998. Marmara Universitesi Maliye Arastirma ve Uygulama Merkezi. Yayin No:

12. Istanbul.2000.5.139-140.
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cak uygulamaya, teknige veya uzmanliga iliskin
konularda olmasi gerektigi belirtilmistir.? Da-
nistay VDDK'da vermis oldugu bir kararda®?; “..
vergilendirmenin temel 6geleri ile ilgili olmamasi
sartiyla, ayrintilara ve teknik konulara iliskin ola-
rak Maliye Bakanliginca aciklayici ve tamamlayici
nitelikte diizenleyici islem yapilabilir" oldugunu
belirtmistir. Bu kararlar cercevesinde Maliye
Bakanligina, vergilemenin temel 6geleri disinda
olmak kosulu ile uygulamaya, teknik ve uzman-
lk gerektiren konularda iliskin konularda Maliye
Bakanligina aciklayici ve diizenleyici konularda
islem yapabilme yetkisi verilebilecegi kabul edil-
mektedir.

Yukarida yaptigimiz agiklamalar cercevesin-
de, VUK 17. maddesini yasallik ilkesi agisindan
degerlendirilecek olursak konuyu iki farkli yetki
acisindan degerlendirmemiz gerekmektedir. ilk
durumda, “...kanuni slrenin bir katini, kanun?
slirenin bir aydan az olmasi halinde bir ayi gec-
memek (izere, Maliye Bakanliginca miinasip bir
mihlet verilebilir” hiikmiine gére Maliye Bakan-
lgina zor durumda olanlara sire verme ile ilgili
yetki verilmistir. Yasallik ilkesi agisindan bu mad-
dedeki siire verme yetkisinin degerlendirilmesi
gerekmektedir. Yukarida agikladigimiz Gzere, ya-
sallik ilkesi geregi Bakanliga ancak, uygulamaya,
teknik ve uzmanlik gerektiren konularda diizen-
leme yapma yetkisi verilecegini belirtmistik. Bu
kapsam da VUK 17'de Maliye Bakanligina verilen
zor durumda olan miikelleflere siire verme yet-
kisi teknik bir konu oldugunu gibi ayrintili deger-
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lendirme yapilamasi gerektigini disinmekteyiz.
Cunkid her mikellef icin zor durum halinin ayni
sonuglari ortaya cikarmayacagi icin miikellef ba-
zinda farkli sire belirlenmesi gerekebilmektedir.
Madde hilkmiinde Bakanliga verilen siire cerce-
vesi cizilmis ve teknik ve ayrintiyi gerektiren bir
konu olmasi sebebiyle VUK 17/1'deki sire ko-
nusunda verilen yetkinin yasallik ilkesine aykiri
olmadigi diisiiniilmektedir. ikinci durumda ise,
VUK 17/2-2. maddesine gore; “istemde gosteri-
len mazeret, mihlet verecek makam tarafindan
kabule layik gorilmelidir” hitkmdi ile zor durum
halinde olma durumunu belirleme yetkisi Maliye
Bakanligina verilmistir.>* VUK'un 17.maddesinde
zor durum kavrami agiklanmadigi gibi 6rnekle-
me yolu ile zor durum halleri de diizenlenmemis
ayrica zor durum halinin belirlenmesine iliskin
herhangi bir objektif veya subjektif kosulda be-
lirlenmemistir. Dolayisiyla, miikellefler icin zor
durumda olma haline belirleme yetkisi tamamen
Maliye Bakanligina verilmistir. Bu kapsamda Ba-
kanliga verilen yetki zor durumda olma halini
belirleme vyetkisidir. Bu yetki, uygulamaya, tek-
nik ve uzmanlik gerektiren bir konunun disinda
ve yasada 6ngorilmeyen ve gercevesi gizilmemis
bir yetkidir. Boyle bir yetki yasallik ilkesine aykiri
oldugu distiniilmektedir.

4.3- Esitlik ilkesi Agisindan; VUK Madde 17
Anayasa'nin 10. maddesinde; “Herkes dil, irk,
renk, cinsiyet, siyasi distince, felsefi inang, din,
mezhep ve benzeri sebeplerle ayirim gézetilmek-

52 “Maliye Bakanligr'na verilen vergi kayip ve kagagini onlemek amaciyla tutulmakta olan defter ve belgelere ilaveten defter
tutulmasini ve belge diizenlenmesini belirleme yetkisinin, yasada amacinin ve sonuglarinin belirlenmis olmasi, giinliik olaylarin
izlenmesine, teknik ya da ayrintiya iliskin konularin diizenlenmesine ydnelik bulunmasi karsisinda yasama yetkisinin devri
niteliginde degildir. Ayrica, 1982 Anayasasi'nda yiriitmenin gérev olmaktan 6teye bir yetki glicline sahip bulunmasi, yasama
ile yiiriitmenin esitlik ve denklik icinde isbirligi icinde bulunmasi Maliye ve Giimriik Bakanliginin idarenin bir hizmet birimi
durumunda bulunmasi da gozetilmelidir” Anayasa Mahkemesi. 15.10.1991. E.1990/29.K.1991/37. (www.anayasa.gov.tr).

Erisim tarihi:16 Nisan 2020.

%3 Danistay. VDDK. 13.12.2017. E.2017/548 K.2017/606.( www.kazanci.com.tr). Erisim tarihi:15 Nisan 2020.
% VUK 17/3.Maddesine gére; “Maliye Bakanligi miihlet verme yetkisini tamamen veya kismen mahalline devredebilecegi gibi
bolgeler, iller, ilceler veya sektorler ile is kollar ya da mikellef gruplari itibariyla yazili bagvuru sarti aramaksizin da kullanabilir”.
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sizin kanun éniinde esittir" hikmi yer almak-
tadir. Bu madde ile kanun o6niinde esitlik ilkesi
kabul edilmistir.® Bu ilkeye gdre ayni hukuksal
durumda olan kisilere ayni kurallarin uygulana-
cag, farkli hukuksal durumda olanlarin ise farkl
kurallarin uygulanabilecegi kabul edilmistir. Do-
layisiyla esitlik her agidan ayni hukuksal durumda
olanlar icin aranmasi gereken bir 6zelliktir. Farkl
durumda olanlara farkl kurallarin uygulanmasi
esitligi bozmayacaktir.3 Anayasa Mahkemesine
gore ise Anayasa'nin 10. maddesinde 6ngorilen
esitlik ilkesi®’; “hukuksal durumlari ayni olanlar
icin séz konusudur. Bu ilke ile eylemli degil hu-
kuksal esitlik éngériilmektedir. Esitlik ilkesinin
amaci, ayni durumda bulunan kisilerin yasalarca
ayni isleme bagli tutulmalarini saglamak ve kisi-
lere yasa karsisinda ayrim yapilmasini ve ayricalik
taninmasini 6nlemektir. Bu ilkeyle, ayni durumda
bulunan kimi kisi ve topluluklara ayri kurallar
uygulanarak yasa karsisinda esitligin ihlali ya-
saklanmustir. Yasa oniinde esitlik, herkesin her
yonden ayri kurallara bagl tutulacagi anlamina
gelmez. Durum ve konumlarindaki ézellikler, ki-
mi kisiler ya da topluluklar icin degisik kurallari
gerekli kilabilir. Ayni hukuksal durumlar ayni, ayri
hukuksal durumlar farkli kurallara bagli tutulursa
Anayasa'nin éngérdigi esitlik ilkesi ihlal edilmis
olmaz”. Bu kararda da belirtildigi Gizere, esitlik il-
kesine aykirilik ancak bir yasanin ayni hukuksal
durumda olanlar arasinda bir ayrim veya ayricalik
yaratmasi durumunda s6z konusu olacaktir.%®
VUK 17/2-2. maddesine gére; “istemde gos-
terilen mazeret, mihlet verecek makam tarafin-
dan kabule layik goralmelidir” hikmi ile Maliye
Bakanligina verilen zor durumda olanlari be-
lirleme yetkisi, Anayasa’nin 10. maddesindeki

hukuksal esitlik ilkesi agisindan degerlendirile-
cektir. Kanun hiikmiinde zor durum halinin tes-
pitine iliskin herhangi bir belirleme yapilmadan
basvuran mikelleflerin zor durum halinde oldu-
gunu belirleme yetkisi dogrudan Bakanliga veril-
mistir. Dolayisiyla da yetkinin kullaniminda ayni
hukuksal durumda olanlara farkli uygulamalar
yapilmasi miimkiin olabilmektedir. Ornegin, ayni
zor durum hali ile karsi karsiya kalan mukellef-
lerin Maliye Bakanligina basvurmalari durumun-
da, miikelleflerden birinin zor durum basvurusu
kabul edilirken digerinin basvurusu reddedilebil-
mektedir. Bu nedenle de ayni hukuksak durumda
olan miikellefler icin farkli hukuksal durumlarin
uygulanmasi sonucu ortaya cikabilecektir. Bu
kapsamda VUK 17/2-2. maddesindeki diizenle-
menin Anayasa’nin 10. maddesindeki esitlik ilke-
sine aykiri oldugu diisiiniilmektedir.

SONUC

VUK'un 17. maddesindeki muhlet verme ke-
nar basligi altinda, zor durumda olanlara suireleri
uzatilmasini saglayan bir hal olarak dizenlen-
mistir. Kanun metni icinde zor durum tanimi-
nin yapilmamis olmasi, 6rneklendirme yoluna
da gidilmemis olmasi zor durumun muglak bir
kavram olarak kalmasina sebep olmustur. Diger
taraftan alt mevzuatta da bu konuda dizenle-
menin olmamasi bu hikiimdeki diizenlemeden
faydalanilmasini engellemektedir. Zor durum
halinin kanun metninde belirlenmemesinin bir
sonucu olarak, bu konuda vergi idaresine genis
bir yetki verilmistir. Streleri uzatan diger hallere
iliskin hiikiimler daha acik ve anlasilir bir sekilde
diizenlenmesi ve zor durum hallerine iliskin ver-
gi idaresinin kararlari incelendiginde kanun ko-

% Anayasa Mahkemesi.26.06.2019. E.2019/24 K.2019/55. (www.anayasa.gov.tr). Erisim tarihi:16 Nisan 2020.

% Biilent TANOR ve Necmi YUZBASIOGLU. Tiirk Anayasa Hukuku.7.Basi.Beta Basim Yayim.istanbul.2005.s.106.

7 Anayasa Mahkemesi. 13.07.1995. E.1994/85. K.1995/32. Anayasa Mahkemesi. 14.04.2011. E.2009/63. K.2011/66. Anayasa
Mahkemesi.26.06.2019.E.2019/24. K.2019/55.( www.anayasa.gov.tr). Erisim tarihi:16 Nisan 2020.

% Anayasa Mahkemesi.01.04.2010.E.2008/110. K.2010/55. (www.anayasa.gov.tr.) Erisim tarihi:16 Nisan 2020.
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yucunun VUK 17. maddesinde bir yasa boslugu
olusturarak vergi idaresine sireler konusunda
genel bir yetki vermek istedigi anlasilmaktadir.
Kanun hilkmiinden zor durum halinin tes-
pitinin mimkiin olmamasi ve Bakanliga verilen
genis yetki Anayasal ilkelere aykiriik olustur-
dugu dustinilmektedir. Calismamizda, belirlilik,
yasallik ve esitlik ilkeleri olmak Uzere Uc ilke
acisindan degerlendirme yapilmistir. Zor durum
halinin taniminin olmamasi, érnekleme yapilma-
mas! kanun maddesinin agik ve anlasilabilir ol-
masini engellemesi nedeniyle belirlilik ilkesine,
Bakanliga verilen zor durumda olma halini be-
lirleme yetkisi uygulamaya, teknik ve uzmanlk
gerektiren bir konunun disinda ve yasada 6ngo-
rilmeyen ve cercevesi cizilmemis olmasi nede-
niyle, Bakanliga verilen yetkinin kullaniminda ay-
ni hukuksal durumda olanlara farkli uygulamalar
yapilmasinin mimkin olabilecegi gerekgesi ile
de esitlik ilkesine aykiri oldugu distiniilmektedir.
Bu kapsamda, VUK 17. maddesinde zor durum
kavraminin tanimlanmasi, érnekleme yapilmasi
veya zor durum halinin tespitine iliskin kosullarin
belirlenmesi gerektigi diisiinilmektedir.
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