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KORONAVIRUS (COVID-19) KRIZI ve
INOVATIF BIR VARLIK VERGISI

CORONAVIRUS CRISIS (COVID-19) AND

AN INNOVATIVE WEALTH TAX

Mesut KUSEN"

0z

Diinyada Ulkeler 2001 ve 2008-2009 yillarin-
da yasanilan kiiresel ekonomik krizin yaralarini
heniiz sarmaya calisirken, ortaya ¢ikan Korona-
virls (COVID-19) kriziyle miicadele etmek igin
yaptiklari harcamalar nedeniyle yiiksek bitce
aciklari meydana gelmistir. Buna karsilik olarak
biitce dengesini kurmaya calisan ulkeler bitce
aciklarini kapatmak igin borglanma, kamu harca-
malarini kisma, karsiliksiz para basma veya vergi
gelirlerini artirma gibi yollarla ¢éziim bulmaya
calismaktadirlar. Muhakkak ki bu ¢éziim yollari-
nin kisa ve uzun vadede zararlari olacagindan ati-
lacak her adim gelecek nesillerin tzerine bir yiik
getirmekte ve hiikimetleri clkmaza sokmakta-
dir. Bu calismamizda Koronaviriis (COVID-19)
krizi nedeniyle olusan bitce agiklarinin kapan-
masinda yeniden tasarlanacak bir Varlik Vergisi-
nin basarili olup olamayacagi ele alinmistir.

ABSTRACT

While countries trying to recover from
the global economic crises faced in 2001 and
2008-2009, high public budget deficits have
occurred due to fight against the Coronavirus
(COVID-19). States try to find ways to balance
these deficits, such as borrowing, minimising
public expenditures, issuing fiduciary notes and
increasing tax revenues. Since these solutions
will inevitably create harms in short and long
terms, each step will also put extra pressure
on next generations and corner governments.
This study discusses the potential success of
redesigned wealth tax in reining deficits that
have occurred due to Coronavirus (COVID-19).
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GiRiS

Kiresellesme ile insanlar arasinda dncelik-
li olarak ekonomik ve kdltiirel alanda yasanilan
etkilesim ve degisim, zamanla diger alanlara da
sicramis dzellikle su an saglik alaninda yasanilan
Koronavirts (COVID-19) krizi tim Ulkelerin ortak
sorunu haline gelmistir. Bu sorun gelir esitsizli-
ginin artmasi, bitge agiklarinin olusmasi, saglik
ve egitim sistemlerinin ¢okisu gibi yikicl sonug-
lar dogurmus ve Ulkeleri ortak ¢6zim mekaniz-
malari bulmaya itmistir.

COVID-19'un kiresel ekonomiye verdigi sok,
2008-2009 kiresel finansal krizinden hem daha
hizli hem de daha siddetli oldu. Borsalar % 50
veya daha fazla deger kaybetti, kredi piyasalari
dondu, blylk iflaslar basladi, issizlik oranlar %
10'un (izerine cikti ve kiiresel toplam GSYiH % 5
veya daha fazla yillik oranda daraldi. Bu sayilan
gelismeler 2008 kiresel finansal krizinde g yil
icerisinde yasanirken mevcut krizde bu olum-
suz makroekonomik ve mali sonuclar sadece g
hafta icinde gerceklesti. 2008-2009 kiiresel mali
krizinden sonra, gelirlerin 6nceki dénemlerine
geri donmesi ortalama sekiz yil surerken koro-
navirlis krizinin etkisinin on yillarca sirebilecegi
tahmin edilmektedir.

Kriz sonucu olusan bu biitce aciklarini ka-
patmak icin kullanilabilecek araglardan biri olan
vergi, devletlerin asli fonksiyonlarini yerine ge-
tirmek icin yapmak zorunda olduklari harcama-
larin finansmaninda kullanacaklari en 6nemli
gelir kaynaklaridir. Cebri ve karsiliksiz olarak
toplanilan vergiler; ya servetin transferinden ya
servetin getirilerinden ya da dogrudan servetin
miilkiyeti Gzerinden alinmaktadir.

Kiresel bir sorun olan etkin bir vergi siste-
minin basarisi ise; basit ve kolay anlasilir olmasi,

sik sik degismemesi, teknolojik altyapinin olma-
s1, vergi bilincinin yerlesmis olmasi ve en dnem-
lisi de vergi yukinun adil olarak dagitilmasina
bagldir.

Koronaviriis (COVID-19) krizi ile birlikte asiri
artis gosteren gelir dagiimi adaletsizligi, issizlik
oranlari ve genel fiyatlar, sosyal patlama, isyan
ve yagmalama riskini artirdigindan ulkeler yeni
bir vergi koymanin agir sonuclari olacagini sim-
diden hesap etmektedirler.

Calismamizda biitce aciklarinin finansmani
icin ge¢mis yillarda uygulanan ve giinimiizde
baz Ulkeler tarafindan uygulanmakta olan Varlik
Vergisinin yeniden kurgulanarak uygulamaya ko-
nulmasinin, basarili olup olamayacagi konusun-
da yapilan arastirmalar, istatistikler ve diinyada
ki gelismeler 1siginda analizler yapilacak goris
ve Oneriler sunulacaktir.

1- DUNYADA KORONAVIRUS (COVID-19)

KRIZiNIN ETKILERI

Uluslararasi Para Fonu’'nun (IMF) Nisan ayin-
da yayimladigi “Diinya ekonomik Gortinima” adli
raporda Covid-19'un yayilmasi nedeniyle 2020
kiresel bllyime tahminini dislrdi. Buna gore
bu yil kiiresel ekonominin % 3,3 bliyiimesi bek-
lenirken - % 3 kiigiilecegini tahmin ediyor. Onii-
miizdeki yil icin kiresel ekonomik biiyiime tah-
mini ise % 3,4'ten % 5,8'e yikseldi. IMF'nin bu
raporuna gore ABD ekonomisi bu yil % 5,9, Euro
bolgesi ise % 7,5 kiigllecek.

Yine ayni raporda Avrupa’nin nde gelen eko-
nomilerinden Almanya'nin bu yil % 7 kiiclilecegi
ve salgindan en ¢ok etkilenen italya'mn % 9,1,
ingiliz ekonomisinin % 6,5 kiiciilecegi belirtiliyor.
Gelismekte olan ekonomiler icin blyime tahmi-
ni 2020'de % 4,4'ten - % 1'e geriledi. Kiresel bii-



yume tahminlerinde biytik bir belirsizlik yasan-
digi belirten raporda, Bircok tlke saglik sokunun
neden oldugu cok katmanli bir krizle karsi karsi-
ya kaldigl, yurtici ekonomik aksamalar, diisen dis
talep, sermaye akisinin tersine donmesi ve emtia
fiyatlarinda asiri dalgalanmaya neden olacagi be-
lirtiliyor.

Diinya bankasinin Haziran 2020'de yayinladi-
g1 “Global Ekonomik Beklentiler” raporuna gore
piyasa doviz kuru agirliklart kullanilarak 2020'de
kiiresel GSYiH'de yiizde 5,2'lik bir daralma 6ngo-
riyor. Hikimetlerin ekonomik ve para politikasi
destegiyle ekonomik gerilemeye karsi koyma
konusundaki olaganisti ¢abalarina ragmen, on
yillarca slrebilecek bir kiiresel durgunluk yasa-
nacagi tahmin ediliyor. Uzun vadede pandeminin
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tetikledigi derin durgunluklar ise daha distik ya-
tinmlar, yiksek issizlik, egitim kaybi nedeniyle
kalifiye insan sermayesinin erozyona ugramasi
ve kiresel ticaret ve arz baglantilarinin parcalan-
masi gibi kiiresel olumsuzluklara neden olmasi
bekleniyor.2

Su an itibariyle diinyanin toplam GSMH'nin
87.7 Trilyon Dolar olarak hesaplanmaktadir. 3

Buna gore kiresel piyasalarda ortalama %
5'lik bir daralmanin diinyaya maliyeti yaklasik 4.4
trilyon dolar olacaktir.

Asagidaki sekil de Diinya Bankasi tarafindan
hazirlanan Kiiresel Ekonomik Beklentiler Rapo-
runa gore kiiresel ekonomideki daralma beklen-
tileri gosterilmistir.

Sekil 1: Dinya Bankasi kiiresel ekonomideki daralma beklentileri

Ulke / Bélge / Ekonomi Tipi 2020 Biiyiime Projeksiyonu 2021 Tahmini
Amerika Birlesik Devletleri -6.1% 4.0%
Euro Bolgesi -9.1% 4.5%
Gelismis ekonomiler -7.0% 3.9%
Gelismekte olan ekonomiler -2.5% 4.6%
Dogu Asya ve Pasifik -0.5% 6.6%
Avrupa ve Orta Asya -4.7% 3.6%
Latin Amerika ve Karayipler -7.2% 2.8%
Orta Dogu ve Kuzey Afrika -4.2% 2.3%
Giiney Asya -2.7% 2.8%
Sahra-alti Afrika -2.8% 3.1%
Kiiresel Biiyiime -5.2% 4.2%

Kaynak: “World Bank. 2020. Global Economic Prospects, Haziran 2020

! IMF. “Diinya ekonomik Goruniimi Raporu”. (https://www.imf.org/en/Publications/WEO/Issues/2020/04/14/weo-april-2020)

Erisim tarihi: 8 Ekim 2020.

2 Diinya Bankasi. “Global Ekonomik Beklentiler Raporu”. (https://openknowledge.worldbank.org/bitstream/handle/10986

/33748 /9781464815539.pdf) Erisim tarihi: 8 Ekim 2020.

% Diinya Bankasi. “Diinya Bankasi Verileri”. (https://data.worldbank.org/indicator/NY.GDP.MKTP.CD) Erisim tarihi: 8 Ekim 2020.
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2- DUNYADA KORONAVIRUS (COVID-19)

KRIiZINE KARSI ALINAN TEDBIRLER

Koronavirtis (COVID-19) krizinin Ulkeler ara-
sinda hizlica yayilmasi, bircok hikimeti salgini
kontrol altina almak igin benzeri gérilmemis 6n-
lemler almaya sevk etti. Bu harcamalarin biytk
bolimi birincil sorun olan saglik harcamalarina
giderken karantina tedbirleri kapsaminda bircok
isletmenin gecici olarak kapanmasi, seyahat ve
dolasima getirilen kisitlamalar, finansal piyasa-
larda kargasaya, gliven asinmasina ve belirsizli-
gin artmasina neden oldu.

IMF verilerine gore sadece G20 Ulkeleri koro-
navirlis (covid-19) kriziyle micadele icin dogru-
dan veya dolayli olarak yaklasik 10 Trilyon Dolar
harcadilar.*

Genel olarak llkeler asagida belirtilen destek
paketleri Gizerinden Koronaviris (COVID-19) krizi
ile micadele etmeye calismislardir.

1. Isletmelere kisa calisma &deneklerinin

verilmesi,

2. Hibeler,

3. Vergi beyanname ve ddeme siirelerinin

ertelenmesi

4. lIsletmelere diisiik faizli krediler saglama,

5. Issiz veya diisiik gelirli olanlar icin nakdi

ve ayni yardimlar saglanmasi,

6. Kirayardimlari,

7. Borg ertelemelerinin yapilmasi ve haciz

islemlerini askiya alinmasi.

8. KDV oranlarini disdrilmesi

9. Bazi vergilerin kaldirmasi

10. Hizli vergi iadelerinin yapilmasi

11.Sosyal glivenlik katki paylarina verilen

destek

3- KORONAVIRUS (COVID-19) KRIZiNiN

GELIiR ADALETSIZLIGINE ETKiSi

Glcld ve mireffeh bir orta sinif, basarili bir
ekonomi ve uyumlu bir toplum igin ok dnemlidir.
Orta sinif tiiketimi stirdirdr, egitim, saglik ve ba-
rinma yatirimlarinin ¢gogunu yonlendirir ve vergi
katkilariyla sosyal givenlik sistemlerini destek-
lemede kilit rol oynar. Gcli bir orta sinifa sahip
toplumlar daha diistik sug oranlarina sahiptirler.

Bununla birlikte OECD Uye ulkelerinde yapilan
arastirmaya gore, gelir dagiimindaki en ylksek
% 10’un toplam servetin neredeyse yarisini elinde
tuttugunu, en alttaki % 40'in ise yalnizca % 3'line
sahip olduklari tespit edilmistir. Ayrica s6z ko-
nusu raporda her (g kisiden biri ekonomik olarak
yoksulluk diizeyinde bir yasam standardinda ol-
dugu ve Ug aylik gecim icin gereken likit finansal
varliklara sahip olmadiklari tespit edilmistir.®

COVID-19 salgininin bu yil 88 milyon ila 115
milyon insani asiri yoksulluga suriikleyecegi tah-
min ediliyor ve ekonomik daralmanin boyutuna
bagli olarak sayinin 2021 yilina kadar 150 milyo-
na cikmasi bekleniyor. iki yilda bir yapilan Yok-
sulluk ve Paylasilan Refah Raporuna gore, glinde
1,90 dolarin altinda yasamak olarak tanimlanan
asin yoksulluk, 2020'de diinya niifusunun % 9,1
ila % 9,4'ln{ etkileyecek. Bu, 2017 yilinda ki ora-
na yani % 9,2 oranina gerileme anlamina gele-
cektir. Pandemi diinyay1 sarsmasaydi, yoksulluk
oraninin 2020'de% 7,9'a diismesi bekleniyordu.®

Yine Diinya Bankasinin yaptigi duyuruya gore
diinya nifusunun onda birinden azi giinde 1,90
dolardan daha az bir gelirle yasarken, diinya nii-
fusunun dortte birine yakini 3,20 dolar sinirinin
altinda yasiyor ve dinya nifusunun % 40'indan

“ Battersby, B. Lam, R. Tiire, E.(2020) “COVID-19 ile Miicadele igin 9 Trilyon Dolarlik Kiiresel Mali Destegi izleme”. (https://blogs.
imf.org/2020/05/20/tracking-the-9-trillion-global-fiscal-support-to-fight-covid-19/) Erisim tarihi: 8 Ekim 2020.

° OECD. “OECD Verileri".
publication/689afed1-en) Erisim tarihi: 10 Ekim 2020.

Verileri.(https://www.oecd-ilibrary.org/sites/689afed1-en/index.html(?itemld=

/content/

¢ Duinya Bankasi. “COVID-19, 2021’e Kadar 150 Milyon Asir1 Yoksul Eklenecek”. (https://www.worldbank.org
/en/news/press-release/2020/10/07/covid-19-to-add-as-many-as-150-million-extreme-poor-by-2021)  Erisim tarihi: 10

Ekim 2020.



fazlasi - neredeyse 3,3 milyar insan 5,50 dolar

sinirinin altinda yastyor.”

Yukarida yapilan arastirma ve aciklamalardan
gorilecegi lizere Koronaviriis (COVID-19) krizi
sonucu ortaya ¢ikan adaletsiz servet transferi
orta sinifi daha da eriterek bircok insani yoksul-
luga suriklemistir.

4- KORONAVIRUS (COVID-19) KRiZININ
ISSIZLIGE ETKISI
Cogu gelismis Ulkede, isletmelerin kapan-
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maya zorlanmasi ve isyerlerinin yeni sosyal me-
safe gereksinimlerine uyum saglamak zorunda
kalmasi nedeniyle issizlikte blyiik artislara yol
actl. Buna cevaben, hikimetler kriz nedeniyle
isini kaybedenleri tazmin ederek is¢i Ucretlerini
ve gelirlerini stibvanse ederek isleri korumaya
calistilar.

Asagidaki sekilde Koronaviriis (COVID-19)
krizinin OECD dlkelerinde issizlige olan etkisi
gosterilmistir.

Sekil 2: Pandeminin OECD Ulkelerinde issizlige Etkisi

Pandeminin OECD Ulkelerinde issizlige Etkisi
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Kaynak: https://data.oecd.org/unemp/harmonised-unemployment-rate-hur.htm

Gorilecegdi lizere pandeminin baslangici olan
mart ayinda 1 aylik siiregte issizlik oranlarinda %
3,3'lUk gibi blyik bir artis yasanmistir.

5- KORONAVIRUS (COVID-19) KRIZINIiN
DEVLET BUTCELERINE ETKISI
Diinya genelinde koronaviriis (COVID-19) kri-

zi nedeniyle yapilan 10 Trilyon Dolarlik harcama
sonucu olusan biitce agiginin kimilatif olarak
2023'e kadar 30 Trilyon Dolar olacagi tahmin edi-
liyor.®

OECD tahminlerine gore, yerel bor¢lanmanin
2020'de artmasi ve 2021'de biraz azalmasi, yillik
borclanmanin ortalama % 10 artarak dinya ¢a-

7 Diinya Bankasi. “COVID-19 Salgini Sirasinda Kiiresel Ekonomik Gortinim: Degisen Bir Dinya”. (https://www.worldbank.org/
en/news/feature/2020/06/08/the-global-economic-outlook-during-the-covid-19-pandemic-a-changed-world) Erisim tarihi:

10 Ekim 2020.

8 Rima Assi, “30 trilyon dolarlik agigi kapatmak: COVID-19 krizi sirasinda ve sonrasinda mali agiklari yonetmek icin simdi

harekete gegmek”.

(https://www.mckinsey.com/industries/public-and-social-sector/our-insights/closing-the-30-trillion-

gap-acting-now-to-manage-fiscal-deficits-during-and-beyond-the-covid-19-crisis) Erisim tarihi: 10 Ekim 2020.
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pinda yaklasik 2,1 trilyon ABD dolarina ulagsmasi
bekleniyor.’

6- KORONAVIRUS (COVID-19) KRIZiNiN

VERGI GELIRLERiI UZERINDEKI ETKISi

OECD tarafindan hazirlanan raporda CO-
VID-19 salgininin hem harcama hem de servet
Uzerinden alinan vergilerde giicli bir disisle
sonuclanacagi ongorildigi ve buna gore CO-
VID-19'dan kaynaklanan azalan ekonomik akti-
vite, istihdam ve tiketim ve 6zellikle kontrol 6n-
lemleri, gelir vergisi, kurumlar vergisi ve katma
deger vergisinden tahsilatlari da otomatik olarak
azaltacagi belirtilmistir.

Ayrica, Ulkeler tarafindan uygulanan kurtar-
ma paketleri cercevesinde kararlastirilan vergi
indirimleri, muafiyetler, ertelemeler ve vergi
oranlarinda dusus gibi 6nlemler, vergi gelirlerin-
deki diislsu artiran diger bir nedendir.'

7- KORONAVIRUS (COVID-19) KRiZi ve

INOVATIF BIiR VARLIK VERGISI

Yukarida ki tespit ve aciklamalardan da an-
lasilacagi tizere Koronaviriis (COVID-19) krizinin
ulkelere, saglik, ekonomi, sosyal, egitim, is gii-

Sekil 3: Varlik Vergisi uygulama Kriterleri

cli vs. bircok alanda kisa ve uzun vadede birgok
olumsuz etkileri olacaktir. Bu olumsuzluklarin
basinda muhakkak ki ekonomi gelmektedir.
Devletlerin devasa bitce aciklari ve azalan ge-
lirleri, onlari kaynak bulmak icin onlari farkli ¢6-
ziim yollara itecegi aciktir ki, bu yollardan biri de
yeni vergilerin konulmasidir.

Asagida Koronaviris (COVID-19) krizinin
olumsuz etkilerine karsi devletlerin uygulayabi-
lecekleri inovatif yani yeniden kurgulanmis bir
Varlik Vergisinin basarili olup olamayacagina dair
gelismeler ve sartlar degerlendirilecektir.

7.1- Klasik Varlik Vergisi Nedir?

Varlik Vergisinin bilinen tarihteki itk kayna-
g1 Antik Yunanlilar tarafindan ozellikle savas
zamanlarinda, en zengin Atinalilardan aldiklari
Eisphora adinda ki vergiye dayanmaktadir. Yakin
tarihte ise 2. Dinya Savasindan sonra diinya ge-
nelinde yogun bir sekilde uygulanmaya baslayan
varlik vergisi 1995 yilinda 14 ilkede uygulanirken
gunimizde sadece 3 llke tarafindan uygulan-
maktadir.

Asagidaki sekilde varlik vergisi uygulayan Gl-
kelerin uygulama kriterleri gosterilmistir.

Ulke Orani Baz
Norve Belediye diizeyinde yiizde 0,7 ve ~ Varliklarin gercede uygun piyasa dederi eksi borg. Vergi, 1,5
¢ ulusal diizeyde yiizde 0,15 milyon NOK (171,100 $) tizerindeki servet dederine uygulanir.
. Bolgeye bagli olarak yiizde 0,2 Bolgeye gore degisebilir, ancak genellikle varliklarin degeri
Ispanya | . S .
ila yizde 2,5 eksi yukimluliklerin degeri.
isvicre  Kantona gére degisir Brit varliklar eksi borglar.

Kaynak: https://taxfoundation.org/wealth-tax-repeal-wealth-taxes-in-europe/

? OECD. “COVID-19'un bolgesel etkisi: Krizi hiikiimet diizeylerinde yonetmek”. (http://www.oecd.org/
coronavirus/policy-responses/the-territorial-impact-of-covid-19-managing-the-crisis-across-levels-of-government-d3e-

314el/#section-d1e101) Erisim tarihi: 10 Ekim 2020.

10 OECD. “COVID-19'un bélgesel etkisi: Krizi hiikimet dizeylerinde yonetmek”. (http://www.oecd.org/
coronavirus/policy-responses/the-territorial-impact-of-covid-19-managing-the-crisis-across-levels-of-government-d3e-

314el/#section-d1e1018) Erisim tarihi: 10 Ekim 2020.



7.2- Klasik Varlik Vergisinin Ozellikleri
Klasik varlik vergisinin diinyada uygulamala-
rina bakildiginda genel olarak ortak 6zelliklerinin
asagidaki gibi oldugu tespit edilmistir.
1- Belirlenen tutarda varligi olan kisi ve ku-
rumlardan alinr,
2- Her yil uygulanir,
3- Degerleme yapilirken kisilerin tim mal
varligi ve borglart hesaba katilir,
4- Artan oranlidir,
5- Varlik yurt disinda da olsa hesaba katilrr.

7.3- Klasik Varlik Vergisinin Olumsuz

Yanlari

OECD tarafindan yayinlanan bir raporda dev-
letlerin uygulamadan hizla kaldirdigi klasik varlik
vergisinin olumsuz yanlarinin kisilerin risk alma
gudilerine ve girisimcilige zarar verebilecegini,
yeniligi kapatabilecedi ve uzun vadeli blylimeyi
etkileyebilecegi belirtilmistir."

Diger bir arastirmaya gore Varlik Vergisi uy-
gulayan ulkelerde asagidaki olumsuzluklar tes-
pit edilmistir.

Uygulamanin maliyetinin yiiksek olmasi, ¢ok
sayida varliga sahip olmasina ragmen likit varlik-
lari az olan insanlar icin 6deme zorlugunun ol-
masi, tasarruf ve yatirim kararlarini olumsuz et-
kilemesi, tlkelerden sermaye cikisinin olmasi ve
beklenen geliri saglayamadigi tespit edilmistir.'?

8- YENIDEN KURGULANMIS (INOVATIF)
BIR VARLIK VERGISI

8.1- inovasyon Nedir?

inovasyon, yeni fikirleri (iirtin, metot veya
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hizmet gibi) deger olusturan ciktilara donustir-
me sirecidir. Bu terim genellikle teknoloji ile
birlikte kullanilsa da sistemsel degisimler icinde
kullanilmaktadir.™

8.2- inovatif Varlik Vergisi Nedir?

inovatif Varlik Vergisi, klasik varlik vergisini
degisen diinya diizeninin kurallariyla degerlendi-
rerek her bir strecin yeni diinya diizenine enteg-
re edilmesidir.

Koronaviriis (COVID-19) krizi ile birlikte degi-
sen aliskanliklar, tiiketim tercihleri, yatinm pro-
jeksiyonlari vs. her alanda yeni normaller olus-
mustur. iste bu gecis asamasinda Klasik varlik
vergisinin olumsuz yanlari géz 6niine alinarak
yeniden kurgulanan bir varlik vergisinin basarili
bir sekilde uygulanabilecegi distinilmektedir.

Asagida yeni varlik vergisine dair 6neriler sa-
yilmis olup tabii ki bu éneriler teknik olarak daha
ayrintii degerlendirilmeye muhtactir. Bu husus-
larin her biri ayr calisma konusu olacagindan
genel bir degerlendirme yapilmistir.

8.3- inovatif Varlik Vergisinin Genel

Ozellikleri Ne Olabilir?

Klasik varlik vergisine bakildiginda inovatif
Varlik Vergisinin genel odzellikleri su sekilde ol-
masi basarili sonuclar dogurabilecektir;

" OECD. “OECD'de Net Varlik Vergilerinin Roll ve Tasarimi”. (https://read.oecd-ilibrary.org/taxation/the-role-and-design-of-
net-wealth-taxes-in-the-oecd_9789264290303-ent#pageb5) Erisim tarihi: 12 Ekim 2020.

12 ROSALSKY, G. “Servet Vergisi Bu Kadar lyi Bir Fikirse, Avrupa Neden Onlari Oldiirdii? (https://www.npr.org/sections/
money/2019/02/26/698057356/if-a-wealth-tax-is-such-a-good-idea-why-did-europe-kill-theirs) Erisim tarihi: 12 Ekim 2020.
13 WIKIPEDIA. “inovasyon’”. ( https://tr.wikipedia.org/wiki/%C4%inovasyon) Erisim tarihi: 12 Ekim 2020.
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KRITERLER KLASIK VARLIK VERGISI YENi VARLIK VERGISI
isim Varlik vergisi Dayanisma fonu
Uygulama dénemi Her yil Olagan Ustli zamanlarda

Mikellef Gercek-Tizel Kisi

Gercek-Tuzel Kisi

istisna-Muafiyet Var

Yok

Matrah kapsami Tam mal varliklari

Sadece likit varliklar

Sosyal ve iktisadi kalkinma ve ortak

Konus sebebi ihtiyaclari karsilama

Fakirlikle miicadele veya savunma
harcamalari

Hedef kitle Orta — Uist - ultra sinif zenginler Ust-ultra sinif zenginler
Vergi orani Artan oran Sabit oran
Muieyyide Var Var

Hukuki ihtilaflar idari ve yargi yolu acik

idari ve yargi yolu acik

Ulusal-kiresel

siniflandirmasi Ulusal Kiresel
Vergi alinan kisilere acik bir veri
Denetlenebilir olmasi Denetim yok tabani kurulabilir

Yukaridaki tabloda klasik varlik vergisi ile
onerilen yeni varlik vergisinin karsilastirmali
ozellikleri verilmistir. Buna gore yeni varlik ver-
gisi Uzerinde onerilen en 6nemli degisiklikler
asagida aciklanmistir.

8.3.1- Bu Verginin Adi Ne Olabilir?

Yeni varlik vergisi, insanlarin ortak sikayeti
olan vergi kavramindan tamamen soyutlanmasi,
insanlarin gonilli uyumu agisindan yenilik geti-
recektir. Bu verginin amaci olaganisti durum-
larda krizlerle miicadele olacag icin adi “Daya-
nisma Fonu” olabilir. Bu fonun seffaf yonetimi ve
raporlanmasi gibi hususlar uygulamanin basari
elde etmesinde etkin rol oynayacaktir.

8.3.2- Vergilendirme Donemleri Ne

Olabilir?

Klasik varlik vergisi her yil sabit oldugundan
zamanla kisiler mal varliklarini gizleme yoluna
gitmekte ve dolayisiyla matrah asinmasi yasan-
maktadir. Yeni varlik vergisi yalnizca olaganisti
donemlerde uygulanacagindan sabit bir donemi
de olmayacaktir. Aniden getirilen bir uygulama
olmalidir.

8.3.3- Verginin Miikellefi Kimdir?

Yeni varlik vergisinin mikellefi hem tiizel hem
de gercek kisilerdir. Clinkii diinya ulkelerinin or-
tak ticaret ve vergi mevzuatina goére bu iki mi-
kellefiyet tiirii mal varligi edinebilmektedir. Buna
gore varlik vergisinin amaclarindan biri olan asi-
ri birikmis olan servetin yeniden dagitimi, bu iki
mikellefiyet tirl Gzerinden yapilabilecektir.

8.3.4- istisna ve Muafiyet Olabilir mi?

Klasik Varlik Vergisi, mukelleflerin gayrimen-
kulleri de matraha dahil ettiginden kisilerin sahsi
esyalarina istisna getirmistir. Ancak yeni var-
Uk vergisi mikelleflerin sadece likit degerlerini
matraha dahil edildiginden ve daha sade bir ya-
pida olmasi amaclandigindan istisna ve muafiyet
kavrami yeni varlik vergisinde olmamalidir.

8.3.5- Matrah Hangi Unsurlar

Kapsamalidir?

Klasik varlik vergisi kisilerin tim mal varlik-
larini hesaba kattigindan varliklarin degerlemesi
ve belirlenmesi icin yogun bir calisma ve insan
gucu gerektirdiginden zamanla verimsiz bir ya-
piya donlismustur. Ayrica gayrimenkull cok olup



da likit varliga sahip olmayan kisiler vergilerini
6demede zorluk yasamislardir. Bu nedenlerden
dolayi yeni varlik vergisinde kisilerin sadece likit
varliklari matraha dahil edilmelidir. Bunlar nakit
para, altin, hisse senetleri, tahvil, bono, ¢ek, se-
net vs. degerler olabilir. Bunun yaninda mikel-
leflerin borglar bu hesaptan tenzil edilip alacak-
lari da eklenmelidir.

8.3.6- Yeni Varlik Vergisinin Konus Sebebi
Klasik varlk vergisinde elde edilen vergi
genel bitceye dahil edilir ve tim harcamalarda
kullanilabilir. Yeni varlik vergisinde ise gelirler,
fakirlikle miicadele veya savunma harcamalari

Sekil 4: Diinyada Yagma ve isyan Endisesi Orani
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gibi o krizin ¢dziimiine has kalemlerde kullanila-
bilir. Ciinkl bu dénemlerde yasanilan toplumsal
¢okis zamanla isyan, grev veya yagmalamaya
doniserek kitleleri olumlu veya olumsuz olarak
harekete gecirmektedir.

Nitekim asadidaki anketten de gorilecedi
Uzere koronaviris (COVID-19) krizi ile birlikte
baslayan grev ve yagmalama olaylarinda ki ar-
tis insanlari daha da endiseye sevk etmistir. Sa-
yet bu durum 6zellikle zengin sinifin can ve mal
guvenligi ile de ilgili oldugundan aslinda bu uy-
gulama toplumun muhtag kesimine yapilan bir
bypass olacaktir.

Yagma ve isyan Endisesi Orani
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10

Germany

Kaynak:
bout-rioting-and-looting/

Grafikten gorllecegi (izere pandeminin bas-
ladigi 23 Marttan 31 Mayisa kadar yapilan anket-
te yagma ve isyan endisesinde sirekli artis ve
azalislar olmustur.

Hatta diinyada bircok (ilkede yagma ve isyan

United Kingdom

United States

https://www.statista.com/statistics/1109190/covid-19-pandemic-share-of-persons-worried-a-

olaylari goriilmustir. Asagida bazi Glkelerden or-
nekler verilmistir.

ABD: Chicago Yagmalama ve Koronaviriis'in
Ardindan isletmeler Magazayi Kapatmay: Diisii-
niyor'

14 Joe BARRETT. “Chicago Yagmalama ve Koronaviriis'iin Ardindan isletmeler Magazay Kapatmayi Diisiiniiyor .” (https://www.
wsj.com/articles/after-chicago-looting-and-coronavirus-businesses-consider-closing-shop-11597180484." Erisim tarihi: 17

Ekim 2020.
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KOLOMBIYA: Kolombiya, Coronaviriis Ser-
pintisi insanlari isten Cikarirken Yagma Olaylarini
Goruyor."®

IRAK: Coronavirus: Irak'in miras alanlari
salgin ortasinda yenilenen yagma dalgasindan
muzdarip.'

Yasanilan bu olaylar pandeminin etkisi sonu-
cu gelir adaletsizliginin daha da artmasiyla bir-
likte insanlarin gida, giyecek vb. ihtiyaclarini artik
gideremeyecek duruma diismesinden sonra pat-
lak vermistir. Bu durum zengin kisiler icin mal ve
can glivenligi icin tehdit olusturmustur.

8.3.7- Hedef Kitle Ne Olabilir?

Klasik varlik vergisi incelendiginde orta sinifin
Ustl sayilacak kesimden baslayarak zengin sayi-
lan kisilerden varlik vergisi almaktadir. Bu durum
verginin toplanmasinda daha genis taban ve da-
ha fazla caba demektir. Yeni varlik vergisinde ise
vergilendirilecek kesim sadece st ve ultra zen-
gin olan insanlardir. Clinki kiiresellesme arttik¢a
gelir esitsizligi de derinlesmekte olup asil amag
servetin yogunlastigi kesimi vergilendirmektir.

Nitekim yardim kurulusu Oxfam'’in Forbes ve
Credit Suisse'in verilerini kullanarak hazirladigi
raporda diinyadaki servet esitsizligi ilgili olarak
asagidaki sonuglar ¢cikmistir:

« En zengin 26 kisinin serveti diinya tzerin-
deki 3.8 milyar insanin servetine denk diis-
taga,

« Dlnyanin en zengin% 1'i, 6,9 milyar insanin
iki katindan fazla servete sahip oldugu,

e 2 bin 153 milyarderin, diinya nifusunun
ylizde 60'ini olusturan 4,6 milyar kisiden
daha zengin oldugu,

o Siiper zenginler vergi yukumliliklerinin
ylizde 30'una kadar kagindigi,

« Zenginler 2018 yilinda servetini 900 milyar
dolar artirdig,

« Diinyadaki milyarder sayisinin 2008 finan-
sal krizinden bu yana iki katina giktigy,

« En zenginlerin serveti ylizde 12 oraninda
artarken, diinya niifusunun en yoksul yari-
sinin varligr yizde 11 azaldig,

« Dlnyanin en zengin kisisi ise 112 milyar
dolarlik servetiyle Amazon sitesinin sahibi
Jeff Bezos oldu. Bezos'un servetinin yiizde
1'nin Etiyopya'nin sagliga ayirdigi biitceye
esit oldugu tespit edilmistir."”

Yukaridaki tespitlerden de goriilecegi diinya-
da ki servet belli bir kesime yogunlasmistir. Bu
durumda uygulanacak Yeni Varlik Vergisi, top-
lumsal adaleti saglamada bir nebze de olsa katki
saglamis olacaktir.

8.3.8- Vergi Orani Nasil Uygulanabilir?

Klasik varlik vergisinde genellikle artan oran-
Ui vergi konulmustur. Yeni varlik vergisinde sabit
oranli bir verginin olmasi sade bir vergilendirme
sistemi acisindan verimli olabilir. Ayrica hem
oranin artmasi hem de vergilendirilecek servet
tutarinin artmasi insanlari serveti gizlemeye da-
ha da tesvik edebileceginden sabit oran seklinde
uygulanabilir.

8.3.9- Seffaf Bir Fon

Klasik varlik vergisinde verginin kime, ne-
reye ve nasil harcanacagi gibi bilgiler devletin
egemenlik haklari geredi sorgulanamaz. Ancak
yeni varlik vergisinde kismen de olsa vergi alinan

15 John OTIS. “Kolombiya isten ¢ikarmalardan sonra yagmalama olaylarini yasiyor.” ( https://www.npr.org/
sections/coronavirus-live-updates/2020/07/17/891916303/colombia-sees-bouts-of-looting-as-coronavirus-fallout-puts-pe-

ople-out-of-work.) Erisim tarihi: 17 Ekim 2020.

1¢ Sylvain MERCADIER. “Irak’in miras alanlari salgin ortasinda yenilenen yagma dalgasindan muzdarip.” (https://www.middlee-
asteye.net/news/irag-looting-heritage-culture-coronavirus.) Erisim tarihi: 17 Ekim 2020.
17 Oxfam. “Oxfam Yillik Rapor”. (https://oi-files-d8-prod.s3.eu-west-2.amazonaws.com/s3fs-public/2019-12/191219_Oxfam_

Annual_Report_2018-19.pdf). Erisim tarihi: 17 Ekim 2020.



kisilere 6zel bir veri tabani acilip vergilerin genel
olarak ne zaman, nasil, nerede veya kimlere gibi
sorularin cevabini almalari, kisilerin sisteme en-
tegre olmalarini ve gonilli uyumlarini saglaya-
bilecektir.

8.3.10- Yeni Varlik Vergisinin En Onemli

Unsuru Kiiresel Bir Vergi Olmali

Koronavirtis (COVID-19) krizi ile birlikte Gl-
keler zor zamanlarda birlikte calismanin 6nemini
daha da anladilar. Kiiresellesmenin de etkisiyle
bircok finansal 6rgit ekonomi, saglik ve sosyal
alanlarda alinacak tedbirlerin artik uluslararasi
diizeyde alinmasi gerektigini vurgulamaya bas-
lamistir.

Bu baglamda Klasik varlik vergisi ulusal bir
vergi olarak uygulanirken yeni varlik vergisi tim
tlkelerin ortak uygulayacagr baglayict hiikimler
barindirmalidir. Nitekim Koronaviriis (COVID-19)
krizi ile birlikte bircok tlkede varlik vergisi geti-
rilmesine dair ¢agrilar yapilmaktadir. Bunlardan
bazilari asagida belirtilmistir.

OECD: Krizin benzeri gorilmemis dogasl,
bazi yeni vergi 6nlemlerinin tasarlanip tasarlan-
mayacadl ve daha geleneksel olanlarin yeniden
gozden gecirilip gecirilemeyecegdi konusunda bir
diistinceye yol aciyor. Bu, genel vergi sisteminin
ilerlemesinin nasil desteklenecegine dair diistin-
celer icerebilir. OECD / G20 Kapsayici Cerceve
BEPS ve diger kuruluslarla ilgili Gye Ulkelerle
istisare halinde OECD, yeni fikirleri kesfetmeye
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ve dederlendirmeye ve mevcut fikirleri yeniden
gdzden gecirmeye hazirdir. Ornegin dayanisma
vergileri, karbon vergileri vb.'®

VARLIK VERGISi CAGRISI: 83 varlikli kisi-
lerden olusan milyoner bir grup yayinladigi ortak
duyuruda; milyoner insanlar icin ‘acil, 6nemli ve
kalic’ daha yliksek vergiler getirilmesini talep
ediyor."”

CNBC: Dinya, koronavirls krizinden dolayi
diinya capinda uygulanacak varlik vergilerini go-
rebilir.?

AMERIKA SECIMLERINDE VARLIK VER-
GiSi VAATI: ABD baskan adaylari Senator Warren
ve Sanders Varlik Vergisi getirmeyi vaat ediyor.?'

KORONAVIRUS EKONOMIK ETKIisSi, Kali-
forniya'nin en zenginlerini vergilendirme konusu
daha fazla tartisilmaya basland.?

Yukarida orneklerden de anlasilacagi tzere
insanlar psikolojik olarak da bir varlik vergisinin
gerekliligini savunmaya baslamislardir. Tam bu
zamanda boyle bir verginin konulmasi normal
zamana gore daha etkili olacaktir.

9- DEGERLENDIRME

9.1- Sistemin Basarisi icin Ne Yapilabilir?

Yeni varlik vergisinin basarili olabilmesi igin
oncelikle mali anlamda kiresel ademi merkezi-
yetcilik olmalidir. Bununla birlikte servetin iyi 6l-
ciimlenmesi gerekmektedir. Bununda en dnemli
unsuru uluslararasi mali bilgi paylasiminin seffaf
ve hizli olmasidir. Ayrica servetin kaymamasi igin

'8 OECD, “Koronaviris krizine yanit olarak vergi ve maliye politikasi: Glveni ve dayanikliigi gliclendirmek”. (https://www.oecd.

org/coronavirus/policy-responses/tax-and-fiscal-policy-in-response-to-the-coronavir

and-resilience-60f640a8/) Erisim tarihi: 17 Ekim 2020.

us-crisis-strengthening-confidence-

1% Millionaires for Humanity Sign On Letter. “insanlik icin Milyonerlerin imzasi. (https://www.millionairesforhumanity.com/)

Erisim tarihi: 17 Ekim 2020.

2 Chloe TAYLOR. “Koronaviriis etkisiyle tim diinya servet vergilerini gorebilir.” (https://www.cnbc.com/2020/05/11/
coronavirus-wealth-taxes-may-be-rolled-out-globally-economist-says.html). Erisim tarihi: 17 Ekim 2020.
21 Karl SIMITH. “Senatér Warren ve Senator Sanders'in Varlik Vergisi Planlarinin Analizi.” (https://taxfoundation.org/wealth-

tax/#Basics). Erisim tarihi: 17 Ekim 2020.

22 | aurence DU SAULT. “Kaliforniya’nin en zenginlerini vergilendirme konusu daha fazla tartisiilmaya basland” (https://
calmatters.org/california-divide/2020/08/coronavirus-economic-fallout-wealth-tax/). Erisim tarihi: 17 Ekim 2020.
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dinyanin kara deligi olan vergi cennetlerine ge-
cisin zorlastirilmasi veya bu alanin yok edilmesi
gerekmektedir. Yine Ulkeler arasinda vergi isbirli-
gi ve cifte vergilendirmeyi ortadan kaldirmaya yo-
nelik uluslararasi standartlar gibi hususlarin tam
anlamiyla uygulamaya konulmasi gerekmektedir.

9.2- Yeni Varlik Vergisinin Kiiresel

Diizeyde Getirisi Ne Olabilir?

2017 yilinda yapilan bir arastirmaya gore
diinyada ortalama nakit olarak 80 trilyon dolar
oldugu tahmin edilmektedir.?®

Yeni varlik vergisinin 2017 rakamlarina go-
re sadece nakit para lzerinden alindigi varsa-
yilip ve diinyanin en zenginlerinin bu paranin %
80'ine sahip oldugu g6z oniine alinirsa yizde
3'lUk bir varlik vergisi diinya (lkelerine ortalama
(80x %80) 64 trilyon dolar x %3 = 2 trilyon dolar
gelir saglayacaktir. Bu tutar sadece nakit para
Uzerinden yapilan hesaplama olup altin, tahvil,
hisse senedi, bono gibi diger varliklarda hesaba
katilirsa diinyada bir kerelik yeni varlik vergisinin
uygulanmasi koronaviriis krizinin toplam mali-
yeti olan 10 trilyon dolari finanse edebilecek bir
potansiyele sahiptir.

Yine yapilan bir arastirmaya gore Avrupa da
10 yil boyunca zenginlerden alinacak % 1°lik vergi
Avrupa devletlerinin koronaviris krizi nedeniyle
yaptigi borglanmayi finanse edebilecegi hesap-
lanmistir.24

9.3- Yeni Varlik Vergisinin Ekonomik

Etkileri

Yeni Varlik Vergisinin asadida sayillan mad-
delerin disinda, alt ve orta sinifin desteklenme-
siyle muhakkak ki ¢ok yonli ekonomik etkileri
olacaktir. Buna gore normal ekonomik kosullar

altinda yasanabilecek ekonomik etkilerin asagi-
daki gibi olmasi beklenir;

i. Dolasimda ki fazla paranin ¢ekilmesinde
enflasyona karsi bir arag olarak da gori-
lebilir,

ii. Artan tiketim harcamalari carpan etkisi
yaparak yatirimlari artirir,

iii. Harcamaya bagli olarak devletin vergi ge-
lirleri artar,

iv. Kisilerin borclarini 6denmesiyle finans
sektoriniin yapisi glglenir,

v. Krizleri uzun vadeye yaymadan atlatilma-
sina yardimci olur.

SONUC

Yukarida yapilan arastirma ve aciklamalar-
dan da goriilecegi tizere Koronaviriis (COVID-19)
krizinin basta saglik olmak izere ekonomik ve
sosyal vs bircok alanda diinyaya yikici etkileri ol-
mustur. Olusan bitce aciklari ve gelir dagilimin-
daki ugurumun artmasi Ulkeleri etkin bir vergi-
lendirme politikasindan uzaklastirmistir.

Olusan bu bitge aciklarinin finansmani icin
gecmiste basarisiz sonuglar veren klasik varlik
vergisinin diinya Ulkeleri tarafindan yeniden kur-
gulanarak uygulamaya konulmasi belli sartlarda
basari getirebilecek bir finansman modeli olabilir.

Belki de yasanilan bu krizle miicadele sireci,
diinya Ulkelerini daha fazla ortak paydalarda bu-
lusturarak ozellikle fakirlikle miicadele de diin-
yaya iyi bir noktaya getirecektir.
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