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3218 Sayili Serbest Bolgeler Kanunu'na ek-
lenen gecici 3. madde ile 06.02.2004 tarihine
kadar serbest bdlgelerde alim-satim faaliyetinde
bulunmak Uzere faaliyet ruhsati almis mikel-
leflerin, ruhsatlarinda belirtilen sire ile sinirl
olmak tizere bu bolgelerde gerceklestirdikleri fa-
aliyetleri dolayisiyla elde ettikleri kazanglari gelir
veya kurumlar vergisinden istisna tutulmustur.
Bu diizenleme ile birlikte 06.02.2004 tarihinden
sonra alim-satim faaliyetine iliskin ruhsat alan
miikelleflerin istisnadan faydalanmasi mimkiin
degildir. Bununla birlikte dizenleme 6ncesinde
alim-satim faaliyet ruhsati almis olanlara ruh-
satlarinda belirtilen sire ile sinirli olmak tzere
serbest bolgelerde gerceklestirdikleri faaliyetler
dolayisiyla elde ettikleri kazanclar gelir ve ku-
rumlar vergisinden istisna kabul edilmistir. Hal
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ABSTRACT

The provisional article 3 added to the Free
Zones Law No. 3218, with substance the
taxpayers who have obtained an operating
license to operate in free zones until 06.02.2004,
the earnings obtained from their activities they
performin these regions are exempt fromincome
or corporate tax limited to the period specified
in their license. Along with this regulation, it is
not possible for taxpayers who receive a license
for trading activities after 06.02.2004 to benefit
from the exception. However, for those who have
obtained a license for trading activities prior to
the regulation, the earnings obtained due to the
activities they perform in free zones, limited to
the period specified in their license, are exempt
from income and corporate tax. However, in the
exception implementation, there are situations
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boyle iken istisna uygulamasinda 6zellik arz eden
durumlar ortaya cikmaktadir. Zira dizenleme
oncesi sahip olunan alim-satim faaliyet ruhsati-
nin yenilenmesi halinde ilgili bakanlik tarafindan
miikelleflere yeni bir ruhsat verilmemekte, eski
tarihli ruhsatin faaliyet stresi uzatilmaktadir. Bu
durumda 06.02.2004 tarihinden énce ruhsat al-
makla birlikte bu tarihten sonra faaliyet ruhsatini
yenileyen miikelleflerin eski tarihli ruhsata sahip
olmalarina ragmen istisna hikimlerinden fay-
dalanmalari mimkiin bulunmamaktadir.

Anahtar Kelimeler: Serbest Bolgeler, Ku-
rumlar Vergisi istisnasi, Faaliyet Ruhsati, Ozel-
likli Durumlar

Jel Siniflandirma Kodlari: H20, H29.

GiRiS

Serbest bélgeler, ilk caglardan itibaren sehir,
bolge ve ilke olusumlarinin ticari hayatta ortaya
cikardigi kisitlamalarin sonucu olarak, ticaretin
canlanmasi, kolaylastirilmasi ve rekabet imkani
elde etme gayesi ile ortaya gikmistir. Ulkeler ti-
carette kisitlamalarin olmadigi bir ortam yarat-
ma arzusu ile bu yapilari kurmaktadir.

Genel olarak serbest bolgeler; tlkede gegerli
ticari, mali ve iktisadi alanlara iliskin hukuki ve
idari dizenlemelerin uygulanmadigi veya kis-
men uygulandidi, sinai ve ticari faaliyetler icin
daha genis tesviklerin tanindigi ve fiziki olarak
ulkenin diger kisimlarindan ayrilan yerlerdir.! Bu
alanlardan yurt digina yapilan her turlu ticari fa-
aliyet genellikle gimriik mevzuatinin disinda tu-
tulmaktadir.

Ulkemizde izlenmekte olan “ithal ikameci”
strateji terk edilerek, ihracat yonli disa agik kal-
kinma modelinin benimsenmesi ile birlikte, 3218
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that provide features. Because if the purchase
and sale activity license owned before the
regulation is renewed, the period of operation of
the old license is extended by not issuing a new
license to taxpayers by the relevant ministry. In
this case, it is not possible for taxpayers who
received a license before 06.02.2004 but renewed
their operating license after that date to benefit
from the exception provisions, even though they
have an old license.

Keywords: Free Zones, Corporate Tax
Exemption, Operating License, Featured
Situations

Jel Classification Codes: H20, H29.

sayil' Serbest Bolgeler Kanunu, 15.06.1985 tarih
ve 18785 sayili resmi gazetede yayimlanarak yu-
rirlige girmistir.

S6z konusu kanun ile ihracata yonelik yati-
rim ve Uretimi tesvik etmek, dogrudan yabanci
yatinmlari ve teknoloji girisini hizlandirmak, is-
letmeleri ihracata yonlendirmek ve uluslararasi
ticareti gelistirmek amaciyla serbest bodlgeler
kurulmustur.

Tirkiye'deki serbest bolgelerin kurulmasi
ile amaclanan hedefleri gerceklestirmek Uizere;
vergi avantajlari, ticaret kolayligli, kar transfe-
ri, azaltilmis blrokratik prosedur, ucuz alt yap,
tedarik zinciri, yerli ve yabanci pazarlara kolay
ulasim ve glimriik vergisinden arindirilmis ticari
faaliyet gibi bir kisim imkanlar sunularak avan-
tajlar saglanmistir.?

3218 Sayili Serbest Bolgeler Kanunu uyarin-
ca Turk vergi kanunlarinin kapsami alani disinda
olan serbest bolgeler 06.02.2004 tarih ve 25365

! Levent GENGYUREK. “Serbest Bélgelerde Vergileme Esaslari”. (https://www.alomaliye.com/2004/10/08/serbest-bolgelerde-

vergileme-esaslari). Erisim tarihi: 19 Eylil 2020.

2 T.C. Ticaret Bakanligi. Serbest Bélgelerimizin Sundugu Avantajlar. (https://ticaret.gov.tr/data/5b9b666013b8761cc09f9bad/

Avantajlar.pdf). Erisim tarihi: 19 Eylal 2020.
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sayili resmi gazetede yayimlanan 5084 sayili “Ya-
tinmlarin ve Istihdamin Tegviki ile Bazi Kanun-
larda Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun®” ile
vergi mevzuatinin uygulandigi yerler haline gel-
mis; bu bolgelerde gerceklesen faaliyetlerle ilgili
vergisel tesviklerde sinirlamaya gidilmistir. Son
olarak 25.11.2008 tarih ve 27065 sayili resmi ga-
zetede yayimlanan 5810 Sayili “Serbest Bélgeler
Kanunu ve Gimrik Kanununda Degisiklik Ya-
pilmasina Dair Kanun*” ile slresi dolan vergisel
tesvikler, anilan kanunda ongorilen birtakim
yeni sartlarla Avrupa Birligi'ne tam Gyeligin ger-
ceklestigi tarihi iceren yillk vergilendirme done-
minin sonuna kadar uzatilmistir.

5084 sayili kanunla Serbest Bolgeler Kanu-
nu’'nun é6'nci maddesinde yapilan dizenleme ile
daha 6nce; “Serbest bolgeler giimrik hatti disin-
da sayilir. Bu bolgelerde vergi, resim, har¢ giim-
rik ve kambiyo miikelleflerine dair mevzuat hii-
kiimleri uygulanmaz” seklindeki ifade, “Serbest
bolgeler glimriik bolgesi disinda sayilir. Bu bol-
gelerde glimriik ve kambiyo mukellefiyetine dair
mevzuat hiikiimleri uygulanmaz. Kullanicilarin
tutmak zorunda olduklari defterler ile diizenleye-
cekleri belgelere iliskin olarak, 04.01.1961 tarihli
ve 213 Sayili Vergi Usul Kanunu’nun hikimleri-
ne bagimli olmaksizin diizenleme yapmaya Ma-
liye Bakanlgi yetkilidir" seklinde degistirilmis-
tir. Yapilan degisiklik ile hem serbest bolgelerin
gimrik hatti disinda sayilmasindan hem de bu
bolgelerde vergi, resim ve harg miikelleflerine
dair hiikiimlerin uygulamasindan vazgecilmistir.
Boylece vergi kanunlari hikiimlerinin de anilan

bolgelerde gegerli olmasi saglanmistir. Ancak
5084 sayili Kanunla Serbest Bélgeler Kanununa
eklenen ve 5810 sayili kanunla da degistirilen
gecici 3'Uncli madde ile 5084 sayili Kanunun yi-
rurliige girdigi 06.02.2004 tarihinden dnce faali-
yet ruhsati almis olan mikelleflerin kazanilmis
haklarinin korunmasina yonelik diizenlemeler de
yapilmistir. Serbest bolgelerde faaliyette bulunan
isletmelerin gerek 5084 sayili kanundan 6nce ve
gerekse de anilan kanundan sonraki dénemlerde
Gelir ve Kurumlar Vergisi Kanunlart ile Vergi Usul
Kanunu hikimleri acisindan tabi olacak islemler
konusunda ilgili mevzuatta gerekli aciklama ve
diizenlemeler yapilmis olup, konumuzla dogru-
dan ilgili olmayan bu islemlere burada ayrica yer
verilmemistir.

Turkiye, 1985 yilinda 3218 sayili Serbest Bol-
geler Kanunu'nun ¢ikmasi ile birlikte ihracat da-
yali Gretim ve yatirimlari tesvik etmek amaciyla o
tarihten itibaren giinimdize; Mersin Antalya, Ege,
istanbul Atatiirk Havalimani, Trabzon, istanbul
Trakya, Adana Yumurtalik istanbul Endistri ve
Ticaret, Samsun, Avrupa, Rize Kayseri, izmir,
Gaziantep, Tubitak MAM, Denizli, Bursa, Kocaeli
serbest bolgesi olmak Uzere toplamda 18 ser-
best bolge kurulmustur.®

Tirkiye' de kurulu serbest bélgelerde 2017
sonu itibariyle toplamda 2830 kurumun faaliyet
ruhsatinin oldugu bu ruhsatlarin 2066 tanesi yer-
li, 764 tanesi ise yabanci menseli kurumlara ait-
tir. Faaliyet ruhsatlarinin konularina gore dagilimi
asagidaki tabloda aciklanmistir.

305.02.2004 tarih ve 25365 sayili Resmi Gazete' de yayimlanmistir.

412.11.2008 tarih ve 27065 sayili Resmi Gazete’ de yayimlanmistir.

°T.C. Ticaret Bakanligi. T.C Ekonomi Bakanligi, Serbest Bélgeler, Yurtdisi Yatinm ve Hizmetler Genel Miidlirliigi. (https://ticaret.
gov.tr/data/5b9b61fc13b8761cc09f9b92/genel_bilgi.pdf). Erisim tarihi: 19 Eylil 2020.

¢ T.C. Ticaret Bakanlig. Serbest Bélge Faaliyet Ruhsatlarinin Konularina Gére Dagilimi.

(https://ticaret.gov.tr/

data/5b8707aa13b8761450e18e06/Faaliyet_Ruhsatlarinin_Dagilimi.pdf). Erisim tarihi: 19 Eylil 2020.
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SERBEST BOLGE FAALIYET RUHSATLARININ KONULARINA GORE DAGILIMI (31.12.2017)

FAALIYET KONULARI YERLI YABANCI TOPLAM
URETIM 668 296 964
ALIM-SATIM 865 339 1.204
DIGER 533 129 662

TOPLAM 2.066 764 2.830

Ulkemizde kurulu 18 serbest bélgenin 2017
yilinda toplam ticaret hacmi 20.378.584 milyar
dolar, 2018 yilinda ise %2,7 artis ile 20.929.063
milyar dolar olarak gerceklesmistir. Serbest bol-
geler bazinda ticaret hacimlerinin 2017 ve 2018
yillart karsilastirmali tutarlari ve degisim oranlari
asagidaki tablodaki gibidir. 2018 verilerine gore

en yuksek ticaret hacmine 4.403.877 milyar do-
lar ile Ege serbest bolgesinin sahip oldugu onu
2.962. 452 milyar dolar ile Mersin takip etmistir.
Denizli serbest bolgesi ise 31.662 milyon dolar
ile en disik ticaret hacmine sahip bolge olarak
karsimiza gikmaktadir.”

SERBEST BOLGELER TICARET HACIMLERI VE SEGISIM ORANLARI (1.000 ABD $)

BOLGELER Ocak-Aralik 2017 Ocak-Aralik 2018 %
Istanbul Endistri ve Ticaret 3.096.670 2.534.746 -18,15
Ege 4.327.519 4.403.877 1,76
istanbul Atatiirk Havalimani 1.135.613 1.077.543 -5,11
Mersin 2.935.266 2.962.452 0,93
istanbul Trakya 1.264.534 1.306.325 3,30
Bursa 1.766.078 1.918.151 8,61
Avrupa 2.030.141 2.309.868 13,78
Antalya 722.791 668.585 -7,50
Kocaeli 586.335 577.214 -1,56
Kayseri 853.353 948.783 11,18
izmir 351.495 491.637 39,87
Samsun 81.829 141.205 72,56
Adana-Yumurtalik 814.514 1.198.761 47,17
Gaziantep 33.245 39.388 18,48
TUBITAK-MAM Tek. 65.638 69.843 6,41
Trabzon 285.619 248.822 -12,88
Denizli 27.025 31.662 17,16
Rize 918 202 -78,04
TOPLAM 20.378.584 20.929.063 2,70

’T.C.TicaretBakanligi. SerbestBélgeleritibariyle Yillik TicaretHacimleri. (https://ticaret.gov.tr/data/5b8707aa1 3b8761450e 18e06/

Sb_Ticaret_Hacminin_Dagilimi.pdf). Erisim tarihi: 19 Eylal 2020.
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Ulkemiz serbest bolgelerinde ticaret hacmi-
nin artirilmasi amaci ile hareket edilmekle bir-
likte bu bolgeler istihdam imkani da saglamak-
tadir. 2017 yili verilerine gore serbest bolgelerde
66.984 kisi istihdam edilmistir.

Serbest bélgenin tanimi, amaci ve Turkiye'de
ki serbest bolge sisteminin hayata gecirilmesi ve
temel istatistiki verilerin ardindan, makalemizde
serbest bolgelerdeki ruhsatlandirma tarihinin
vergi kanunlarinin uygulanmasi karsisindaki du-
rumu ele alinacaktir.

1- KONUYA iLiISKiN DUZENLEMELER

5810 sayili kanun ve 6772 sayili kanun’ ile
3218 Sayili Serbest Bolgeler Kanunu'nun gegici
3. maddesinde yapilan degisiklikler sonrasi Av-
rupa Birligine tam Uyeligin gerceklestigi tarihi
iceren yilin vergilendirme ddéneminin sonuna
kadar; serbest bolgelerde dretim faaliyetinde
bulunan miukelleflerin bu bolgelerde imal ettik-
leri drlinlerin satisindan elde ettikleri kazanglari
ile serbest bolgelerde, bakim, onarim, montaj,
demontaj, ellecleme, ayristirma, ambalajlama,
etiketleme, test etme, depolama hizmeti alan-
larinda faaliyette bulunan ve hizmetin tamamini
Tirkiye'de yerlesmis olmayan Kkisilerle, isyeri,
kanuni ve is merkezi yurt disinda bulunanlara ve-
ren hizmet isletmelerinin, s6z konusu hizmetle-
re konu mallarin serbest bolgelerden Tirkiye'ye
herhangi bir sekilde girisi olmaksizin yabanci bir
Ulkeye gonderilmesi sartiyla bu hizmetlerden
elde ettikleri kazanglari gelir veya kurumlar ver-
gisinden miistesna tutulmustur. Bolgede tretim
yapan ve belli sartlar dahilinde yukarida ifade
edilen faaliyetlerden elde edilen kazanglar icin
gelir ve kurumlar vergisi istisnasi halen devam
ettigi icin makalemizde bu kapsama giren mi-

kellefler hakkinda cari olan diizenlemeler {ze-
rinde durulmayacaktir.

Diger yandan 5084 sayili kanunla 3218 Sayi-
i Serbest Bolgeler Kanunu'na eklenen gecici 3.
madde ile 06.02.2004 tarihine kadar serbest bol-
gelerde alim-satim faaliyetinde bulunmak tizere
faaliyet ruhsati almis mikelleflerin, serbest bol-
gelerde elde ettigi kazanclarin gelir ve kurum-
lar vergisinden muaf olduguna iligskin hiikimler
06.02.2004 tarihinden gecerli olmak Uzere yi-
rirlikten kaldinlmistir. Dolayisiyla bu tarihten
itibaren serbest bolgelerde faaliyet gostermek
tzere ruhsat alanlarin, alim-satim faaliyetlerin-
den kaynaklanan kazanglari vergi mevzuatinin
genel hiikiimleri cercevesinde gelir ve kurumlar
vergisine tabi olacaktir.

1 seri numarali kurumlar vergisi genel tebli-
ginde'® konu ile ilgili agiklamalara yer verilmistir.
Tebligin 5.12.3.2. boliminde gecis doneminde
kurumlar vergisi istisnasinin kapsami basligiyla;

“Serbest Bélgeler Kanununun gegici 3 inci
maddesinin birinci fikrasinin (a) bendi uyarinca,
06.02.2004 tarihine kadar (bu tarih dahil) serbest
bélgelerde faaliyette bulunmak (izere faaliyet
ruhsati almis mikelleflerin, ruhsatlarinda belir-
tilen sire ile sinirli olmak lzere bélgelerde ger-
ceklestirdikleri faaliyetler dolayisiyla elde ettikleri
kazanglar kurumlar vergisinden istisnadir.

Faaliyet ruhsati almak lzere ilgili mercilere
basvurmus olmakla birlikte, 06.02.2004 tarihine
kadar henliz faaliyet ruhsati alamamis miikellef-
lerin bu istisna hiikiimlerinden faydalanabilmele-
ri mdmkdin degildir.

istisna, sadece faaliyet ruhsatlarinda belirti-
len sire ile sinirli olmak Gzere serbest bdlgelerde
ylritilen faaliyetlerden elde edilen kazanclara
iliskindir. Dolayisiyla, serbest bélgelerde subesi

8 T.C. Ticaret Bakanligi. Serbest Bélgelerde istihdam. (https://ticaret.gov.tr/data/5b8707aa13b8761450e18e06/SB_istihdam.

pdf). Erisim tarihi: 19 Eylil 2020.

?09.02.2017 tarih ve 29989 sayili Resmi Gazete' de yayimlanmistir.
1003.04.2007 tarih ve 26482 sayili Resmi Gazete' de yayimlanmustir.
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bulunan kurumlar ile kanuni veya is merkezi ser-
best bolgelerde olan mukelleflerin, bu bolgeler
disinda yirittikleri faaliyetlerden elde ettikleri
kazanglar istisna kapsaminda degildir.”

Aciklamalari bulunmaktadir.

Ayrica tebligin 5.12.3.8.3. bélimunde faaliyet
ruhsatlarinda belirtilen siirenin uzatilmasi basli-
giyla;

“Serbest Bélgeler Kanununun gegici 3 incl
maddesinde;

Bu maddenin yiiriirliige girdigi tarih itibariyla
bu Kanuna gére kurulan serbest bélgelerde faali-
yette bulunmak lizere ruhsat almis miikelleflerin;

a) Bu bélgelerde gerceklestirdikleri faaliyet-

leri dolayisiyla elde ettikleri kazanglari, bu
maddenin ydrtrlige girdigi tarih itibariyla
faaliyet ruhsatlarinda belirtilen siire ile si-
nirli olmak lzere gelir veya kurumlar ver-
gisinden mistesnadir...

hikm yer almaktadir.

Dolayisiyla, serbest bélgelerde faaliyette bu-
lunmak (lzere ruhsat almis miikellefler, madde-
nin yirdrlige girdigi 06.02.2004 tarihi itibariyla
faaliyet ruhsatlarinda éngériilen siirenin sonuna
kadar kurumlar vergisi istisnasindan yararla-
nabilecektir. 06.02.2004 tarihinden sonra, mdi-
kelleflerin faaliyet ruhsatlarinin siresinin cesitli
nedenlerle (insaat sliresi ile ilgili siire uzatimlari
hari¢) uzatilmasi durumunda, istisna sdresinin
uzamasi s6z konusu olmayacaktir.”

Aciklamalarina yer verilmistir.

Konu hakkinda Serbest Bolgeler Kanununda
yapilan degisiklikler 1siginda 1 seri numarali ku-
rumlar vergisi genel tebliginde gerekli dizenle-
meler yapilmistir. Tebligle getirilen diizenlemeler
cok detayli olmamakla birlikte kurumlar vergisi
yoniinden kazang istisnasinin gegis dénemi hi-
kiimleriyle birlikte ne sekilde uygulanmasi ge-
rektigi aciklanmistir.

MAKALELER
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Bu diizenlemenin uygulamasina iliskin Gelir
idaresi Baskanliginin cesitli tarihlerde 6zelgeler
vermis olup uygulamayi aciklayan iki 6rnege
asagida yer verilmistir.

Serbest bdlge istisnasindan yararlanma
slresi hakkinda 17.11.2011 tarih ve B.07.1.
GiB.4.35.16.01-176300-623 sayili 6zelge acikla-
malari asagidaki gibidir;

“I seri no.lu Kurumlar Vergisi Genel Tebligi-
nin “5.12.3.8.3. Faaliyet ruhsatlarinda belirtilen
stirenin uzatilmasi” baslikli bélimiinde, serbest
bélgelerde faaliyette bulunmak (lizere ruhsat
almis miikelleflerin, Serbest Bélgeler Kanunu-
nun gecici 3 lncli maddesinin ydrirlige girdigi
06.02.2004 tarihi itibariyla faaliyet ruhsatlarinda
ongérdilen stirenin sonuna kadar kurumlar vergi-
si istisnasindan yararlanabilecekleri; bu tarihten
sonra ingaat sdresi ile ilgili siire uzatimlar1 ha-
ric olmak lzere miikelleflerin faaliyet siiresinin
cesitli nedenlerle uzatilmasi durumunda, istisna
slresinin uzamasinin s6z konusu olmayacagi
ifade edilmistir.

Buna gére, serbest bélgede gerceklestirdigi-
niz faaliyetlerden elde etmis oldugunuz kazanc-
lar nedeniyle, 06.02.2004 tarihi itibariyla faaliyet
ruhsatinizda 6ngériilen siirenin sonuna kadar
kurumlar vergisi istisnasindan yararlanmaniz
miimkdin bulunmaktadir.

Yukarida yer alan hikim ve agiklamalar
cercevesinde; ... Deri ve Endiistri Serbest Bol-
gesinde faaliyet gésteren subenizin 01.01.2012-
10.09.2012 tarihleri arasinda elde edecegi ka-
zanglarin da kurumlar vergisinden istisna edil-
mesi gerekmektedir.”"

Faaliyet ruhsat siresinin uzatilmasi duru-
munda gelir vergisi istisnasi durumu hakkinda
16/09/2010 tarih, 4.35.16.01-176200-85 sayili
ozelge icerigi asadida aciklanmistir;

“llgide kayitli ézelge talep formunda, 3218
sayili Serbest Bélgeler Kanunu geregince ... Ser-

1" Gelir idaresi Baskanlig. (https://www.gib.gov.tr/gibmevzuat). Erisim tarihi: 19 Eyliil 2020.
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best Bélgesi tarafindan ticari mal alim-sa-
tim faaliyetinde bulunmak lzere 4.10.1999 ta-
rihinde 10 (on) yillik siire icin verilen... numarali
faaliyet ruhsatinin siiresinin 04.10.2009

tarihinde sona erdigi, ancak, 3218 sayili Serbest
Bélgeler Kanununa dayanilarak ¢ikarilan Serbest
Bélgeler Uygulama Yonetmeliginin 11 inci mad-
desine istinaden 19.06.2009 tarihinde yayimla-
narak yirtrliige giren 2009/3 sayili Genelge ile
faaliyet ruhsati siirelerine iliskin -~ esaslarin
yeniden belirlenmis oldugu, buna iliskin

olarak... Serbest Bélge Muidiirliigi'ne 24.09.2009
tarihindeki miiracaatiniz iizerine faaliyet ruhsa-
tinizin sdresinin 15 (onbes) yila cikarildigi belirti-
lerek, 3218 sayili Serbest Bélgeler Kanununun 6
nci maddesine istinaden ticari kazang istisnasinin
uzatilan sirenin sonuna kadar devam edip etme-
yecegi hususunda Baskanligimiz gérisi talep
edilmektedir.

Yukarida yer alan hikim ve agiklamalar cer-
cevesinde; serbest bélgede gerceklestirdiginiz fa-
aliyetlerden elde etmis oldugunuz kazanclar do-
layisiyla, 06.02.2004 tarihi itibariyla faaliyet ruh-
satinizda 6ngdriilen sirenin sonuna kadar gelir
vergisi istisnasindan yararlanmaniz mimkdn
bulunmaktadir. Diger taraftan, ... Serbest Bélge
Miidirligi'ne 24.09.2009 tarihindeki miiracaati-
niz lizerine faaliyet ruhsatinizin siiresi 15 (onbes)
yila ¢ikarilmis olsa da, istisna siresinin uzamasi
s6z konusu olmayacagindan 05.10.2009 tarihin-
den itibaren elde ettiginiz ticari kazanclariniza
gelir vergisi istisnasi uygulanmasi miimkdiin de-
gildir.”

Serbest Bolgelerde kazang istisnasi sadece
kurumlar vergisi yoniinden olmayip ayni sekilde
gelir vergisi yoniinden de istisna hakki bulun-
maktadir. Kazang istisnasi gelir vergisi icin de
gecerli olmasina ragmen bu konuda kurumlar
vergisinin aksine mali idare tarafindan herhangi
bir idari diizenlemeye gidilmemistir.
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Getirilen diizenleme sonrasi serbest bolge-
lerde alim-satim faaliyeti kapsaminda gercekles-
tirilen islemlerden elde edilen kazanclar gelir ve
kurumlar vergisi yoniinden istisna digi birakildigi
icin bu caismamizda alim-satim faaliyetleri ile
ilgili 6zellikli hususlar ele alinacaktir.

2- SERBEST BOLGELERDE
RUHSATLANDIRMA ve BU
RUHSATLARIN TASIDIGI ONEM

Serbest bolgelerde faaliyet gostermek isteyen
miikelleflerin Ticaret Bakanligi Serbest Bolgeler
Yurtdisi Yatinnm ve Hizmetler Genel Midurligine
basvurarak faaliyet ruhsati talebinde bulunmalari
gerekmektedir. Gerekli sartlari tastyan mikellef-
lere serbest bolgelerde faaliyette bulunmalariicin
Bakanlik tarafindan faaliyet ruhsati verilmektedir.
Faaliyet ruhsatina sahip olmayan miikelleflerin
serbest bolgelerde faaliyet gostermesi mim-
kiin bulunmamaktadir. Serbest bélgelerde tica-
reti yapilan mallarin alim-satimi, depolanmasi,
etiketlenmesi, ambalajlanmasi ve sergilenmesi
faaliyetinin yapilabilmesi icin alim-satim faaliyet
ruhsatina sahip olunmasi zorunludur.

Serbest bolgelerde alim-satim faaliyetinde
bulunan miikelleflerin gelir veya kurumlar vergi-
si yoninden vergilendirilmesinde faaliyet ruhsa-
tinin alindigi veya yenilendigi tarih vergilendirme
acisindan 6nem arz etmektedir. Konunun daha
iyi anlasilmasi igin faaliyet ruhsatlarinin sahip
olundugu veya yenilendigi tarih itibariyle aciklan-
masi yararli olacaktir.

2.1- 06.02.2004 Tarihinden Once Faaliyet

Ruhsati Alan Miikelleflerin Bu Tarihten

Onceki Durumu

3218 Sayili Serbest Bolgeler Kanunu gere-
gince 06.02.2004 tarihinden 6nce faaliyet ruhsati
almis miikelleflerin bu tarihten dnce alim-satim
faaliyeti kapsaminda elde ettigi kazanclar her
haliikarda gelir veya kurumlar vergisinden muaf
tutulmuslardir.



2.2- 06.02.2004 Tarihinden Once Faaliyet
Ruhsati Alan Miikelleflerin Bu Tarihten
Sonraki Durumu

3218 Sayili Serbest Bolgeler Kanunu'na'? ek-
lenen gegici 3. madde ile daha dnce istisna kabul
edilen alim-satim kazanclari, gegis hukimleri
getirilerek gelir ve kurumlar vergisi yoniinden
vergilendirilme yoluna gidilmistir. Yapilan di-
zenleme ile birlikte 06.02.2004 tarihine kadar
serbest bolgelerde alim-satim faaliyetinde bu-
lunmak Uzere faaliyet ruhsati almis olan mi-
kelleflerin, faaliyet ruhsatlarinda belirtilen siire
ile sinirll olmak Uzere bu bolgelerde gercekles-
tirdikleri faaliyetleri dolayisiyla elde ettikleri ka-
zanclan gelir veya kurumlar vergisinden istisna
edilmistir. Ayrica gegici 3. maddenin c bendinde
06.02.2004 tarihi itibariyle faaliyet ruhsatina sa-
hip olan miikelleflerle ilgili olarak; “Bu bélgeler-
de gerceklestirdikleri faaliyetleri ile ilgili olarak
yaptiklari islemler 31.12.2008 tarihine kadar her
tdrli vergi, resim ve harctan miistesnadir.” Di-
zenlemesi mevcut olup, yasal diizenleme geregi
31.12.2008 tarihinden 6nce bélgede elde edilen
kazanglarin vergi disi birakilmasi hitkme baglan-
mistir. Daha iyi anlasilmasi adina konu 6rnekler
Uzerinden anlatilacaktir.

Ornek 1: Serbest A.S., 01.01.1999 tarih-
li ve Gzerinde yazili 25 yil gecerlilik siiresi olan
alim-satim faaliyet ruhsatina sahiptir. Bu sirke-
tin kurumlar vergisi istisnasi 01.01.2024 tarihine
kadar devam edecektir.

Verilen  oOrnekten  anlasilacagi  (zere
06.02.2004 tarihinden 6nce faaliyet ruhsati alin-
mis olmasina ragmen istisna uygulamasi bu ta-
rihten sonraki slrelere sirayet etmektedir.

Ornek 2: Ser A.S. 01.01.1995 tarihli ve ize-
rinde yazili 10 yil gegerlilik siiresi olan alim-satim
faaliyet ruhsatina sahiptir. Bu sirketin kurumlar
vergisi istisnasi 01.01.2005 tarihinde sona ermis
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olmasina ragmen 31.12.2008 tarihine kadar is-
tisna hakkindan faydalanacaktir.

Ornekte sirket 01.01.2005 tarihi itibariyle is-
tisna hakkini kaybetmis olmasina ragmen 3218
Sayili Serbest Bolgeler Kanunu'na eklenen gegici
3. maddenin c bendi geregince 31.12.2008 tari-
hine kadar istisna uygulamasindan faydalanacak
olup bu tarihten sonra kurumlar vergisi yonin-
den vergilendirmeye tabi olacaktir.

Diger yandan 06.02.2004 tarihinden &nce fa-
aliyet ruhsati alinmakla birlikte bu tarihten sonra
faaliyet ruhsatini yenileyen miikelleflerin gelir ve-
ya kurumlar vergisi istisnasi, faaliyet ruhsatinin
yenilendigi yani stresinin uzatildigi tarih itibariyle
sona ermektedir. Bu durumda olan mikelleflerin
yenileme tarihi itibariyle istisna hiikiimlerinden
faydalanmasi miimkin bulunmamaktadir.

Ornek 3: Best A.S., 01.01.2001 tarihli ve lize-
rinde yazili 15 yil gecerlilik siiresi olan alim-satim
faaliyet ruhsatina sahiptir. Sirketin faaliyet ruh-
satinin gecerlilik stiresi 01.01.2016 tarihinde so-
na ermektedir. Sirket bu tarihten 6nce Bakanliga
basvurarak faaliyet ruhsat siiresinin uzatilmasini
talep etmistir. Sirketin faaliyet ruhsat siresi ilgili
Bakanlik tarafindan 10 yil uzatilmistir.

Konuyu ornek uzerinden degerlendirecek
olursak; Best A.S. tarafindan 06.02.2004 tarihi
oncesinde faaliyet ruhsati alinmistir. istisna dé-
neminde alinan faaliyet ruhsatinin gecerlilik si-
resi 01.01.2016 tarihinde sona ermektedir. Bu
doneme kadar sirketin kurumlar vergisi istisnasi
devam edecektir. Ancak 01.01.2016 tarihinden
sonra bu sirketin hicbir surette kurumlar vergisi
istisnasindan yararlanmasi mimkun degildir. Ve-
rilen drnekte dikkat edilecegi tizere 01.01.2001
tarihli ruhsat 01.01.2016 tarihinde siire uzatimi
islemine tabi tutulmus olup sirkete yeni bir ruh-
sat verilmemistir. Her ne kadar sirket istisnanin
uygulandigi déneme ait 2001 tarihli faaliyet ruh-

1215.06.1985 tarih ve 18785 sayili Resmi Gazete' de yayimlanmustir.
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satina sahip olsa da bu tarihli ruhsatin tzerinde
yazili gegerlilik slresinin sonu olan 01.01.2016
tarihinde istisna hakkini kaybetmistir. Bu durum-
da olan miikelleflerin cezali tarhiyata muhatap
olmamasi icin bu tarih itibariyle elde ettikleri ka-
zanclarini gelir veya kurumlar vergisi yoninden
beyan etmeleri gerekmektedir.

2.3- 06.02.2004 Tarihinden Sonra

Faaliyet Ruhsati Alan Miikelleflerin

Durumu

3218 Sayili Serbest Bolgeler Kanunu gere-
gince 06.02.2004 tarihinden sonra faaliyet ruh-
sati alan mikelleflerin 31.12.2008 tarihinden
sonraki faaliyetlerinden elde ettigi kazanglar ne-
deniyle gelir veya kurumlar vergisi istisnasinda
faydalanmalari mimkin degildir.

3- RISKLi MUKELLEFLERIN TESPITINE

YONELIK ONERI

Makalenin onceki bolimlerinde detayli bir
sekilde agiklandigi Uzere, Serbest Bolgelerde
alim-satim faaliyetine yonelik elde edilen kazan-
cin gelir veya kurumlar vergisi yoniinden vergi-
lendirilmesi faaliyet ruhsatlarinin alindigi tarih
veya ruhsatin gecerlilik slresine gore belirlen-
mektedir. Bu durumda faaliyet ruhsatlarinin alin-
ma ve gecerlilik tarihleri hem bolgede faaliyet
gosteren mikellefler icin hem de mali idare icin
blyik 6neme haizdir.

Bolgede faaliyet gosteren mikellefler agisin-
dan gelir veya kurumlar vergisi yoniinden cezali
tarhiyata muhatap olunmamasi icin ruhsatin ihti-
va ettigi tarihler dikkate alinarak vergi beyanna-
meleri bu duruma gére diizenlenmelidir.

Diger yandan muhtemel vergi kayip kagagi-
nin 6nlenmesi adina, Serbest Bolgelerde faaliyet
gosteren mikelleflere ait faaliyet ruhsatlarinin
ihtiva ettigi hususlarin mali idare tarafindan bi-
linmesi ve olusan duruma gore onlem alinmasi
onem arz etmektedir. Bu baglamda Hazine ve
Maliye Bakanligi Risk Analizi Genel Mudurligu
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veya Gelir idaresi Baskanligi tarafindan Tiirkiye' de
kurulu Serbest Bolgelerden bilgi talebinde bulu-
nulabilir. Bolgede faaliyet gosteren miikelleflerin
faaliyet ruhsatlarinin tird, ruhsatin alindigi tarih,
ruhsat siresinin uzatiip uzatilmadigi gibi bilgile-
rin temin edilmesi durumunda miikelleflerin gelir
veya kurumlar vergisi yoninden kazang istisna
hakkinin bulunup bulunmadigi kolaylikla tespit
edilebilir. Bu tespitle birlikte mikelleflerin vermis
olduklari beyannameler kazang istisnasi yoniinden
degerlendirilerek gercedi yansitip yansitmadigi or-
taya konulabilir. Cikan sonuca gore riskli bulunan
miikelleflerden beyannamelerinin diizeltilmesi is-
tenebilir veya incelemeye sevkleri saglanabilir.

SONUC

Serbest bolgeler ve vergi mevzuati uyarinca
06.02.2004 tarihine kadar serbest bdlgelerde
alim-satim faaliyetinde bulunmak (izere faaliyet
ruhsati almis mikelleflerin, ruhsatlarinda belir-
tilen sire ile sinirll olmak tizere bu bélgelerde
gerceklestirdikleri faaliyetleri dolayisiyla elde et-
tikleri kazanglari gelir veya kurumlar vergisinden
istisnadir. 06.02.2004 tarihinden sonra alim-sa-
tim faaliyetine iligkin ruhsat alan mikelleflerin
ise 31.12.2008 tarihinden sonraki donemlerde
bu istisnadan faydalanmasi mimkiin degildir.
Ayrica 06.02.2004 tarihinden dnce alim-satim fa-
aliyet ruhsati almis olanlara ruhsatlarinda belir-
tilen stire ile sinirli olmak tzere serbest bélgeler-
de gerceklestirdikleri faaliyetler dolaysiyla elde
ettikleri kazanglar gelir ve kurumlar vergisinden
istisna edilmistir.

Serbest bdlgede faaliyet gosteren miikellef-
lerin alim-satim faaliyetinden elde ettigi kazang-
larin gelir veya kurumlar vergisi yoniinden vergi-
lendirilmesinde faaliyet ruhsatlarinin alindig tarih
veya ruhsatlarin gecerlilik sureleri esas alinmak-
tadir. Bu durumla birlikte faaliyet ruhsatlarinin ih-
tiva ettigi tarihler hem bdlgede faaliyet gosteren
mikellefler acisindan 6nemli hem de mali idare
acisindan onemlidir. Bolgede faaliyet gosteren
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mikellefler cezali tarhiyata maruz kalmamak « 5810 Sayili Serbest Bolgeler Kanunu ile
icin gelir veya kurumlar vergisi beyannamelerini GUmrik Kanununda Degisiklik Yapilmasina
ruhsatin ihtiva ettigi tarihleri dikkate alarak dii- Dair Kanun
zenlemeleri gerekmektedir. Ayrica mali idare ta- e 6772 Saylli Serbest Bolgeler Kanunu ile
rafindan Serbest Bolgelerde temin edilen bilgiler Bazi Kanun ve Kanun Hikmiinde Kararna-
Isiginda kazang istisnasi yontnden riskli mukel- melerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun
leflerin tespit edilmesi ve bu miikellefler hakkin- « 5084 Sayili Yatirimlarin ve istihdamin Tesvi-
da vergisel 6nlemlerin alinmasi mimkundr. ki ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasi
Hakkinda Kanun

KAYNAKCA e 1 Seri Numarali Kurumlar Vergisi Genel

« 3218 Sayili Serbest Bolgeler Kanunu Tebligi

« GENCYUREK, L. (2004). “Serbest Bélgeler- « https://ticaret.gov.tr/

de Vergileme Esaslari”. (https://www.alo- « https://www.gib.gov.tr/gibmevzuat

maliye.com). Erisim tarihi: 19 Eylil 2020.
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