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3065 Sayili Katma Deger Vergisi Kanununun
(KDVK) 29'uncu maddesinin 2 numarali fikrasin-
da agiklandigi Gizere satin alinan mal ve hizmetler
dolayisiyla 6denen/borglanilan vergiler (indiri-
lecek KDV), satilan mal ve hizmetler dolayisiyla
hesaplanan vergilerden indirilir, hesaplanan KDV
indirilen KDV'den fazla ise aradaki fark vergi dai-
resine ddenir. indirilen KDV hesaplanan KDV'den
fazla ise aradaki fark sonraki doneme devreder
ve iade edilmez. Sonug itibariyle indirim meka-
nizmasi nedeniyle Katma Deger Vergisi (KDV), en
son nihai tiiketicinin (son alici/misteri) (izerinde
kalmaktadir. Ote yandan KDV'de yer alan istisna
uygulamalari ile indirim mekanizmasina mida-
hale edilmek suretiyle KDV (vergiler) en son ali-
clya yansitilamamaktadir. Bu durumda mikellef-
lerin yiiklendigi ancak son aliciya yansitamadigi
KDV ile ilgili olarak iade sistemi dngorilmistdir.

ABSTRACT

As explained in the clause 2 of the 29th article
of the Value Added Tax Law (VATK) No 3065, the
taxes paid / debited for the purchased goods and
services (deductible VAT) are deducted from the
taxes calculated for the goods and services sold.
If the calculated VAT is more than the reduced
VAT, the difference is paid to the tax office. If
the deducted VAT is more than the calculated
VAT, the difference is transferred to the next
period and is not refunded. As a result, Value
Added Tax (VAT) remains above the ultimate
end consumer (end buyer / customer) due to the
discount mechanism. On the other hand, VAT
(taxes) cannot be reflected to the last buyer by
intervening in the discount mechanism with the
exception applications included in the VAT. In this
case, a refund system is envisaged for the VAT
that the taxpayers are loaded but cannot reflect
to the end buyer.
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Bu calismamizda ihracat istisnasi kaynakli KDV
iadesi talep eden mikelleflerin ihracat nedeniyle
yiklenilen KDV tutarinin, yiiklenildigi donem ile
iadenin talep edildigi donem arasindaki KDV be-
yannamelerinde yer alan devreden KDV ile karsi-
lastirilmasinin gerekip gerekmedigi hususu KD-
VK, ikincil mevzuatlar ve Gelir idaresi Baskanli-
ginin gorislerine yer verilerek ortaya konulmaya
calisilmistir.

Anahtar Kelimeler: KDV, ihracat istisnasi,
KDV iadesi, Vergi incelemesi, Vergi Dairesi KDV
iade islemleri

JEL Siniflandirma Kodlari: K30, K34

GiRiS

KDVK'nin' 29'uncu maddesi uyarinca islet-
meler (mukellefler) tarafindan satin alinan mal ve
hizmetler dolayisiyla 6denen vergiler, satilan mal
ve hizmetler dolayisiyla hesaplanan vergilerden
indirilir, hesaplanan KDV indirilen KDV'den fazla
ise aradaki fark vergi dairesine ddenir. indirilen
KDV hesaplanan KDV'den fazla ise aradaki fark
sonraki doneme devreder. Sonug itibariyle indi-
rim mekanizmasi nedeniyle Katma deger Vergisi
(KDV), en son nihai tiiketicinin (son alici/musteri)
tUzerinde kalmaktadir.

Yayili bir muamele vergisi olan ve her asama-
da olusan katma degeri vergilendirmeyi hedefle-
yen katma deder vergisi sistemi, bu fonksiyonu
indirim mekanizmasi araciligi ile yerine getirir.

Diger bir deyisle KDV, indirim mekanizmasi
sistemine dayanan dolayli bir vergidir. indirim
mekanizmasinin saglikli calisabilmesi igin siste-
me miidahale edilmemesi gerekir.

Bir teslim veya hizmet ifasina iliskin islemin
KDV'den miistesna edilmesi hali mikelleflerin
indirim konusu yapabilecegi vergi tutarini da

12/11/1984 tarih ve 18563 Sayili Resmi Gazete'de Yayimlanmustir.

Inthis study, we tried to put forward whether it
is necessary to compare the VAT amount incurred
due to export of the taxpayers who request VAT
refund arising from the export exemption with
the deffered VAT in the declarations between
the period when it is undertaken and the period
when the refund is requested, by including the
opinions of the VATK, secondary legislation and
the Revenue Administration.
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otomatik olarak azaltmakta ve ddenen vergile-
rin miikellefin Gizerinde yik olarak kalmasina yol
acabilmektedir.

Bu sakincayi gidermek icin de Katma Deger
Vergisi Kanununda iade sistemi 6ngorilmistir.?

Genel manada bahsetmek gerekir ise, bir
teslim veya hizmet ifasinaiiligkin islemin KDV'den
mistesna olmasi halinde, bu teslim veya hizmet
ifasini gerceklestirebilmek adina ylklenilen (kat-
lanilan) KDV’ nin (vergilerin) iadesi s6z konusu
olabilmektedir.

Bu calismamizda KDVK 11/1-a maddesi kap-
saminda ihracat islemlerine iliskin yuklenilen
KDV'nin iadesinde katlanilan KDV'nin indirime
konu edildigi donem ile iade talep edilen donem
arasinda telafi edilip edilmedigine bakilip bakil-
mamasi gerektigine iliskin 6zellikli durumu KDV
mevzuati ile Gelir idaresi Baskanliginin goriisleri-
ni dikkate alinarak degerlendirmeye calisacagiz.

Cunkl aciklanmaya calisilacak olan uygula-
ma miikelleflerin bir kisminin kamu tarafindan
finanse edilmesini saglarken bir kismini ise vergi
cezalari ile karsi karsiya birakmak suretiyle ver-

2 Kdv Tevkifatina Tabi islemlerde Kdv iadesi, (https://www.istanbulymmao.org.tr/Data/Platform/492.pdf). Erisim tarihi: 02 Ocak

2021



gi iadeleri acisindan miikellefler arasinda haksiz
rekabete neden olacaktir.

Calismamizin ilerleyen boliimlerinde yer alan
yazilarinda Gelir idaresi Baskanligi “tam istisna
kapsamindaki islemler nedeniyle yiiklenilen KDV
iadeleri” demek suretiyle sadece ihracat islemle-
rinden kaynakli yiiklenilen KDV'lerin iade hesap-
lamasi ile ilgili goriisini ortaya koymayip tam
istisna kapsamindaki islemler nedeniyle yikleni-
len KDV iade taleplerinin tamami icin goriisini
aciklamistir. Calismamizda ise anlasilabilirlik ve
ornek yardimiyla agiklama yapilabilmesi acisin-
dan tam istisna kapsamindaki islemler nedeniyle
yiklenilen KDV iadeleri kapsaminda olan ihracat
istisnasi kaynakli iadeler islenmistir.

Calismamizda tam istisna kapsamindaki is-
lemler nedeniyle yiiklenilen KDV iade taleplerin-
den olan ihracat istisnasi kaynakli KDV iadeleri ile
ilgili bahsedilen hususlarin, tam istisna kapsa-
mindaki diger islemler nedeniyle yiiklenilen KDV
iade taleplerini de kapsayacagi izahtan varestedir.

1- KONUYA iLiISKiN MEVZUAT

1.1- Katma Deger Vergisi Kanunu

3065 sayili Kanunun 29'uncu maddesi uya-
rinca KDV indirim mekanizmasina iliskin genel
kural; mikellefler yapilan vergiye tabi islemler
Uzerinden hesapladiklar katma deger vergisin-
den, faaliyet konularina dair 6dedikleri/borglan-
diklari vergileri indirirler seklinde olup bu kural
bir vergilendirme déneminde ki toplam indirile-
cek katma deger vergisinin, mikellefin toplam
hesaplanan katma deder vergisinden fazla ol-
masi halinde, aradaki fark sonraki donemlere
devrolunur ve iade edilmez seklinde devam eder.

KDV Kanununun “Mal ve hizmet ihracat!”
baslikli 11/1-a maddesinde belirtilen ihracat is-
lemlerine iliskin teslim ve hizmetler ise vergiden
istisna edilmistir.
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KDVK'nin 30/a maddesinde, vergiden ms-
tesna edilmis bulunan mallarin teslimi ve hizmet
ifasi ile ilgili alis vesikalarinda gosterilen veya
bu mal ve hizmetlerin maliyetleri icinde yer alan
katma deger vergisinin hesaplanan katma deger
vergisinden indirilemeyecegi belirtilmistir.

Bu durumda indirim yoluyla telafi edileme-
yen vergiler KDVK'nin “istisna Edilmis islemler-
de indirim” baslikli 32'nci maddesinde KDVK'nin
11inci maddesi uyarinca vergiden istisna edil-
mis bulunan islemlerle ilgili fatura ve benzeri
vesikalarda gdsterilen Katma Deger Vergisinin,
mikellefin gerceklestirdigi islemleri Gzerinden
hesaplanacak Katma Deger Vergisinden indirile-
cegi belirtilmistir. Ayni maddede KDV'ye tabi mu-
amelelerin mevcut olmamasi veya hesaplanan
verginin indirilecek vergiden az olmasi hallerinde
indirilemeyen Katma Deger Vergisinin ise iade
edilebilecegdi hiikim altina alinmustir.

1.2- 39 Seri No.lu KDV Tebligi

39 seri No.lu KDV Tebliginin® D bélimiinde
“Bildirimde yer alan “Yiiklenilen Katma Deger
Vergisi” baslikli satirlardaki rakamlar bulunur-
ken, yiiklenilen toplam vergiler icinde, o dénem-
de gerceklestirilen iade hakki doguran islemlere
isabet eden kisim hesaplanacaktir. Bu hesap-
lama sonucu bulunacak vergi, daha dnceki be-
yannamelerde indirimle giderilip giderilmedigine
bakilmaksizin, bu satirlarda beyan edilecektir...”
denilmektedir.

1.3- Katma Deger Vergisi Genel

Uygulama Tebligi

1.3.1- KDV Genel Uygulama Tebligi

Taslaginda Yer Alan Hususlar

1 Mayis 2014 tarihinden itibaren yirurlige
giren KDV Genel Uygulama Tebligi taslaginin “lll-
KDV IADE USUL VE ESASLARI” basligi altinda “A.

312.03.1992 tarih ve 21169 sayili Resmi Gazete'de yayimlanmis olup yiirirlitkte degildir. KDV Genel Uygulama Tebliginin

ylrirluge girmesiyle glincelligini kaybetmistir.
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IADESI TALEP EDILE(BILE)CEK KDV" alt basli-
ginda asagidaki agiklamalara yer verilmistir.

“1. ISLEMIN BUNYESINE GIREN KDV (YUKLE-
NILEN KDV)

iadesi gereken KDV'nin hesabinda, esas iti-
bariyle, fiilen iade hakki doguran islemlerin biin-
yesine giren ve indirilemeyen KDV tutarlari dik-
kate alinir.

islemin biinyesine giren KDV'nin iadesinin
ongoruldagi (yuklenilen vergi farkinin iadesi du-
rumu disinda ihrag kayitl teslimlerde ve istisna
uygulamasi olarak verginin dnce 6denip sonra
iadesinin 6ngorildigu uygulamalar harig) istis-
na uygulamalarindan kaynaklanan iade taleple-
rinde, asagida belirtilen hususlar cercevesinde
yuklenilen KDV hesabi yapilir.

1.1. Kapsam

...KDV iadesi uygulamasinda temel prensip,
bir dénemde gerceklestirilen iade hakki doguran
islemlerin blinyesine giren vergilerden indirim-
le giderilemeyen kismin iadesi olup, Kanun hi-
kiimlerine gére vergiye tabi islemlerle iade hakki
doguran islemlerin binyesine giren KDV, gercek
miktarlari itibariyle ayri ayri hesaplanir. Yiikleni-
len bu vergilerden indirim konusu yapilamayan
KDV, iade hakki doduran islemin biinyesine giren
miktarla sinirli olmak lizere iade konusu edilebi-
lir, kalan kisim ise sonraki dénemlere devredilir.
Béyle bir hesaplama veya ayrim yapilmadan, ia-
de hakki doguran islemin bedeli ile genel vergi
oraninin ¢arpimi suretiyle bulunacak KDV tutari-
nin iadesi miimkdin degildir.

iade hakki doguran islemler icin yiiklenilen
vergiler, oncelikle indirim konusu yapilacaktir.
indirimle giderilemeyen bir miktarin kalmasi ha-
linde ise, kalan tutar iade hakki doguran islemin
gerceklestigi dénemde iade edilecek vergi olarak
dikkate alinabilir. ..."

1.3.2- KDV Genel Uygulama Tebliginde
Yer Alan KDV iadesine iliskin
Diizenlemeler

1 Mayis 2014 tarihinden itibaren yirarlage gi-
ren KDV Genel Uygulama Tebliginin* (Teblig) “IV.
KDV IADESINDE ORTAK HUSUSLAR” bélimii “A.
IADE TUTARININ HESABI VE IADEYE DAYANAK
ISLEM VE BELGELER” kismi altinda “Bu Teblig
kapsamina giren islemler nedeniyle KDV ia-
desi talep edilebilecek tutar, iadeye iliskin is-
lem ve belgeler, mahsuben ve nakden iade, bu
béliimde yer alan aciklamalar dikkate alina-
rak iade hakki doguran her bir islem bakimindan
Tebligin ilgili béliimlerindeki diizenlemelere
gore hesaplanarak yerine getirilir.” denilmek-
tedir.

Ayni tebligin“1. iadesi Talep Edilebilecek
KDV” basligi altinda “Kanunda ve bu Teblig'de ak-
si belirtilmedigi siirece, iadesi gereken KDV’nin
hesabinda, iade hakki doguran islemlerin biin-
yesine giren ve indirilemeyen KDV tutarlari
dikkate alinir.” denildikten sonra “1.1. Kapsam”
basligi altinda “lade hakki doguran islemler icin
ylklenilen KDV, dncelikle indirim konusu yapilir.
indirimle giderilemeyen bir miktarin kalmasi
halinde, kalan tutar iade hakki doguran islemin
gerceklestigi donemde iade edilecek KDV ola-
rak dikkate alinabilir. ... iadesi talep edilen
yiiklenilen KDV tutari iade talep edilen do-
nemde toplam indirilecek ve devreden KDV
tutarlari icerisinden cikarilir ve sonraki aya
devreden KDV tutarinin icerisinde yer almaz.”
hiikmiine yer verilmistir.

Tebligin “8. ihrag Kaydiyla Teslimlerde Te-
cil-Terkin Uygulamasi” kisminin alt basligi olan
“8.7. Ihracatin Gerceklesmemesi Hali" altinda bu-
lunan drnekte ihracatcinin mevzuatta yer alan si-
relerden sonra ihracat islemini gerceklestirmesi

426.04.2014 tarih ve 28983 sayili Resmi Gazete'de Yayimlanmistir.



nedeniyle ihrac kayrtli mal teslimine iliskin olarak
imalatginin iade alamayacagi aciklanirken ihracat-
¢inin imalatgiya ilgili KDV'yi 6demesi durumunda
ise ihracatginin mal ihracatina iliskin yiklenilen
KDV'nin iadesinin alinabilecegi agiklanmistir.

Ayni 6rnegin son paragrafinda ise “ (B) firma-
sinin daha sonra yurtdisi baglantilarini yeniden
kurup KDV'sini 6dedigi bu mallari ihra¢ etmesi
durumunda da 6denen KDV'nin indirim yoluyla
telafi edilememesi halinde iadesi miimkdindtir.”
denilmek suretiyle ihracat islemlerinden dogan
iadelerde ylklenilen Katma Deger Vergisinin in-
dirime konu edildigi donem ile iade talep edilen
donem arasinda telafi edilip edilmedigine bakil-
masi gerektigi belirtilmistir.

KDV Genel Uygulama Tebligi “3.1. iade Tu-
tarinin Hesaplanmasi” basliginin alt basligi olan
“3.1.1. Yili icinde Talep Edilen Mahsuben iade
Tutarlarinin Hesaplanmas!” kisminda “flk iade ta-
lebinden sonraki dénemlerde yapilacak iade ta-
leplerinde, kiimdilatif iade edilebilir tutardan ilgili
yil icin belirlenen alt sinir ve 6nceki dénemlerde
mahsuben iadesi talep edilen tutar diisildiikten
sonra kalan tutar, iadesi talep edilen tutar disdil-
meden 6nceki devreden vergi tutari ile karsilas-
tirlir, beyannamede gésterilen devreden vergi
tutari, bulunan tutardan fazla ise bulunan tutarin
tamami, altinda ise séz konusu satirda yazan
tutar iade olarak talep edilebilir. Devreden vergi
tutari “0” (bir baska deyisle ilgili dbnemde miikel-
lefin 6denecek vergisi ¢ikmig) ise iade talebinde
bulunulamayacagi tabiidir.” Denildikten sonra
3.1.2. izleyen Yl icerisinde Talep Edilen Nakden/
Mahsuben iade Tutarlarinin Hesaplanmasi basli-
g1 altinda ise iadesi talep edilebilir tutarin vergi-
nin yiklenildigi donemden iadenin talep edildigi
doneme kadar verilen beyannamelerde yer alan
devreden vergi tutarlari ile karsilastirilacagr acik-
lanmistir.

®10/06/2014 tarih ve KDV-66 /2014-1 sayili KDV sirkdleri
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1.4- KDV Sirkiileri

66 No'lu KDV sirkilerinin® “2. Tebligin Yarir-
ltgiine iliskin Aciklama” ana basliginin “2.1. Genel
Aciklama” alt basligi altinda; 1 Mayis 2014 tarihin-
den itibaren Katma Deger Vergisi Genel Uygula-
ma Tebligi yirurlige girmis olup, bu tarihten son-
raki islemlere Tebligde belirtilen usul ve esaslar
uygulanacagt, Tebligin ytrirlik tarihinden dnceki
islemlere ise miilga Tebliglerde yer alan diizenle-
melerin uygulanacagdi belirtilmistir.

Ayni ana basligin bir diger alt basligi olan
“2.2. lade Uygulamas!” basligi altinda ise; Teb-
ligin yarurlik tarihinden sonraki vergilendirme
donemlerine iliskin iade taleplerinin, KDV Genel
Uygulama Tebligindeki usul ve esaslara gore so-
nucglandirilacagi belirtilmistir.

1.5- Gelir idaresi Baskanliginin Yazilari

1.5.1- Gelir idaresi Baskanliginin

11.12.2015 Tarih ve E.118555 Sayili

Yazisi

Gelir idaresi Baskanliginin “Yiiklenilen Vergi-
nin Hesaplanmasi” konulu istanbul Vergi Dairesi
Baskanligina hitaben diizenlenen 11.12.2015 ta-
rih ve E.118555 sayili yazisinda “KDV Genel uygu-
lama Tebliginin (IV/A-1.1.) bélimiinde; lade hak-
ki doguran islemler icin yiiklenilen KDV, éncelikle
indirim konusu yapilir. indirimle giderilemeyen bir
miktarin kalmasi halinde, kalan tutar iade hakki
doguran islemin gerceklestigi dénemde iade edi-
lecek KDV olarak dikkate alinabilir. ifadesi yer
almistir.” aciklamasina yer verilmistir. Mezkur
yazinin devaminda ise “Baskanligimiza yansiyan
olaylardan konunun miikellefler agisindan tered-
diit olusturdugu mliteaddit defa miisahede edil-
mis olup, tereddiit uyandiran konu hakkinda ilgili
yeni bir diizenleme yapilana kadar tam istisna
kapsaminda islemleri bulunan mdiikelleflerin bu
islemler nedeniyle yiiklendikleri KDV'nin yiiklen-
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digi dénem ile iadenin talep edildigi donem ara-
sindaki KDV beyannamelerinde yer alan devreden
KDV ile karsilastirilmasinin yapilmamasi, iadenin
talep edildigi dénem beyannamesinde ki toplam
indirim KDV ile karsilastirilarak iade taleplerinin
sonuglandirilmasinin gerektigi” belirtilmistir
Ayrica 11.12.2015 tarih ve E.118555 sayili ya-
zida ilgi b olarak belirtilen ve istanbul Vergi Dai-
resi Baskanligina hitaben diizenlenen 19.02.2015
tarih ve 15885 sayili yazidan da bahsedilmistir.
11.12.2015 tarih ve E.118555 sayili yazinin ice-
risinde 19.02.2015 tarih ve 15885 sayili yazi ile
ilgili olarak “ Mdikelleflerin KDV Genel Uygulama
Tebliginin yurdrliginden 6nceki vergilendirme
dénemlerine ait tam istisna kapsamindaki islem-
leri nedeniyle yiiklendikleri KDV'nin; yiiklenildigi
dénem ile iadenin talep edildigi dénem arasin-
daki KDV beyannamelerinde yer alan Devreden
KDV ile karsilastirilmasi yapilmaksizin, iadenin
talep edildigi dénem beyannamesindeki toplam
Indirim KDV ile kiyaslanarak iade talebinin so-
nuglandirilacagi, KDV Genel Uygulama Tebliginin
ydrirliigiinden sonraki dénemlere iliskin iade ta-
leplerinde indirim ile giderilemeyen bir miktarin
kalmasi halinde, kalan tutar iade hakki doguran
islemin gerceklestigi donemde iade edilecek KDV
olarak dikkate alinabilecedi, yiiklenilen KDV'nin
indirim yoluyla giderilip giderilmediginin hesa-
binda, iade hakki doguran islemin gerceklestigi
vergilendirme déneminden iade talebinin yapil-
digi vergilendirme dénemine kadar devreden
KDV tutarlarinin dikkate alinacagi, bu aradaki
vergilendirme dénemine iliskin beyannamelerde
ylklenilen KDV tutarindan daha az devreden KDV
olmasi durumunda yiiklenilen KDV ile devreden
KDV arasindaki tutar indirim yoluyla telafi edil-
diginden, iade edilecek KDV'nin Devreden KDV
tutari kadar olacagi, bu aradaki vergilendirme
dénemlerine iliskin beyannamelerden herhangi

birinde 6denecek KDV c¢cikmasi durumunda ise
ylklenilen KDV indirim yoluyla telafi edilmis ola-
cagindan iade talep edilmesinin mimkiin olma-
yacagi” ifade edilmistir.

Yukarida bahsedilen malumatlardan da gori-
lecegi lizere Gelir idaresi Baskanligi (GiB) 2015/
Subat ayinda istanbul Vergi Dairesi Baskanligina
bildirdigi goriisiinii yine istanbul Vergi Dairesi
Baskanligina 2015/Aralik ayinda bildirdigi yazi ile
degistirmistir.

1.5.2- Gelir idaresi Bagkanliginin

15.01.2016 Tarih ve E.3320 Sayi Yazisi

Gelir idaresi Baskanliginin “KDV iade talebi
hk.” konulu Ankara Vergi Dairesi Baskanligina hi-
taben diizenlenen 15.01.2016 tarih ve E.3320 sa-
yillyazisindaise “konu ile ilgili yeni bir diizenleme
yapilana kadar tam istisna kapsaminda islemleri
bulunan miikelleflerin bu islemler nedeniyle yiik-
lendikleri KDV'nin yiiklendigi dénem ile iadenin
talep edildigi donem arasindaki KDV beyanna-
melerinde yer alan devreden KDV ile karsilas-
tinlmasinin yapilmamasi, iadenin talep edildigi
donem beyannamesinde ki toplam indirim KDV
ile karsilastirilarak iade taleplerinin sonuclandi-

rilmasinin gerektigi” belirtilmistir.

1.6- Vergi Usul Kanunu

213 Sayili Vergi Usul Kanununun® (VUK) “Ver-
gi Kanunlarinin Uygulanmasi ve ispat” baslikli
3'incli maddesi asadidaki gibidir.

“... Vergi kanunlari lafzi ve ruhu ile hikim
ifade eder. Lafzin acik olmadigi hallerde vergi
kanunlarinin hiikiimleri, konulusundaki maksat,
hiikiimlerin kanunun yapisindaki yeri ve diger
maddelerle olan baglantisi géz éniinde tutularak
uygulanir. ...”

213 sayil VUK'un 140/5'inci maddesinde; “
Vergi incelemesi yapanlar... Vergi kanunlariyla

©10.01.1961 tarih ve 10705 sayili Resmi Gazete'de Yayimlanmistir.



ilgili Cumhurbaskani karari, yénetmelik, genel
teblig ve sirktlere aykiri vergi inceleme raporu
diizenleyemezler. ...” hUkmu yer almaktadir.

143 seri No.lu VUK Genel Tebliginde ‘kanun
hiikiimlerinin kanuna hakim olan hukuki diisiin-
cenin sinirlarini asacak sekilde genisletilerek yo-
rumlanmamasi ve kiyas yolu ile baska hadiselere
tesmil edilmemesi gerekir. Kanunda diger bir
hikme atif yapildigi durumda bile kanunun 6n-
gérdigu sinirlar iginde kalinmaldir. Ayrica, ka-
nun hikdmlerinin acik olmamasi veya kanunda
birbiriyle celisen hiikiimlerin bulunmasi halinde,
objektif hisntiniyet kurali gézéniinde tutularak
yorum yapilmasi esastir.

Kanunda hiikiim bulunmayan hallerde ise,
hiikiim koyacak kanun bosluklarinin doldurulma-
si kurali vergi hukukunda kullanilamaz.” denil-
mek suretiyle kanunlarin genis yorumlanmasina
ve kiyas yapilmasina miisaade edilmemektedir.

2- DEGERLENDIRME

ihracat istisnasina iliskin KDVK'nin 11/1-a
maddesi ayni Kanunun 32'nci maddesinde indi-
rim ve iade hakki taninan islemlerden olmasi ha-
sebiyle tam istisna statlisiindedir.

Calismamizin onceki bolimlerinde detaylica
aciklandigi tzere, KDV Genel uygulama Tebli-
ginin gerek taslak hali gerekse yirirlige giren
mevcut haline gore; yiiklenilen KDV kaynakli ih-
racat istisnasi kapsaminda iadelerde iade hakki
doguran islemler icin yuklenilen vergiler, 6nce-
likle indirim konusu yapilacaktir. indirimle gide-
rilemeyen bir miktarin kalmasi halinde ise, kalan
tutar iade hakki doguran islemin gerceklestigi
donemde iade edilecek vergi olarak dikkate ali-
nabilir. Diger bir deyisle teblig hiikiimlerine gore
aksine bir diizenleme olmadigi siirece ihracat
islemleri nedeniyle yiiklenilen KDV'lerin indirim
yoluyla telafi edilemeyen tutarinin iadesi 6ngo-
rilmektedir.

Calismanin 1.3.2. bolimiinde bahsedildigi
tzere KDV Genel Uygulama Tebliginde; ihracat
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islemlerine iligskin yiiklenilen KDV'nin “indirim
yoluyla telafi edilememesi halinde iadesi mim-
kiinddir.” amir hikmine yer verilmistir. Teb-
ligdeki bu emredici hiikmiin mefhumu muhalifi
uyarinca ihracat islemlerine iliskin ylklenilen
KDV'nin indirim yoluyla telafi edilmesi halinde
iadesi mimkin degildir.

Yiklenilen KDV'nin indirimi ve iadesi im-
kanina sahip olmasi hasebiyle ihracat istisnasi
ile iade sistemi ayni olan (yani yiiklenilen KDV
kaynakli iade olan) indirimli oran KDV iadesine
ozelinde KDV Genel Uygulama Tebligi “3.1. iade
Tutarinin Hesaplanmasi” basliginin alt basligr al-
tindaki agiklamalara ¢alismamizin 6nceki bolim-
lerinde yer verilmistir.

indirimli oran KDV iadesi ile ilgili olarak in-
dirim yolu ile telafi edilemeyen yiklenilen KDV
iadesine iliskin detayli 6rnegin yer aldigi KDV Ge-
nel Uygulama Tebliginin “ 3.6.Aciklamali Ornek”
basligi altindaki hesaplamalar ve agiklamalarin
KDV Genel Uygulama Tebligine iliskin yukarida
yer verilen IV. KDV IADESINDE ORTAK HUSUS-
LAR” bolimi altindaki agiklamalara uygun ola-
cak sekilde hazirlandigi ve ylklenilen KDV'lerin
iadesinde; Yuklenilen Katma Deger Vergisinin
(KDV) indirime konu edildigi donem ile iade talep
edilen donem arasinda telafi edilip edilmedigine
bakildigi anlasilmaktadir.

Keza KDV Genel Uygulama Tebliginde yikle-
nilen KDV'lerin indirim yoluyla giderilememesi
(telafi edilememesi) halinde telafi edilemeyen
KDV'nin iade edilebilecegi acikca belirtilmistir.

KDV Genel Uygulama Tebliginin yirirlige
girmesiyle birlikte 39 seri No.lu KDV Tebligi ile
benimsenen gorisiin tam aksi yonde bir uygula-
maya yon verilmistir.

Calismamizin 1.4. boéliminde belirtildigi Gze-
re GIB tarafindan yayimlanan sirkiiler ile iade uy-
gulamalarina iliskin olarak 2014/Mayis ayindan
sonraki vergilendirme dénemlerinde KDV Genel
Uygulama Tebligine gore islem tesis edilmesi
gerektigi aciklanmistir.
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Gelir idaresi Baskanlgi (GiB) ise istanbul
ve Ankara Vergi Dairesi Baskanliklarina hita-
ben tanzim ettigi 11.12.2015 tarih ve E.118555
ile 15.01.2016 tarih ve E.3320 sayili yazilarinda
ihracat islemleri nedeniyle yiiklenilen KDV'nin
yiklendigi donem ile iadenin talep edildigi do-
nem arasindaki KDV beyannamelerinde yer alan
devreden KDV ile karsilastirilmasinin yapilmadan
yani yuklenilen vergilerin indirim yoluyla telafi
edilip edilmedigi kontrol edilmeden iade edilme-
sini dngormektedir.

GiB'in ilgili gorisii 39 seri no.lu KDV Tebli-
ge uygun olmakla birlikte mezk({r KDV tebligi
01.05.2014 tarihinden bu yana yirirlikte bulun-
mamaktadir. 01.05.2014 tarihinden itibaren KDV
Genel Uygulama Tebligi yurirliktedir.

Kaldi ki ayni konuya iliskin olarak GiB, istan-
bul Vergi Dairesi Baskanligina hitaben diizenledi-
§i 19.02.2015 tarih ve 15885 sayili yazisinda KDV
Genel Uygulama Tebliginin yirirliginden 6nce-
ki ytklenilen KDV kaynakli iadeler igin yurdrlikte
bulunan 39 seri no.lu KDV Tebligine, KDV Genel
Uygulama Tebliginin ylrirliginden sonraki yik-
lenilen KDV kaynakl iadeler icin ise KDV Genel
Uygulama Tebligine uygun olarak goris bildir-
mistir.

Gelir idaresi Baskanliginin 11.12.2015 tarih
ve E.118555 ile 15.01.2016 tarih ve E.3320 sayili
yazilari genel yazi mahiyetinde olmadigi gibi ¢a-
lismamizin hazirlandigi dénem itibariyle de KDV
Genel Uygulama Tebliginde ilgili yazilar minvalin-
de bir diizenleme ve degisiklige de gidilmemistir.

657 sayli Devlet Memurlari Kanununun’
11'inci maddesinde memurun amirin yazili em-
rini yapmaya mecbur oldugu belirtilmistir. Dola-
yisiyla ihracat iadelerinin nasil sonuglandirilaca-
gina iliskin olarak kendisine GiB'den yazili olarak
bildirim yapilan Vergi Dairesi Baskanliklarinin
ihracat islemleri nedeniyle yiiklenilen KDV'nin

yuklendigi donem ile iadenin talep edildigi do-
nem arasindaki KDV beyannamelerinde yer alan
devreden KDV ile karsilastirilmasi yapilmadan
iadenin talep edildigi donem beyannamesinde ki
toplam indirim KDV ile karsilastirilarak iade ta-
leplerini sonuclandirmalari gerekecektir.

11.12.2015 tarih ve E.118555 ile 15.01.2016
tarih ve E.3320 sayili yazilar Istanbul ve Ankara
Vergi Dairesi Baskanliklarina hitaben yazilmis olup
vergi incelemelerinde bagli olunan kanun ve ikincil
mevzuat hilkmiinde bulunmamaktadir. 213 sayili
VUK'un 140/5'inci maddesinde Vergi incelemele-
rinde uyulacak normlar hiyerarsisinin en alt idari
dizenlemesi sirkdler olarak hiikme baglanmistir.
Vergi incelemelerinde 213 sayili VUK'un 140/5'inci
maddesinin amir hitkmii uyarinca teblig hiikiimle-
rinin dikkate alinmasi gerektigi tabiidir.

Ayrica yukaridaki paragrafa zikredilen yazilar
genel yazi mahiyetinde bulunmadigi igin kendisi-
ne gonderilmeyen Defterdarliklar ve Vergi Dairesi
Baskanliklari agisindan da baglayici olmayacak-
tir. Bu durumda kendisine ilgili yazilar ile ayni ige-
rige sahip yazilar tevdi edilmeyen Defterdarliklar
ve Vergi Dairesi Baskanliklari KDVK ve KDV Ge-
nel Uygulama Tebliginde yer alan diizenlemelere
gore islem tesis etmek durumundadirlar.

Kendisine anilan yazilar ile ayni icerige sahip
yazilar teblig edilmeyen Defterdarliklar ve Vergi
Dairesi Baskanliklari ile Vergi inceleme eleman-
larinin ihracat islemleri nedeniyle yulklenilen
KDV'nin yiiklenildigi donem ile iadenin talep edil-
digi donem arasindaki KDV beyannamelerinde
yer alan devreden KDV karsilastirmasi yapmalari
gerekecektir.

ihracat islemlerinden kaynakli KDV iadesine
iliskin olarak yukarida bahsedilen her iki duruma
iliskin iade edilebilecek/alinabilecek vergi tutar
farkli varyasyonlar itibariyle asagida 6rneklendi-
rilmistir.

723.07.1965 tarih ve 12056 sayili Resmi Gazete'de Yayimlanmistir.
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Ornek: Mikellef kurumun, 2020/12'uncu  ve 08. (250.000 TL) aylardir. 2020/05 ila 12'nci
doneme iliskin KDV Kanununun 11/1-a maddesi  vergilendirme doénemleri KDV beyannameleri
kapsaminda ihracat teslimlerine iliskin Yikle- bilgilerine tabloda bes farkli varyasyon olarak
nilen KDV’ si 750.000 TL dir. Miikellef kurumun  (Ornek 1/A, 1/B.....) yer verilmistir.
ylklenilen KDV donemleri 2020/05 (500.000 TL)

« Durum 1: KDV Genel Uygulama Tebligi dikkate alindiginda Devreden KDV ve iade edilebilecek
KDV bilgileri asagidaki gibi olacaktir.

Yiiklenilen | Ornek 1/A | Ornek 1/B | Ornek 1/C  Ornek 1/D | Ornek 1/E
2020 KDV SDD KDV SDD KDV | SDD KDV SDD KDV | SDD KDV
Mayis 500.000 900.000 900.000 900.000 900.000 900.000
Haziran 0 875.000 875.000 0 200.000 900.000
Temmuz 0 825.000 825.000 825.000 825.000 825.000
Agdustos 250.000 950.000 950.000 950.000 950.000 950.000
Eyliil 0 775.000 775.000 775.000 775.000 775.000
Ekim 0 775.000 500.000 900.000 50.000 0
Kasim 0 925.000 925.000 925.000 925.000 925.000
Aralik * 0 800.000 800.000 800.000 800.000 800.000
Yiikl::li’ll::KDV 750.000 iade Talep Edilmesi Halinde Olmasi Gereken KDV Beyani
2020/Aralik Vergilendirme
Déneminde iade Edilmesi 750.000 500.000 250.000 50.000 0
Gereken Tutar
2020/Aralik Dnemi Olmasi
Gereken SDD KDV 50.000 300.000 550.000 750.000 800.000

* jade Talep Edilmemesi halinde olusacak Devreden KDV
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« Durum 2: Gelir idaresi Baskanliginin ilgili yazilari dikkate alindiginda Devreden KDV ve iade edi-
lebilecek KDV bilgileri asagidaki gibi olacaktir.

Yiiklenilen | Ornek 1/A | Ornek 1/B | Ornek 1/C  Ornek 1/D | Ornek 1/E
2020 KDV SDD KDV SDD KDV SDD KDV SDD KDV SDD KDV
Mayis 500.000 900.000 900.000 900.000 900.000 900.000
Haziran 0 875.000 875.000 0 200.000 900.000
Temmuz 0 825.000 825.000 825.000 825.000 825.000
Agustos 250.000 950.000 950.000 950.000 950.000 950.000
Eyliil 0 775.000 775.000 775.000 775.000 775.000
Ekim 0 775.000 500.000 900.000 50.000 0
Kasim 0 925.000 925.000 925.000 925.000 925.000
Aralik * 0 800.000 800.000 800.000 800.000 800.000
Yiikl::Fi’ll::‘KDV 750.000 iade Talep Edilmesi Halinde Olmasi Gereken KDV Beyani
2020/Aralik Vergilendirme
Déneminde iade Edilmesi 750.000 750.000 750.000 750.000 750.000
Gereken Tutar
2020/Aralik Olmasi Gereken | 5, o 50.000 50.000 50.000 50.000

SDD KDV

* jade Talep Edilmemesi halinde olusacak Devreden KDV

e Durum 3: Durum 2 de 6rneklendirildigi sekilde iadeleri gergeklestiren vergi idaresinin teminat
mektubu veya Yeminli Mali Miisavir (YMM ) raporuna istinaden yaptigi vergi iadelerinin teminat mek-
tubu ¢6zimii veya baska bir neden ile vergi incelemesine sevk edilmesi halinde miikelleflerin asagida
belirtilen durumlar ile karsilasacagi tabiidir.

Vergi
incelemesi
Sonucunda

Olusacak

Tablo

2020 Ornek 1/A | Ornek 1/B | Ornek 1/C | Ornek 1/D | Ornek 1/E
Aralik Vergilendirme
Doneminde lade | .00 000 500000 250000 50.000 0
Edilmesi Gereken
Tutar
Aralik Dgnemi Olmast | 0 00 300000 550000 | 750.000 @ 800.000
Gereken SDD KDV
Geri Alinacak vergi 0,00 250.000 500.000 700.000 750.000
Vergi Ziyai Cezasi® 0,00 250.000 500.000 700.000 750.000

8 213 sayil VUK'un 341’inci maddesinde haksiz iadenin geri alinmasi sirasinda ceza uygulanacagi hiikmi bulunmaktadir.



Yukarida aciklanan durumlar tetkik edildigin-
de dogrudan vergi incelemesi sonucunda vergi
iadesi alacak olan miikellef ile dogrudan GiB'in
ilgili yazilarina gore Vergi Dairesi Baskanligindan
vergi iadesi alacak mikellefler arasinda uygula-
ma farkliligi olacad gibi GiB'in ilgili yazilarina go-
re Vergi Dairesi Baskanligindan vergi iadesi alan
miikelleflerin cezali islemlerle muhatap olmasi
kaginilmaz olacaktir.

Vergi idaresinin birimleri arasinda meri mev-
zuat hikimlerine gore islem tesis edilmesi; KDV
iade talebinde bulunacak miikellefler agisindan
iade islemlerinde farkliiga neden olunmamasi
hatta mikelleflerin geri alinacak vergi (haksiz
iade) nedeniyle cezai islemlerle karsilasmamasi
acgisindan 6nem arz etmektedir.

Mikellefler nezdinde yukarida bahsedilen
farkli uygulamalara ve hatta vergi idarelerinin
farkli uygulamalari nedeniyle cezali islemlere se-
bebiyet verilmesi GiB'in Etik Kurallar Bildirgesi-
ne’ ve Miikellef Haklari Bildirgesine'® de aykirilik
teskil etmektedir.

GiB'in Etik Kurallar Bildirgesinde belirttigi
gorevini yerine getirirken yetkilerini asacak ni-
telikte baglayici agiklamada bulunulmayacag ta-
ahhidiine de Mikellef Haklar Bildirgesinde yer
alan vergi ile ilgili yukumliliklerin yerine getiril-
mesinde ve yapilan islemlerde ve gerceklestirilen
diizenlemelerde adil, hukuksal ve vergi kanunla-
rinin rekabeti koruyucu bir sekilde uygulanmasi-
nin esas alinacagd ifadeleriyle uyusmamaktadir.

11.12.2015 tarih ve E.118555 ile 15.01.2016
tarih ve E.3320 sayili yazilarda ki GIB'in goriisii
ile yrarlikte bulunan tebligde yer alan diizen-
lemeler birlikte degerlendirilerek ayni konuda
uygulama farkliliklarina sebebiyet veren GiB'in
gorisinln teblige uygun hale getirilmesi veya-
hut tebligde degisiklik yapmak suretiyle GiB'in
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gorisinin ikincil mevzuata uygun bir hale geti-
rilmesi gerekmektedir.

ihracat istisnasina iliskin iade islemlerinde uy-
gulama birligini saglamaya yonelik calismanin ida-
ri bir yazidan ziyade teblig gibi baglayici, yol goste-
rici bir diizenleme ile yapilmasi gerekmektedir.

ihracat istisnasi kaynakli yiiklenilen KDV
iadelerine iliskin olarak GiB, KDV Genel Uygu-
lama Tebliginde degisiklik yapmadigi siirece
11.12.2015 tarih ve E.118555 ile 15.01.2016 tarih
ve E.3320 sayili yazilarda yer verilen gorislere
gore degil baglayici ve meri mevzuat olan yi-
rurlikteki KDV Genel Uygulama Tebligine gore
islem tesis edilmesi gerekmektedir.

SONUC

ihracat istisnasina iliskin KDV iade islemle-
rinde teblig huikiimlerinin dikkate alinmasi halin-
de yiklenilen KDV tutarinin KDV'nin yiklendigi
donem ile iadenin talep edildigi donem arasin-
daki KDV beyannamelerinde yer alan devreden
KDV ile karsilastirilmasi ve iadenin talep edildigi
donem beyannamesinde ki toplam indirim KDV
ile karsilastirilarak iade taleplerinin sonuclandi-
rilmasi gerekecektir.

ihracat istisnasina iliskin KDV iade islem-
lerinde GiB'in idari yazilarinin dikkate alinmasi
halinde ise yiiklenilen KDV tutarinin yiklendigi
donem ile iadenin talep edildigi dénem arasin-
daki KDV beyannamelerinde yer alan devreden
KDV ile karsilastirilmasinin yapilmamasi, iadenin
talep edildigi donem beyannamesinde ki toplam
indirim KDV ile karsilastirilarak iade taleplerinin
sonuclandirilmasi gerekecektir.

Mikellefler arasinda farkli uygulamalara ve
cezali islemlere yer vermeyecek sekilde ihracat
istisnasina iliskin iade islemlerinde uygulama

9 Gelir idaresi Baskanligl. “Etik Kurallar Bildirgesi” (http://www.gib.gov.tr/mukellef-hizmetleri/etiket-kurallar-bildirgesi).

Erisim tarihi: 02.01.2021

1° Gelir idaresi Bagkanligi “Miikellef Haklari Bildirgesi” (http://www.gib.gov.tr/mukellef-hizmetleri/mukellef-haklari). Erigim

tarihi:02 Ocak 2021
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birligini saglamaya yonelik ¢alismanin idari bir
yazidan ziyade teblig gibi baglayici, yol gosterici
bir diizenleme ile yapilmasi gerekmektedir.

ihracat istisnasi kaynakli yiiklenilen KDV
iadelerine iliskin olarak GiB, KDV Genel Uygu-
lama Tebliginde degisiklik yapmadigi sirece
11.12.2015 tarih ve E.118555 ile 15.01.2016 tarih
ve E.3320 sayili yazilarda yer verilen gorislere
gore degil baglayici ve meri mevzuat olan yi-
rurlikteki KDV Genel Uygulama Tebligine gore
islem tesis edilmesi gerekmektedir.

KAYNAKCA

« 213 sayili Vergi Usul Kanunu

« 3065 sayili Katma Deger Vergisi Kanunu

o 657 sayili Devlet Memurlari Kanunu

« Katma Deger Vergisi Kanunu Genel Uygu-
lama Tebligi

39 seri No.lu KDV Tebligi

143 seri No.lu VUK Genel Tebligi
10/06/2014 tarih ve KDV-66 /2014-1 sayil
KDV sirkdleri

Kdv Tevkifatina Tabi islemlerde Kdv iadesi,
(https://www.istanbulymmo.org.tr/Data/
Platform/492.pdf). Erisim tarihi: 02 Ocak
2021.

Gelir idaresi Baskanligl. “Etik Kurallar Bil-
dirgesi” (http://www.gib.gov.tr/mukel-
lef-hizmetleri/etiket-kurallar-bildirgesi).
Erisim tarihi: 02 Ocak 2021.

Gelir idaresi Baskanligi “Miikellef Haklari
Bildirgesi” (http://www.gib.gov.tr/mukel-
lef-hizmetleri/mukellef-haklari).  Erisim
tarihi:02 Ocak 2021.



