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HAKEMLI MAKALE

DIJITAL HIiZMET VERGISININ ANAYASANIN
VERGILENDIRMEYE HAS iLKELERI
BAGLAMINDA DEGERLENDIRILMESI

EVALUATION OF THE DIGITAL SERVICE TAX IN THE CONTEXT OF
THE CONSTITUTION'S TAX-SPECIFIC PRINCIPLES

Onur UCAR’

0z

Dijital hizmet sektdriinden saglanan gelirleri
vergilendirmek adina 7 Aralik 2019 tarihli 7194
saylli “Dijital Hizmet Vergisi ile Bazi Kanunlarda
ve 375 Sayii Kanun Hikmiinde Kararnamede
Degisiklik Yapilmasi Hakkindaki Kanun” Tirk
vergi sistemi bilinyesine Dijital Hizmet Vergisi
adinda yeni bir vergi kazandirmistir. Dijital Hiz-
met Vergisi ile Tiurkiye dijital ekonominin ver-
gilendirilmesinde ulusal bir ¢oziim ortaya koy-
mustur. S6z konusu vergi Tirkiye'de faaliyette
bulunan dijital hizmet sunucularin kamu harca-
malarinin finansmanina adilce katki saglamalari
seklinde makul bir gerekgeye dayandirilmis olsa
da kendisini diizenleyen kanun hiikiimleri Ana-
yasa'nin vergilendirmeye 6zgl ilkeleri agisindan
degerlendirildiginde birtakim celiskilerin varligi
tespit edilmistir.

Cevat TOSUN™

ABSTRACT

In order to tax the revenues generated
from the digital service sector, the “Law on
the Amendment of Digital Service Tax and
Certain Laws and Decree Law No. 375" dated
December 7, 2019, introduced a new tax called
Digital Service Tax to the Turkish tax system.
Turkey has put forward a national solution to the
taxation of digital economy with Digital Services
Tax. Although the tax in question is based on a
reasonable ground that digital service providers
operating in Turkey make afair contribution to the
financing of public expenditures, the provisions
of the law regulating it contain a number of
contradictions when evaluated in terms of the
tax-specific principles of the Constitution.
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GiRiS

GUmunuz dijital ekonomilerinin, ulastiklar
kapsam ve sagladiklari kolayliklara ilaveten 2019
yili sonunda Cin'de baslayan ve kisa siirede tim
diinyayr etkisi altina alan koronaviriis pandemi-
sinin etkisiyle zaten var olan dnemleri artmis,
gereklilikleri de yadsinamaz hale gelmistir. Fa-
kat mevcut vergi sistemleri, artan énemi ile daha
da biyiyen dijital ekonomilerin vergilendirmede
yetersiz kalmaktadir. Bu sorunu bertaraf etmek
ya da en azindan olumsuz etkilerini asgari diize-
ye indirmek gerek ulusal gerekse bodlgesel vergi
otoritelerinin basat giindem konulari arasinda
yer alir hale gelmistir. Bahse konu soruna care
gelistirebilmek adina toplanan Avrupa Birligi Ko-
misyonu da 21 Mart 2018 tarihli bir direktif yayin-
lamistir'. Kisa ve uzun vadeli dnerilerin yer aldigi
bu direktifte, is yeri kavraminin dijital ortamlari
kapsayacak sekilde genisce tanimlanmasi uzun
vadede hayata gecirilecek bir 6neri olarak sunu-
lurken, kisa vadeli dnerilerin basinda dijital hiz-
metlerin vergilendirilmesi gelmektedir.

Avrupa Birligi Komisyonu'nun kisa vadeli di-
rektifiyle ortlisecek sekilde Tirk yasa koyucusu
tarafindan dijital hizmet sektoriinde faaliyette
bulunan isletmelerin faaliyetlerini icra ettikleri
tlkelerin kamu gelirlerine adil katki saglamalari
gerekgesiyle? 7194 sayili “Dijital Hizmet Vergisi
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ile Bazi Kanunlarda ve 375 Sayili Kanun Huk-
minde Kararnamede Degisiklik Yapilmasi Hak-
kindaki Kanun” kanun ihdas edilmistir®.
Vergilemede agisindan esas alinan ilke ¢o-
gunlukla miulkiliktir. Buna gore Ulke sinirlari
dahilinde saglanan tim gelirleri vergilendirme
yetkisi o Ulkeye aittir. Bu ilke Tirk vergi kanun-
larinca da benimsenmis olsa da Tirkiye'de elde
edilen gelirin, gelir vergilerine konu edilebilmesi
icin geliri elde edenin kanuni merkezinin ya da
is merkezinin Ulke icerisinde yer almasi veyahut
Vergi Usul Kanunu’'nun (VUK) 156. maddesinde
yer alan birimlere ya da daimi temsilcilere sahip
olmasi gerekmektedir. Fakat hizmetlerini dijital
pazarlar marifetiyle arz eden isletmelerin cogu-
nun Tirkiye'de temsilcisi dahi bulunmamaktadir.
Haliyle bu niteligi haiz sirketler Tiirkiye'ye hizmet
sunarak gelir elde etseler dahi genel biitce bu ge-
lirden saglanacak vergiden mahrum kalmaktadir.
Bu calisma, dijital ortamda sunulan hizmetlerden
saglanan gelirleri kavrayarak mahrum kalinan
verginin kamu harcamalarinin finansmanina da-
hil etmek maksadiyla ihdas edilmis olan Dijital
Hizmet Vergisi'nin (DHV), Anayasa'nin vergilen-
dirmeye 6zgu ilkeleri baglaminda degerlendiril-
mek gayesiyle olusturulmustur. Bu amacla 6n-
celikle, DHV diizenlemesine dair agiklamalarda
bulunulmus sonrasinda ise Anayasa’nin vergilen-

! Proposal for a Council Directive on the Common System of a Digital Services Tax on Revenues Resulting from the Provision of
Certain Digital Services (https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=COM%3A2018 %3A148%3AFIN). Erisim tarihi:

14 Agustos 2020.

tps://www2.tbmm.gov.tr/d27/2/2-2312.

f. Erisim Tarihi: 14 Agustos 2020.

3 7194 sayili Dijital Hizmet Vergisi ile Bazi Kanunlarda ve 375 Sayili Kanun Hikmiinde Kararnamede Degisiklik Yapilmasi
Hakkindaki Kanun (2019). T. C. Resmi Gazete, 30971, 7 Aralik 2019.
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dirme yetkisinin kullanimiyla iliskilendirilebilecek
ilkeleri hakkinda bilgiler verilmistir. Nihayetinde
s0z konusu ilkelerin isi§inda DHV Anayasa'ya uy-
gunlugu degerlendirilmistir.

1- DIJITAL HiZMET VERGISININ

UNSURLARI

1.1- Dijital Hizmet Vergisinin Konusu ve

Miikellefi

DHV'nin konusu hasilat olup, hangi hizmet-

lerden saglanan hasilatlarin bu verginin kapsa-
minda degerlendirilecegi Dijital Hizmet Vergisi
Kanunu* (DHVK) ilk maddesinde diizenlemistir.
Buna gore Turkiye'de sunulmasr® sartiyla asagida
Uc bent halinde sayilan hizmetler DHV'nin konu-
sunu teskil etmektedir (DHVK, md.1, f.1).

a) Dijital ortamda sunulan her tiirli reklam
hizmetleri,

b) Sesli, gérsel veya dijital herhangi bir iceri-
gin dijital ortamda satisi ile bu iceriklerin
dijital ortamda dinlenmesine, izlenmesi-
ne, oynanmasina veya elektronik cihaz-
lara kaydedilmesine veya bu cihazlarda
kullanilmasina yénelik dijital ortamda su-
nulan hizmetler,

¢) Kullanicilarin birbirleriyle etkilesime ge-
cebilecekleri dijital ortamlarin saglanmasi
ve isletilmesi hizmetleri

Kanun ayrica, “Birinci fikrada sayilan hizmet-

lere yénelik dijital ortamda dijital hizmet sagla-
yicilari tarafindan verilen aracilik hizmetlerinden

elde edilen hasilat da dijital hizmet vergisine tabi-
dir" hiikmiine yer vererek aracilik faaliyetlerinden
saglanan hasilatlari da DHV dahiline katmistir
(DHVK, md.1, f.2).

DHVK, dijital ortamda sunulan bazi hizmet-
leri ise kapsami disinda tutarak onlar istisna
kilmistir. Tahdidi olarak DHVK madde 4/6'da be-
lirtilen hizmetler ise sunlardir (DHVK, md.1, f.2):
“(a)Telgraf ve Telefon Kanunu'nun Ek 37. mad-
desi kapsaminda lzerinden hazine payr édenen
hizmetler, (b)Gider Vergileri Kanunu'nun 39.
maddesi kapsaminda (izerinden 6zel iletisim ver-
gisi alinan hizmetler, (c)Bankacilik Kanunu'nun 4.
maddesi kapsamindaki hizmetler, (¢)Arastirma,
Gelistirme ve Tasarim Faaliyetlerinin Desteklen-
mesi Hakkinda Kanun'un 2. maddesinde tanim-
lanan Ar-Ge merkezlerinde Ar-Ge faaliyetleri ne-
ticesinde olusturulan Griinlerin satisi ile miinha-
siran bu Urtinler tizerinden sunulan hizmetler, (d)
Odeme ve Menkul Kiymet Mutabakat Sistemleri,
Odeme Hizmetleri ve Elektronik Para Kuruluslar
Hakkinda Kanunun 12. maddesi kapsaminda yer
alan 6deme hizmetleri".

DHV'nin mikellefi dijital hizmeti saglayan-
lar, diger bir ifade ile DHV konusunu teskil eden
hizmetleri sunanlardir. Ayrica DHVK, bu kisilerin
Gelir Vergisi Kanunu (GVK) ve Kurumlar Vergisi
Kanunu (KVK) acisindan tam mikellef veya dar
miikellef olmalarinin miikellefiyetlerini etkileme-
yecegini de hiikme baglamistir (DHVK, md.3, f.1).

4 DHV, yalnizca kendisini diizenleyen bir kanun ile ihdas edilmemis, 7194 sayili Dijital Hizmet Vergisi ile Bazi Kanunlarda
ve 375 Sayili Kanun Hilkmiinde Kararnamede Degisiklik Yapilmasi Hakkindaki Kanun'da yer almistir. Ogretide bu durumun
vergi kanunlarinin kendilerine has 6zelligine aykirilik teskil ettigine dair gorisler mevcuttur. Calismada bu tartismalara yer
verilmemis, ayrica anlatimda kolaylik saglanmasi adina 7194 sayili kanun, kisaca Dijital Hizmet Vergisi Kanunu seklinde

isimlendirilmistir.

® DHVK, hizmetin Tirkiye'de sunulmasi durumuna agiklik getirmistir. DHVK'ye gore, hizmetten Tlrkiye'de yararlanilmasi,
hizmetin Turkiye'de bulunmakta olan kisilere yonelik gerceklestirilmesi ya da hizmetin Tirkiye'de degerlendirilmesi hallerinin
de hizmetin Tirkiye'de sunulmasi olarak kabul edilecektir. Ayrica degerlendirmeden kastedilenin ise hizmetin karsiligi icin
yapilan édemenin Tirkiye'de yapilmasi ya da 6deme (lke disinda yapilmissa, Tirkiye'de 6deyenin ya da kendisine 6deme
yapilanin hesabina ge¢cmesi veya karindan ayrilmasi oldugu ifade edilmis, dijital ortamda sunulan bir hizmetin Tirkiye'de
bulunmayan kisilere yonelik yapilmasi halinde ise hizmet Turkiye'de dederlendirilmis sayilmayacagina hiikmedilmistir (DHVK,

md.2, f.1/¢).



1.2- Dijital Hizmet Vergisinde Muafiyet

DVH konusuna giren hizmetler Uzerinden
hasilat saglanmasi, bu vergi baglaminda vergiyi
doguran olayin meydana gelmesi demektir. Ver-
ginin konusu geregi, vergi doguran olay siklikla
meydana gelebilse de DHVK'nin muafiyet kapsa-
mini ¢cok genis tutmasi, dogan vergi borclarinin
biyik bir kisminin muafiyet kapsaminda deger-
lendirilecegi kanaatine vardirmaktadir. Nitekim,
DHVK'ye gore Tirkiye'de DHV kapsamindaki
hizmetlere iliskin saglanan hasilatlari 20 mil-
yon Tirk Lirasi'na (TL) ulasmayan ya da dinya
genelinde elde edilen hasilatlari 750 milyon Av-
ro'dan az veya muadili yabanci paraya denk TL
kadar olmayanlar DHV muaf tutulmuslardir (DH-
VK, md.4, f.1). Ayrica vergilendirme dénemi ay-
lk olan bu vergide, hadlerin asilip asilmadiginin
tespitinden dikkate alinacak tutarlar da aylik
bazda degerlendirilecektir. Ote yandan DHVK,
muafiyetin sona ermesini belirtilen hadlerin her
ikisinin birden asilmasina baglamistir (DHVK,
md.4, f.2). Vergilendirme déneminin aylik olma-
sina ragmen belirlenen hadlerin bu denli yiksek
olusu, verginin bu baglamda 6li dogdugu gori-
suini dogurmaktadir®.

“Vergi, resim, harc ve benzeri mali yiikimli-
liklerin muaflik, istisnalar ve indirimleriyle oran-
larina iliskin hikimlerinde kanunun belirttigi
yukari ve asadi sinirlar icinde degisiklik yapmak
yetkisi Cumhurbaskanina verilebilir" hikmini
diizenleyen Anayasa madde 73/4%e istinaden,
DHVK da Cumhurbaskani'ni muafiyetin sinirlari-
ni teskil eden hadleri hizmet tiirleri itibariyle ayri
ayri ya da birlikte, iki katina kadar artirmaya ve
%1'e kadar indirmeye yetkili kilmistir.

1.3- Dijital Hizmet Vergisinin Tarhi ve

Odenmesi

DHV'nin matrahini, ilgili vergilendirme do-
neminde verginin konusuna giren hizmetlerden
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saglanan hasilatlar olusturmaktadir (DHVK,
md.5, f.1). Verginin orani %7,5'tir ve yukarida
da dile getirildigi izere, Cumhurbaskani bu ora-
ni (DHVK, md.5, f.3) iki katina kadar arttirma ve
%1'e kadar dislrme yetkisine sahiptir (DHVK,
md.5, f.5).

DHV icin vergilendirme dénemi takvim yilinin
birer aylik donemleridir. Fakat Hazine ve Maliye
Bakanligi, DHVK'nin kendisine verdigi yetkiyle
hizmetin tirini ve mikelleflerin faaliyet hacim-
lerini dikkate alarak vergilendirme donemlerini
Ucer aylik olarak degistirebilmektedir (DHVK,
md.é, .3).

DHV, mikellefin beyani lzerine tarh olmak-
tadir (DHVK, md.$, f.2). Beyanname vergilendir-
me donemini takip eden ayin sonuna kadar ilgili
vergi dairesine verilirken vergi de ayni sire icinde
ddenmektedir (DHVK, md.5, .3). Odenen DHV
ise gelir ve kurumlar vergisi miikelleflerince ti-
cari kazancin tespitinde gider olarak dikkate ali-
nabilmektedir (DHVK, md.5, {.7).

2- VERGILENDIRMEYE 0ZGU ANAYASAL

ILKELER

Anayasa'nin “Vergi Odevi” baslikli 73. mad-
desi, vergilendirme konusuna has ilke ve kural-
lar dizenlemektedir. Fakat vergi nihai olarak
kanun kimligi tasidigindan Anayasa'nin cesitli
maddelerinde kanunlar icin 6ngordigu kaide ve
prensipler pek tabi vergi kanunlari icin de gegerli
olacaktir. Bundan dolayr ¢alismada, vergilendir-
meye 0zgii ilkeler, Anayasa'nin biitiiniine yayilan
genel ilkeler ve Anayasa madde 73'lin hiikiim al-
tina aldigi 6zel ilkeler olmak {zere iki agidan ele
alinacaktir.

2.1- Vergilendirmeye Ozgii Genel ilkeler

2.1.1- Hukuk Devleti ilkesi

Temel anayasal ilkelerden olan hukuk devleti
ilkesi, devleti teskil eden organlarin tim islem ve

¢ Funda BASARAN YAVASLAR. “Dijjital Hizmet Vergisi” Vergi Sorunlari Dergisi. Say 337. 2020. S.14
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eylemlerinde hukuk kurallarina riayeti esas al-
makta ve bireylerin temel hak ve hrriyetlerinin
muhafaza altina alinmasini amag edinmektedir’.
Hukuk devleti ilkesi, biinyesinde bircok unsuru
barindirmaktadir. Kanunlarin anayasa uygunlu-
gunun saglanmasi, ylritme organinin aldigi yet-
kinin kosullarinin énceden tayin edilmis olmasi,
kanunlarin genelligi, kuvvetler ayndi, idarenin
eylem ve islemlerinin yargisal denetime konu
edilmesi, temel hak ve hirriyetlere glivence sag-
lamasi ve kazanilmis haklara saygi s6z konusu
unsurlarin baglicalarindandir. Hukuk devleti an-
layisinin anayasalara islenmis oldugunun goster-
gesi olan bu prensiplerin vergi hukuku alaninda
getirilen/getirilecek diizenlemeler igin de dikkate
alinmasi elbette zorunluluk arz etmektedir. Zira
aksi niteliklere sahip diizenlemeler hukuk devleti
ilkesiyle bagdasmayacaktir®.

Bireyler sahip oldugu iktisadi degerlerin bir
kismini vergi yoluyla devlete aktardiklarindan,
vergi milkiyet hakkina midahale niteligi tasi-
maktadir. Ote yandan verginin, kisilerin iktisadi
faaliyette bulunma, s6zlesme yapma, seyahat et-
me gibi 6zgurlikleri hususunda alacaklari karar-
larina tesir ederek onlarin hak ve hirriyetlerine
kisit getirici 6zelligi haiz olmasi da vergi kanun-
larinin hukuk devleti ilkesi ile yakin iliski icinde
olmasi sonucunu dogurmaktadir. Nitekim hukuk
devletlerinde devletler, vergilendirme yetkisi an-
cak hukuk kurallarinca cizilen hudutlar dahilinde
kullanabilmekte, aksi nitelikteki diizenlemeler
Anayasa Mahkemesince iptal edilebilmektedir®.

2.1.2- Sosyal Devlet ilkesi
Uzerinde mutabik kalinan bir tanima sahip

olmamakla birlikte sosyal devlet, OZBUDUN ta-
rafindan “devletin sosyal barisi ve sosyal adaleti
saglamak amaciyla sosyal ve ekonomik hayata
aktif midahalesini gerekli ve mesru géren bir
anlayis” olarak tanimlanirken'?, GOZLER, sosyal
devleti “herkese insan onuruna yakisir asgari bir
hayat seviyesi saglamayr amacglayan bir devlettir”
seklinde tarif etmistir''. Gorildigu Gzere sosyal
devlet ilkesi hem devlete belirli amaclari gercek-
lestirebilmek adina gorevler yliklemekte hem de
bu gorevlerin icrasi icin devletin ekonomik haya-
ta miidahalelerine gerekce teskil etmektedir.

Devletin ekonomiye miidahale araglari gesit-
lilik arz etse de bunlar arasinda vergilerin gore-
ce blylik 6nemi yadsinamaz niteliktedir. Haliy-
le devletin, vergilendirme yetkisini kullanarak
yarattigi bir verginin de sosyal devlet ilkeleriyle
bagdasmasi gerekmektedir. Nihayetinde tiiketi-
cilerin korunmasi, ailenin sakinilmasi, issizligin
onlemesi gibi gayelere aykiri olan diizenlemeler
Anayasa Mahkemesi tarafindan sosyal devlet
ilkesine aykirilik teskil ettigi gerekgesiyle iptale
dilebilecektir.

Vergilerin geleneksel mali islevi yaninda,
ekonomik ve sosyal hayati diizenleme fonk-
siyonunu on plana cikaran sosyal devlet ilkesi
bireyler acisindan degerlendirildiginde, onlara
birtakim haklar bahsetmesinin yaninda bazi ilave
odevler yiklemektedir. Pek tabi bu 6devlerin en
mihimini vergi 6devi teskil etmektedir.

Sosyal devletin basat amag ve gorevi sos-
yal adaletin, soysal givenligin ve elbette sos-
yal refahin saglanmasidir. S6z konusu amaglar
cercevesinde devlet, ekonomik agidan gli¢siiz
olanlar muhafaza altina alacak, vatandaslarinin

7 Nami CAGAN. Vergilendirme Yetkisi. Kazanci Hukuk Yayinlari. istanbul 1982. S.144.
& Abdullah TEKBAS. “Vergi Kanunlarinin Tabi Oldugu Anayasal ilkeler”. Dokuz Eyliil Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi. Say!

Ozel Sayi 2012. S.126).
? Abdullah TEKBAS. a.g.m. S.129.

1 Ergun OZBUDUN. Tiirk Anayasa Hukuku. Yetkin Yayinlari. Ankara 2011. S.135.
1" Kemal GOZLER. Tiirk Anayasa Hukuku Dersleri. Ekin Kitapevi. Bursa 2018. S.73.



sosyal guvenligini temin edecek ve bunlarin ya-
ninda iktisadi kalkinmayi saglayacaktir'.

Hukuk devleti ilkesinin benimsedigi esitlik
anlayisi kanun 6niinde esitlikken, sosyal devlet
ilkesinin 6ngordiigi esitlik anlayisi firsat esitligi-
dir. Vergilendirme agisindan hukuk devleti, yatay
adaletin varligini gozetirken, sosyal devlet anla-
yisl, gelir, servet, harcama, aile durumu, medeni
hal gibi yonlerden farkli durumda olanlarin ne
sekilde vergilendirilecegi yani dikey adalet soru-
nu ile ilgilenmektedir. Sonug olara sosyal devlet
ilkesi ile hukuk devleti ilkesinin birbirini tamam-
ladigr diisunilmektedir. Zira sosyal devlet anla-
yistyla kisiler, hukuk devletinin kisilere sagladigi
hukuki glivencelere ilaveten sosyal ve ekonomik
glvenceler elde etmektedirler'.

2.1.3- Hukuki Giivenlik ilkesi

Hukuki givenlik ilkesi, herkesin, tabi olacagi
hukuk kurallarini 6nceden bilmesi, tutum ve dav-
ranislarini buna gore diizenleyebilmesi manasina
gelmektedir. Bireylerin davranislarini diizenleyen
kurallarin, dncelikle onlarin giivenliklerini temin
etmesi gerekmekte olup, bunun saglanabilme-
sinin on sarti ise devletin kendi eliyle koydugu
hukuk kurallarina birincil olarak kendisinin uy-
masidir. Verginin milkiyet hakkina midahale
edici niteligiyle bireylerin ekonomik ve sosyal
kararlarina yonlendirici etkisi, hukuki gtvenlik
ilkesini vergi hukuku baglamindaki énemini dik-
kate deger kilmistir. Nitekim bu ilke marifetiyle
mevcut ve muhtemel vergi yikimlileri, devletin
vergilendirme araciligiyla, sahip olduklari te-
mel hak ve hirriyetlere yapacagi midahaleleri
onceden gorebilecek, durumlarini buna gore
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ayarlayabilecek, gelecede dair planlamalarini
s0z konusu midahaleleri de dikkate alarak ya-
pabileceklerdir'. Ayrica devletin birey hak ve
hirriyetlerine en cok miidahalede bulunabilecegi
alanlarin basinda vergilendirme alaninin gelmek-
te, bu durum ise hukuki giivenlik ilkesinin vergi-
lemede keyfiligin 6nlemesi hususundaki 6nemini
ve gerekliligini arttirmaktadir's. Hukuki giivenlik
ilkesinin bu 6zellikleri, onun g alt ilkesinden ileri
gelmektedir. Bunlar: belirlilik ilkesi, kiyas yasagdi
ilkesi ve yasalarin geriye yirimezligi ilkesidir.
Calismanin kapsami geregi bir nevi sac ayaklari-
ni teskil eden bu unsurlar vergilendirme 6zelinde
kisaca agiklanacaktir.

2.1.3.1- Belirlilik ilkesi

Belirlilik ilkesi, vergilerin miktarlari ile tarh
ve tahsil zamanlarinin ve sekillerinin hem kisi-
ler hem de vergi idaresi agisindan tereddiitlere
mahal vermeyecek sekilde belli olmasi ve ke-
sinlik tasimasi manasindadir. Oyle ki vergilere
dair diizenlemeler ne kadar net ve anlasilabilirse
vergiye konu edinen islemlerdeki keyfiyet o den-
li onlenebilecektir. Ayrica ylkimlilere hukuki
guvenlik saglayan belirlilik ilkesinin, vergi idare-
sine de istikrar kazandiracagi kanaati hakimdir'®.

Vergi mevzuatinin siklikla degistirilmemesi-
nin, diger bir ifade ile bu hususta istikrarin ilke
edinilmesinin de belirlilik ilkesini tamamlayacadi
disiinilmektedir'. Zira tereddiide mahal ver-
meyecek nitelikte acik ve anlasilir bir diizenle-
menin ayni zamanda kolayca degismeyeceginin
bilinmesi ongorilebilirlik kazandiracak, nihaye-
tinde bu durum karar alma siireglerine de olumlu
yansiyacaktir.

12 Mualla ONCEL ve digerleri. Vergi Hukuku. Turhan Kitapevi. Ankara 2013. S. 51-52.

13 Mualla ONCEL ve digerleri. a.g.e. S. 51-52.

14 Mualla ONCEL ve digerleri. a.g.e. S. 45, Nami CAGAN, “Demokratik Sosyal Hukuk Devletinde Vergilendirme”. Ankara

Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi. Sayi 37. 1980. S.141.

15 Salih TURHAN. Vergi Teorisi. istanbul Universitesi Yayinlar. istanbul 1977. S. 293.

16 Mualla ONCEL ve digerleri. a.g.e. S. 46.

17 Ozgiir BIYAN. Vergi Hukuku. Dora Basin Yayin Dagitimi. Bursa. 2018. S. 32.
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Vergi kanunlarinin ihdasi diger kanunlarindan
farklidir. Bu farklliklarin basinda vergi kanunla-
rinin, konusu, miktari, mikellefi, tarh ve tahsil
zamanlari ve sekli gibi verginin esasli unsurla-
rina yer vermis olmasinin gerekliligi gelmekte-
dir. Haliyle vergilendirme acisindan belirliligin
saglanmasi, verginin “esasli” olarak nitelendiri-
len bu unsularinin biitiiniine net ve kesin bir se-
kilde yasal diizenleme biinyesinde yer verilmesi
kosuluyla saglanabilmektedir. Oncesinde de be-
lirtildigi Gzere bu durumun vergileme de keyfiye-
te de mani olacagina kanaat getirilmektedir

2.1.3.2- Kanunlarinin Geriye Yiiriimezligi

ilkesi

Kazanilmis haklara saygi ve hukuki giiven-
lik ilkesi geregi kanunlar, genel bir kural olarak
ylrirlige girdikten sonraki olaylar icin uygulan-
malidir. Hukuk kurallarinin, insan davranislarini
diizenleyen emir yasaklardan olusu, emirlerin
de mantiken gelecege yonelik olarak verilebil-
mesi, bir emirden once yapilan bir tasarrufun ya
onceki emire dayanilarak ya da bu emirle yasak
edilmemis olmasindan yararlanilarak yapildigi
sonucuna ulastirmaktadir. Haliyle sonradan yi-
rarlige giren emirin/hukuk kuralinin yapilmasi
tamamlanmis tasarruflari ortadan kaldirmasi
veya onlar i¢in haksizlik olusturacak bir durum
yaratmasi dogru olmayacaktir',

1982 Anayasasi’nda kanunlarin geriye ylri-
mezligi ilkesine dair bir hikiim olmamasina rag-
men hukuk devleti kavramindan tiireyen hukuki
guvenlik ilkesi geregi, kanunlarin geriye ylriti-
lememe prensibi yasa koyucu tarafindan benim-
senmektedir. Ayni gerekgelerden 6turd bu du-
rum, bir sekilde ge¢mise yuritilen hikkimlerin

'8 Abdullah TEKBAS. a.g.m. S.137.

anayasa vyargisi tarafindan denetlenmesine de
imkan vermektedir'.

Hukuki glivenlik ilkesi geregi bireyler, bir is-
lemi yaptigi andaki kanunlara bagli olmalidirlar.
islemin icrasindan sonra cikan bir kanuna tabi
olunmasi hukuk glvenligini temelinden sarsila-
caktir. Vergilendirme agisindan disiinildigiinde,
belirli bir anda yapilan faaliyet vergi konusu di-
sinda iken daha sonra yirirlige giren kanunla
vergi kapsamina alinmasi durumu hukuki gi-
venlik ilkesinin ihlal edildigi manasina gelecektir.
Zira faaliyeti icra eden kisi, yapacagdi faaliyetten
vergi alinacagini énceden bilmis olsaydi, belki de
o faaliyete girismekten vazgececek idi. Yukarida
da dile getirildigi tzere, kisilerin hukuki giiven-
lik icinde hissetmeleri hukuk kurallarinin belli
ve onceden bilinebilir olmasina baglidir. Hukuk
kurallarinin gegmise yirimesi, 6nceden biline-
bilmesini pek tabi imkansiz kilacaktir?.

Eski kanun zamaninda saglanmis haklarin
yeni kanun zamaninda da sirmesi kazanilmis
hak olarak adlandirilmaktadir?’. Hukuk devleti
ilkesinden ileri gelen kazanilmis haklara saygi
gosterilmesi prensibi geregi, yapilacak yeni di-
zenlemelerin geriye yurimemesi, kazanilmis
haklara zeval getirmemesi gerekmektedir?. An-
cak belirtmek gerekir ki kazanilmis haklara saygi
ve haliyle kanunlarin ge¢gmise yiriimeme ilkesi,
tamamen bitmis durumlar icin séz konusudur.
Ornegin bir yilksekdgretim kurumunda egitim
gormek adina sinava girmis, birbirlerine ikame
teskil eden niversitelerden her birini kazanma-
ya yetecek puan aldigimizi varsayalim. Tercihimizi
de egitim siresi gorece kisa oldugundan A uni-
versitesinden yana yaptigimizi distinelim. He-
nliz 6grenim asamasl tamamlanmadan 6grenim

12 Nami CAGAN. “Anayasa Tasarisinda Vergi ve Benzeri Mali Yiikiimliiliikler". Vergi Diinyasi Dergisi. Sayi 13. Eyliil 1982. S. 37.

2 Kemal Gozler. Hukuka Giris. Ekin Kitapevi. Bursa. 2018. S.277.
2 Kemal Gozler. Hukuka Giris. Ekin Kitapevi. Bursa. 2018. S.277.

22|, Yilmaz ASLAN ve Dogan SENYUZ. Hukuka Giris. Ekin Kitapevi. Bursa. 2019. S.75.



slresinin uzatilmasi yoniinde bir karar alindigi
takdirde bu, ilgili kisi icinde gegerli olacaktir. Zira
6grenim siresi henliz tamamlanmamistir. Fakat
s0z konusu karar bahse konu kisinin 6grenimini
tamamlayip mezun olmasinin akabinde ciksaydi,
gecmise yurimeyecek, kisiden kazanilmis
haklara saygi geregi uzatilmis sire kadar yeni-
den 6grenim hayatina donmesi beklenmeyecek-
tir. Ayni durum vergi kanunlari igin de gecerlidir.
Ornegin, ek vergisel yiikimliilikler getiren bir
diizenleme, siireci heniliz sona ermis vergiler
ve haliyle o verginin yUkimluleri icin de gegerli
olabilecekken, vergilendirme stireci s6z konusu
diizenlemeden 6nce sona ermis vergilere tesir
etmeyecektir. Misal olarak, icinde bulunulan yil
icerisinde 6denecek gelir vergisini agirlastiran bir
diizenleme cari yil vergileri icin de gecerli olacak
iken, vergilendirme siireci sona ermis olan énceki
yillara ait vergiler icin dikkate alinmayacaktir?.

2.1.3.3- Kiyas Yasagi ilkesi

Kiyas, belirli bir duruma 6zgi olarak kanun
marifetiyle getirilmis olan bir kuralin, o durumla
benzerlik gostermekle birlikte, kanunda kendisi-
ne has kural bulunmayan baska bir durum icin
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de emsal gosterilerek uygulanmasidir®. Kiyas
yoluyla, kanun hiikmi anlam baglaminda genis-
letilmis olmaktadir. Kiyas, 6zel hukuk agisindan
mimkinken, kamu hukukunda kiyasa yer yok-
tur. Vergisel islemleri diizenleyen vergi hukuku
da kamu hukuku kapsaminda oldugundan, vergi
hukukunda agisindan da kiyas uygulanamayan
bir miiessesedir. Oyle ki 6zel hukuk-kamu hu-
kuku ayrima yapilmasa dahi, vergileri konu eden
diizenlemelerde, Anayasa'dan kaynaklanan ka-
nunilik ilkesinin gozetilmesinin zorunlulugu ki-
yasa mani olacaktir. Nihayetinde, hukukunun uy-
gulanmasi sirasinda meydana gelebilecek kanun
bosluklari kiyasa varmayan yorum metotlariyla
doldurulamiyorsa, s6z konusu bosluklarin kanun
koyucu tarafindan doldurulmasi gerekmektedir.
Aksi halde vergi hukuku kapsamindaki diizen-
lemelerin kiyas yoluyla yorumlanmasi, hukuki
guvenlik ilkesine ve vergilerin kanuniligi ilkesiyle
tezatlik teskil edecektir. Ayrica vergilendirmede
kiyasin yasaklanmasi belirlilik ilkesi icin de ta-
mamlayici niteliktedir®,

Kanun hiikiimlerinde yer alan bosluklarin ilgi-
lilere ilave yukumlulukler getirecek sekilde kiyas
yoluyla doldurulamayacagi hususunda tereddiide

2 Federal Almanya ve isvicre'de olusan doktrin ve verilen yargi kararlarinda, vergi kanunlarinin geriye yiirimezligi ilkesine dair
“gercek geriye yiirime-gercek olmayan geriye yiriime” ayrimi yapilmaktadir. Gercek geriye yliriime, bir vergi kanunun énceki
kanun doneminde tamamlanmis ve hukuki sonuglari dogmus hukuksal iliskilere de uygulanmasi iken, gercek olmayan geriye
yuriime, yeni kanunun, énceki kanunun yirirliikte oldugu zamanda baslamis fakat heniiz nihayete ermemis hukuki iliskilere
de uygulanmasi manasina gelmektedir. Bu ayrima gore, gergek geriye ylirime gegersiz, gercek olmayan geriye ylrime gecerli
kabul edilmektedir. Turk vergi kanunlari 6zelinde dederlendirildiginde, hukuk sistemimizde vergilendirme isleminin sebep
unsurunu vergiyi doguran olayin olusturdugu, haliyle vergiyi doguran olayin meydana gelmesinin akabinde, diger bir ifade ile
gecmiste baslamis, bitmis, kurala uygun olarak sonuglari dogmus ve ortaya ¢cikmis hukuksaliliskilerin sonrasinda, vergi yikini
arttirici nitelik tasiyan diizenlemeler, ayni sekilde gercek geriye ylriime olarak degerlendirilmekte ve ilgili dizenleme Anayasa
Mahkemesi tarafindan hukuki giivenlik ilkesine aykiriliktan oturi iptal edilebilmektedir. Nitekim vergi hukukunda hicbir sart
altinda gercek geriye yiirimenin kabulii miimkiin olmamaktadir. Ote yandan, kanunlarin gecmise etkili olmamasi kural olsa
da vergi hukukunda gercek olmayan geriye ylrimeye misaade edilmektedir. Haliyle kanunun, yirirlige girmesinden evvel
baslamasina ragmen heniiz sonuclanmamis iliskilere (vergiyi dogran olaylara) uygulanmasi makbuldiir. Ornegin cari yil icinde
gelir vergisi tarifesini degistiren bir diizenleme hayata gectiginde degisiklik, vergilendirme dénemi bitmeden gerceklestiginden,
vergi tarifesini arttirmasi ya da azaltmasi fark etmeksizin gercek olmayan geriye yiriime olarak degerlendirilerek gegerli
olacaktir (Dogan SENYUZ ve digerleri. a.g.e. S.58, Mualla ONCEL ve digerleri. a.g.e. S.47-49).

2% Kemal GOZLER. Hukukun Temel Kavramlari. Ekin Kitapevi. Bursa. 2019. S. 127.

5 Nami CAGAN (1980). a.g.m. S. 141.
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mahal yokken, vergi yiki dogurmayan hikim-
lerin uygulanmasinda kiyas yoluna gidilebilecegi
disiniulmektedir®. Buradan, vergilendirme ilis-
kisin 6zune ve temel kurucu unsurlarina miida-
hale etmemek kaydiyla vergilendirme islemle-
riyle vergi yargilamasina hakkindaki bosluklarin
kiyas yoluyla doldurulmasina kanunilik ilkesinin
mani olmadigi sonucuna ulasilmaktadir?’.

2.1.4- Olciiliiliik ilkesi

Olciiliiliik ilkesi, bir dzgirlige ya da hakka
getirilen sinirlandirmada kullanilan aracin, sinir-
landirmayla elde edilmek istenen amaci gercek-
lestirmede elverisli olmasi, bu aracin amaca erig-
mede baglaminda gerekli olmasi ve aragla amag
arasinda makul bir oranin bulunmasini ifade et-
mektedir?®, Goruldigu tzere, 6lcililik ilkesinden
bahsedilebilmesi icin sinirlandirma kullanilacak
olan aracin elverisli, zorunlu ve gerekli olmasi ol-
magzsa olmaz iken, sinirlandirmayla gidiilen gaye
ile sinirlandirma aracinin da bir tenasiplik ilis-
kisi icinde olmasi beklenmektedir?. S6z konusu
tenaslibl “hafif siklet boksére agir siklet rakip
tayin edilmemesi” seklinde tesbih ederek, amag
ile ara¢ arasinda aranan dengeye dikkat cekmek
mimkdinddr. Turk hukuk sistemi agisindan ana-
yasal bir norm olan ol¢ilulik ilkesi ayrica, bir te-
mel hak ya da 6zgurligl sinirlama maksadi ile bu
sinirlamada kullanilacak arag arasindaki iliskinin
uygunlugunun denetiminde kullanilan anayasal

olcut olarak da tanimlanabilir. Bu olgiite gore,
hakka ya da 6zgurluge getirilecek sinirlamalarin
anayasada belirtilen sebeplere bagl ve kanun
araciligiyla yapilamasi yeterli gelmemekte; ayni
zamanda olculilik ilkesine aykirilik teskil etme-
mesi de gerekmektedir®. Verginin, bir temel hak
olan miilkiyet hakkini sinirlandirici nitelik tasimasi
ise vergilendirmeye dair hiikiimlerin hukuka uy-
gunlugunun denetiminde olculilik ilkesinin de
esas alinmasi gerekli kilmaktadir.

2.2- Vergilendirmeye 0zgii Ozel ilkeler

2.2.1- Verginin Kamu Giderlerinin

Karsiligi Olmasi ilkesi

Kamu giderleri, kamusal ihtiyaclarin gide-
rilmesi maksadiyla yapilan 6demelerdir. Kamu
hizmetleri ise musterek nitelikli bu ihtiyaglarin
karsilanmasina yonelik olan ve devlet eliyle su-
nulmasi zorunluluk arz eden hizmetleri ifade
etmektedir. Hangi hizmetlerin kamu hizmetle-
rinden sayilacaginin hangilerinin ise sayilma-
yacaginin tespiti, zamana, yere, sosyal nitelikli
ihtiyaclara ve hakim siyasi otoritenin iradesine
bagldir®" 32, Sunulan kamu hizmetleri igin ise
herhangi bir lcretin talep edilmemesi ve finans-
maninin vergi araciliiyla saglanmasi esas alin-
mistir. Bu gorisiin temelinde ise herkesin ge-
lirleri nispetince kamu giderlerine katilmasiyla
sosyal adaletin saglanmasina katkida bulunula-
cagdi dislncesi yer almaktadir®.

2 Dogan SENYUZ ve digerleri. Vergi Hukuku. Ekin Kitapevi. Bursa. 2020. S. 63.
27 Ahmet KUMRULU. “Uzlasmaya iliskin Bir ictihadi Birlestirme Kararinin Isiginda Vergi Hukukunda Teori”. Danistay Dergisi. Cilt

36 Sayi 1.1989.S. 15.
% Ergun OZBUDUN. a.g.e. s.114.

2 Osman Korkut KANADOGLU. Tiirk ve Alman Anayasa Yargisinda Degerlerin Catismasi ve Uyumlastirilmasi. Palme Yayincilik.

istanbul. 2000. S. 164-165.

% Onur UCAR ve Ahmet Burcin YERELI. “Hukuka Uygunluk Kriteri Olarak “Olciiliiliik” ilkesinin Yiiksek Yargi Organlarinin Vergi
Suglarina lliskin Kararlari Baglaminda Degerlendirilmesi”. Maliye Dergisi. Sayi. 176. Ocak-Haziran 2019. S.579.

31 Abdurrahman AKDOGAN. Kamu Maliyesi. Gazi Kitapevi. Ankara. 2011. S.62.

32 Ayrica Bakiniz: Ergun 0ZBUDUN, “Anayasa Hukuku Agisindan Ekonomik Anayasa”, Ekonomik Anayasa Sempozyumu, Dokuz
Eylal Universitesi, iktisadi ve idari Bilimler Fakdiltesi, Maliye Bolum, 28-29 Mayis 1992, Ankara.

33 Turgut TAN. “Anayasa Mahkemesi Kararinda Kamu Hizmeti Yaklasimi”. Anayasa Yargisi Dergisi. Cilt.



Anayasa, 73. maddesinin ilk fikrasinda yer
alan “Herkes, kamu giderlerini karsilamak lize-
re, mali gliciine gdre, vergi édemekle yiikiim-
ladir.” Hukmd, vergilerin kamu giderlerinin fi-
nansman kaynagini teskil ettigini acikca ortaya
koymaktadir. Bununla beraber, fikrada belirtilen
“herkes” kavramiyla da toplumu olusturan tim
bireylerden ziyade mali giici sahip olanlarin
kastedildiginin anlasilmasi gerekmektedir. Ver-
gileme baglaminda mali gliciin gostergeleri ise
sahip olunan gelir, servet ve yapilan harcama-
lardir. Ezcimle, Anayasa madde 73/1 ile ortaya
koyulan, vergilerin kamu giderlerinin bir karsiligi
olmasi ilkesi hasebiyle kamu giderleri, 6deme
guict olanlardan 6deme gugleriyle orantili olarak
alinan vergilerle finanse edilmektedir®.

2.2.2- Verginin Kanuniligi ilkesi

Vergilerin kanuniligi ilkesi, erkler ayrlig
prensibi cercevesinde, vergilendirme yetkisinin
yasama organin tekelinde olmasini ifade etmek-
tedir. Anayasa’nin vergi 6devini diizenleyen 73.
maddesinin 3. fikrasinda yer alan “Vergi, resim,
har¢ ve benzeri mali yiikimliliikler kanunla ko-
nulur, degistirilir veya kaldiriir.” Hikmi de bu
durumu acikca ortaya koymaktadir®. Belirtmek
gerekir ki verginin kanuniligi ilkesi sekle iliskin-
dir. Haliyle, usuliine uygun olarak c¢ikarilmis bir
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kanun hikm, genel adalete aykirilik teskil etse
dahi kanunilik 6zelliginden bir sey kaybetmeye-
cek, fakat bu diizenlemenin diger anayasal ilke-
ler baglaminda uygunluk denetimi yolu da acik
olacaktir®,

Vergilerin kanuniligi ilkesinin farkli yonle-
ri mevcuttur. ilke, bir yoniiyle vergilendirme
yetkisinin yasama organi tarafindan kanun ma-
rifetiyle kullanmasini zorunlu kilmak suretiyle
baglaci bir kisit getirirken, vergi yikimlalerini,
idarenin ve yargi organlarinin keyfi nitelikli uygu-
lamalarindan esirgeyerek hukuki givenliklerini
saglamayl da amag¢ edinmektedir®. Temsilsiz
vergi olmaz ilkesinin de bir geregi olarak, vergi-
lendirme yetkisinin ancak halkin oyuyla secilen
yasama organinca kullanilabilecegi, boylece bi-
reylerin temel hak ve hirriyetlerine vergi yoluyla
getirilen sinirlamalarin, hukuk dizenin belirledi-
gi sinirlar dahilinde gerceklesecegi ve keyfiligin
onlenecegi distinilmektedir®,

Anayasa madde 161'de yer alan “blitce kanu-
nuna blitge ilgili hitkiimler disinda hicbir hiikiim
konulamaz" ibaresinin de verginin kanunilik il-
kesiyle iliskilendirilebilecegine kanaat getiril-
mektedir. Nitekim, biitce kanunlarina yalnizca
bltceye dair konularin girebilecegini emreden
bu hikiim haliyle, vergilendirmeye dair diizen-
lemelerin biitce kanunda yeri olmadigini agik¢a

% Anayasa madde 73'lin yani sira devletin temel amag ve gorevlerinin diizenledigi 5., bltceye dair diizenlemeleri iceren 161.
ve devletin ekonomik ve sosyal ddevlerinin sinirlarini tayin eden 65. maddeleri de vergilerin kamu giderlerinin karsilgi olmasi

ilkesine anayasal dayanak teskil etmektedir.

% Verginin kanuniligi ilkesinin anayasal temelini teskil eden hiikim yalnizca Anayasa’'nin 73. maddesi biinyesinde degildir.
Anayasa'nin, Turkiye Cumhuriyeti'nin sosyal bir hukuk devleti oldugunu diizenleyen 2. maddesi ile egemenligin ulusa ait
oldugunu hikim altina alan 6. maddesi ve yasama yetkisinin Turkiye Blylk Millet Meclisi'ne ait oldugunu ve bu yetkinin
devredilemeyecegini emreden 7. maddesi de dogrudan vergilemenin kanuniligi ilkesi ile iliskilendirilebilir. Ayrica Anayasa'nin
“Siyasi haklar ve 6devler Cumhurbaskanligi kararnamesiyle diizenlenemez.” Hikmu geregi 104. ve “Anayasa Mahkemesi bir
kanunun... tamamini veya bir hiikmiini iptal ederken kanun koyucu gibi hareketle, yeni bir uygulamaya yol acacak bicimde
hiikiim tesis edemez” diizenlemesini ihtiva ettiginden 6tiirG 153. maddelerinin de dolayli olarak ilke icin anayasal dayanak teskil
ettigi distinilmektedir (Metin TAS. a.g.m. S.277 , Abdullah TEKBAS. a.g.m. S.175-176).

3 Nezihe SONMEZ. Vergi Hukuku | Gelir ve Kurumlar Vergisi. istiklal Matbaasi. izmir. 1976. S.10.

37 Ahmet KUMRULU. “Vergi Hukukunun Bir Kisim Anayasal Temelleri". Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi. Cilt. 36.

1979. S.150.
% Abdullah TEKBAS. a.g.m. S.174.
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belirtmektedir. S6z konusu durumun vergilerin
kanuniligi ilkesiyle iliskilendirilebilen (aykirilik
seklinde) yonii ise maddi ve sekli yonden tam
olan vergi kanunlarinda, maddi yonden mahrum
olan ve sadece sekli yoni haiz olan biitgce kanunu
ile degisiklige gidilmesi durumunda s6z konusu
olmaktadir. Sonug olarak, vergi kanunlarinda
degisiklik dngodren bir biitce kanunun ihdasi ver-
gilerin kanuniligi ilkesiyle bagdasmayacagindan
Anayasa Mahkemesince iptal edilebilecektir®.

2.2.3- Vergi Adaleti ilkesi

Uzerinde mutabik kalinan bir tanimi
olmamakla birlikte adalet, “herkese kendine uy-
gun diseni, kendi hakki olani verme”, “yasalarla
sahip olunan hakkin herkes tarafindan kullanil-
masinin saglanmasi” gibi manalara gelmekte-
dir®®. Adalet talebinin en cok dillendirildigi alan-
lardan birini teskil eden vergi alaninda “vergi ada-
leti” adini alan bu kavram, her ne kadar daha spe-
sifik bir hal alsa da heniiz mutlak bir tamini haiz
degildir. Bu durum adaletin salt bir icerige sahip
olmamasindan ileri gelmektedir. Fakat en genel
ifadeyle vergi adaletini, vergilendirmenin hakga
olmasi bigiminde tanimlanmak mimkdndar®'.

Adalet, denklestirici adalet ve dagitici adalet
olmak tizere iki tirludir. Denklestirici adalet, yu-
rarlige giren hukuk kuralinin, kapsama alanin-
daki herkese, sahsi ve 6zel durumlari baglamin-
da ayrima gidilmeksizin esit olarak uygulanma-
sidir. Dagitici adaletse, sahsi ve 6zel halleri farkl

olanlarin farkl, ayni olanlarin ayni kurallara tabi
tutulmasini iceren bir esitlik ilkesine dayanmak-
tadir’2, Denklestirici adalet, cogunlukla bireyler
arasindaki uyusmazliklarda gozetilir ve taraflarin
esit muamele gormesini gerektirirken daditici
adaletin gayesi birey ile toplum ve devlet arasin-
daki iliskilerin diizenlenmesine yoneliktir®,

Vergi adaleti, esit durumda olanlarin esit
muamele gormesi, daha acik bir ifade ile ay-
ni mali gict haiz olanlarin ayni vergi yukinu
yliklenmesi manasini tasimaktadir. Ote yandan,
vergi adaleti, vergilerin genel olmasini gerekti-
rirken, esit durumda olmayanlara, esitsizlikleri
olcuslinde farkli davranilmasini da 6ngérmekte-
dir*s. Bu durum, “dikey adalet” ve “yatay adalet”
kavramlariyla aciklanmaktadir. Vergilendirme
baglaminda denk durumda olanlarin (ayni servet
miktarina, gelire, benzer sahsi ve medeni hale
sahip olmak vb.) denk vergisel yukumlalikle ta-
bi tutulmasi yatay adaletle aciklanirken®®, farkl
durumda olanlarin farkli vergisel yukimliliikle-
re katlanmasi dagitici adaletin bir geregi olarak
dikey adalet kavramiyla ifade bulmaktadir‘. Di-
key adalet, yasa koyucunun benimsedigi deger
yargilari ile sosyal devlet anlayisi cercevesinde
sekillenirken, yatay adalet, yasa oniinde esitlik
prensibinin bir neticesidir?’.

Vergilemede adaletin saglanmasi, ancak bazi
ilkelerle uyum icinde olmaktan ileri gelecektir.
Bu ilkeler: verginin genelligi, vergide esitlik ve
mali glice gore vergilendirmedir. Calismanin de-

¥ Bakiniz: Biitge Kanunu ile Vergi Kanunlarin Diizenleme Yapilmasi (http://www.e-akademi.org/makaleler/gkyerlikaya-1.htm).

Erisim Tarihi: 19 Agustos 2020.

“0Tirk Dil Kurumu Giincel Tirkge Sozliik. (https://sozluk.gov.tr/). Erisim Tarihi: 09 Temmuz 2020.

4 Abdullah TEKBAS. a.g.m. S.148.
41, Yilmaz ASLAN ve Dogan SENYUZ. a.g.e. S.20.

“3 Yusuf KARAKOG. “Tiirk Hukukunda Vergi Kanunlarinin Anayasaya Uygunlugunun Yargisal Denetimi”. Anayasa Yargisi Dergisi.

Cilt. 13. 1996. 5.335.
“ Yusuf KARAKOC. a.g.m. S.336.
% Mualla ONCEL ve digerleri. a.g.e. S. 41.

4 Tiilin KIRANOGLU. “Vergi Adaleti". Vergi Sorunlari Dergisi. Sayi. 174. 2003. S.132.

7 Nami CAGAN. a.g.e. S.148.



vaminda s6z konusu ilkelere dair kisa agiklama-
lara yer verilecektir

2.2.3.1- Vergide Genellik ilkesi

Geleneksel vergi adaleti ilkelerinden olan
vergide genellik ilkesi, Anayasa madde 73'te
kendisine somut anayasal dayanak bulmakta-
dir. Her ne kadar ilgili madde metninde yer alan
“herkes” sozciigu genellik ilkesinin benimsendi-
gini acikca ortaya koysa da kastedilen, ayrima
tabi tutulmaksizin kanun koyucunun iradesinin
ulastigi herkes degildir. Vergi adaleti agisindan
herkes so6zciigli, mali giiciin gostergelerini haiz
olan herkesi ifade etmektedir. Nihayetinde, bir
toplumda vergi yiiki gelire ve servete sahip olan
ve harcama yapabilen kisilerce yikleniliyorsa
vergileme acisindan genellik ilkesine riayet edil-
digi anlamina gelmektedir‘.

Vergi kanunlari bazi hikimler toplumdaki
birtakim kisi ya da kesimleri vergi yukiumlili-
gunden kurtarmaktadir. Vergi bagisikligi olarak
adlandirilan bu kurumlar icin genellik ilkesine
aykirilik teskil ettigi kanaatini uyansa da devlet-
lerin asli gorevlerinden olan, ekonomik istikra-
rin, kaynak dagiiminda etkinligin, gelir dagili-
minda adaletin saglanmasinda muafiyet, istisna
ve indirimlerin bir arag¢ olarak kullanilmasinin
genellik ilkesi ile bagdasacagi distiniilmektedir.
Fakat bu ¢ikarim sosyal ve ekonomik gerekge-
lere dayandirilan ve bu haliyle genellik ilkesiy-
le uyumluluk arz eden vergisel bagisikliklarin
Anayasaya her yonuyle uygun oldugu manasin
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da gelmemektedir®. Vergisel bagisikliklarin, ge-
nellik ilkesine aykiriigi hususundaki tereddutler
ise bunlarin ihdas edilme amagclari ile giderile-
bilmektedir. Netice itibariyle, muafiyet, indirim
ve istisnalar mutlak anlamda genellik ilkesiyle
bagdasmasa dahi, sosyal, kiltlrel ve ekonomik
gerekcelere dayandirilmak vergi tekniginin ge-
rektirdigi olctide ihdas edilmek sartiyla gegerli
hale gelebilmektedir®.

2.2.3.2- Vergide Esitlik ilkesi

Genel anlamda esitlik ilkesi, sekli hukuki
esitlik ve maddi hukuki esitlik olarak iki sekilde
yorumlanmaktadir. Sekli hukuki esitlikle ifade
edilmek istenen, kanunlarin yargi ve yiritme
organlariyla idare makamlarinca herkese, sahsi
halleri mistakil kilinarak esit bicimde ve taraf-
sizca tatbik edilmesi, ezciimle kanunlarin genel
ve soyut nitelik tasiyarak kapsadigi herkese esit
olarak uygulanmasidir. Maddi hukuki esitlikte
ise, esitlikten kasit mutlak degil nispidir. Yasa-
larda esitligin saglanmasi gayesini gliden maddi
hukuki esitlik ayni durumda olanlara, haklarda
ve Odevlerde, faydalarda ve yukimliliklerde,
sorumluluklarda ve yetkilerde, hizmetlerde ve
firsatlarda esit muamelede bulunma gerekliligini
icermektedir. Kisaca maddi hukuki esitlik herke-
se degil, sadece esit durumda olanlara esit dav-
ranilmasini 6ngormektedir®’.

Vergilendirme baglaminda ise esitligin olciti
olarak “mali glic” benimsenmistir. Bu yaklasimin
arkasinda, vergi yukunin mali glice gore dagi-

“ Harcamalar {izerinden alinan vergiler, harcama yapan kisinin 6deme giiciinden miistakildir. Ote yandan hayatin idamesi icin
harcama yapmak da kaginilmazdir. Bu haliyle harcama tizerinden alinan vergiler genel anlamda genellik ilkesiyle ortlslrken,
vergi baglamindan kastedilen mali giiciin dahil edildigi genellik ilkesine aykiriik teskil etmektedir. Ogretide harcama
vergilerinin vergi adaleti bozucu etkiyi haiz oldugu savunan gérisler agirliklidir, fakat calismanin kapsami geredi bu hususa

yer verilmemistir.

“ Metin TAS. “Anayasal Vergilendirme Normlari Agisindan Gelir Vergisi”. (http://www.maliyesempozyumu.org/wp-content/

uploads/2017/10/Maliye_Sempozyumu_13_275_300.pdf

5% Nami CAGAN. a.g.e. S.147 , Abdurrahman AKDOGAN. Vergilerin incelenmesi ve Degerlendirilmesi. Gazi Universitesi Teknik

Egitim Fakultesi Matbaasi. Ankara. 1991. S.34.
5" Ergun OZBUDUN. a.g.e. S.151 ,
(Yayimlanmamis Doktora Tezi). istanbul. 2006. S.77-78.

Leyla ATES. Vergilemede Esitlik. Marmara Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii.
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tilmasinin vergilemede adalete hizmet edecegi
diisiincesi yatmaktadirs2, Vergi yUkimlisi ol-
mak mali giice sahip olmaktan ileri gelmekte,
bu durum da esitlik ilkesinin uygulanmasinda
benzer muameleyle muhatap olacaklar icin dl¢ut
teskil eden “ayni durumda olmak” degisinin vergi
hukukuna yansimasi “ayni mali glici haiz olmak”
biciminde anlasilacaktir. Nihayetinde mali gii¢
bakimindan ayni olanlarin vergi yikleri ayni, mali
gucleri baglaminda farkli olanlar arasindaki vergi
yikleri farkli olmasi Anayasaca ongorilen esit-
lik ilkesinin bir geregi oldugundan, fakire oranla
zenginden daha ¢ok vergi alinmasi Anayasanin
madde 10’da diizenlenen esitlik ilkesiyle ters
dismeyecektir®,

2.2.3.3- Mali Giice Gore Vergilendirme

ilkesi

Mali glic kavrami, esitligin ya da esitsizligin
olcutt olarak islev gormektedir. S6z konusu kav-
rami temeline alarak gelistirilen mali giice gore
vergilendirme ilkesine gore, vergilendirme bag-
laminda hukuki durumun ayniligini tespit eden
esas kriter mali glgler bazinda ayniliktir. Haliy-
le hukuki durumlardaki farkliik mali gliclerdeki
farkliikla olcilebilecektir®. Mali glc kavrami
Anayasaca tanimlanmamis olsa da cogunlukla
6deme glictinii belirleyen iktisadi degerler topla-
mi manasinda kullanilmakta, verginin konusunu
teskil eden gelir, servet ile harcamalar ise kamu
maliyesi acisindan 6deme giiciiniin gostergeleri
olarak kabul edilmektedir®.

Verginin mali glic nispetince salinmasini
ongoren ve esasinda olcililik ilkesiyle bag-

52 Abdurrahman AKDOGAN. a.g.e. S.206-207.
%3 Abdullah TEKBAS. a.g.m. S. 154.

lantili olan mali glice gore vergilendirme ilkesi,
vergilendirme yetkisinin hangi dlclide kullanila-
bilecegini konu edinen bir vergi hukuku ilkesidir.
Ekonomik ve sosyal gerekgelerle yapilan diizen-
lemelerden 6tiirl ylkimlilere esit bicimde dav-
ranilmamasi, mali giice gore vergilendirme ilkesi
icin tezatlik teskil edebilmektedir. Aykiriliktan
ileri gelmis olan bu iliski, mali glice gore vergi-
lendirme ilkesini, esitlik ilkesi vasitasiyla hukuk
devletinin vergilendirme alnina sirayet etmesi-
ni saglamaktadir. Nihayetinde, mali glice gore
vergilendirme ilkesine ters disen diizenlemeler
esitlik ilkesine de uygun olamayacaktir®.

Mali giice gore vergilendirme ilkesi, kanun
koyucuya ve idareye bir taraftan vergi sistemini
bu ilke cercevesinde dizayn etmesini isterken,
diger taraftan onlari mali giicli asacak nispette
vergi yik{ olusturulmamakla mikellef kilmak-
tadir. Goriildigu Gzere ilke, hem yapma hem de
yapmama 6devini birlikte ihtiva etmektedir®.

2.2.4- Vergi Yiikiiniim Adaletli ve Dengeli

Dagilimi ilkesi

Vergi yukinln adaletli ve dengeli dagilimi
ilkesine Anayasa madde 73/2'de yer alan “vergi
ylkinin adaletli ve dengeli dagimi maliye po-
litikasinin  sosyal amacidir’” hikmi kaynaklik
etmektedir. ilke, esasinda mali giice gére vergi-
lendirme ilkesinin mitemmim ciizi ve tamamla-
yicisidir. Zira verginin mali glice gore 6dendigi bir
sistem ancak vergi yikinin adaletli ve dengeli
dagiimiyla miimkiin olabilecektir. Ote yandan
vergi salmada azami sinir mali glice gore ver-
gilendirme ilkesi belirlerken, asgari sinir ver-

% Billur YALTI SOYDAN. “Vergi Adaleti Kavraminda Soyuttan Somuta: Tiirk Anayasa Mahkemesi Kararlarini Esitlik, Ozgiirlik ve
Sosyal Devlet Kavramlari ile Okumak”. Vergi Sorunlari Dergisi. Sayi. 119. S.104.

% Billur YALTI SOYDAN. a.g.m. S.110.
5 Abdullah TEKBAS. a.g.m. S. 160.
57 Nami CAGAN (1982). a.g.m. S.33.



gi yikinin adil ve dengeli dagiimi ilkesi tayin
edecektir. Ilkeler birlikte degerlendirildiginde,
herkesin mali giici nispetince vergi 6deyecedi,
mali glicliniin altinda vergi 6deyecek kisiler soz
konusu oldugunda bunun, ayni durumda olanlari
kapsayacak sekilde diizenlemesi gerektigi sonu-
cuna ulasilmaktadir. istisna, muafiyet, tesvik gibi
araclarla mali gici yiksek olan kisilerin vergi
ylukinden kismen ya da tamamen kurtarilmasi
pek tabi her iki ilkeyle celisecektir. Bu minvalde
yapilan diizenlemelerin Anayasa Mahkemesince
iptal edilmedigi durumlarda vergi adaletinden
uzaklasilacaktir®,

3- DIJITAL HiZMET VERGISININ

ANAYASAYA UYGUNLUGUNUN

DEGERLENDIRILMESI

Calismanin bu bolimdiinde, DHV'yi ihtiva eden
7194 sayili kanunun bahse konu vergiye dair hii-
kiimleri yukarida agiklanan anayasal ilkeler bag-
laminda degerlendirilmis ve s6z konusu verginin,
degerlendirilen ilkeler bazinda anayasaya uygun
olup olmadigina dair ¢ikarimlarda bulunulmustur.

3.1- Dijital Hizmet Vergisinin Belirlilik

ilkesi Agisindan Degerlendirilmesi

Calisma kapsaminda, DHV'nin anayasaya uy-
gunlugunun degerlendirildigi ilk ilke belirliliktir.
Bu ilke cercevesinde yapilan degerlendirme neti-
cesinde, DHV'ye dair dizenlemelerde s6z konusu
ilkeyle bagdasmayan bazi hususlarin oldugu tes-
pit edilmistir. Nitekim, vergi kanunlarinin diger
kanunlardan ayri olarak, dizenledikleri verginin
tim unsurlarini ihtiva etmis olmasi gerekmek-
tedir. Bu niteligiyle vergi kanunlarinin belirliligi
verginin yasalligi ilkesinin maddi yonini teskil
etmektedir. Sonug olarak bir vergi kanunun ver-
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gi ile ilgili bazi temel unsurlari (mikellef, vergi-
yi doguran olay, muafiyet vs) icermemesi ya da
bunlara yoruma acik veyahut tereddiitlere mahal
verecek sekilde yer vermesi durumunda belirlilik
ilkesi baglaminda anayasaya aykirilik s6z konusu
olacaktir.

DHVK’nin hikiimleri incelendiginde, madde
metinlerinde “gibi", “her tirld", “ve benzerleri’
seklinde ifadelere yer verilerek hukuki uyus-
mazliklara gebe belirsizliklerin olusturuldugu
gorilmektedir. Verginin yasalligi ve dolayisi ile
belirliligi ilkesiyle bagdasmayan bu ifadeler, ver-
ginin konusunun net bir sekilde tespitine mani
olmakla beraber, hiikiimlerinin genis ¢apli yo-
rumlanarak bir cok konunun vergi kapsamina
dahil edilmesine sebep olabilecektir. Sonug ola-
rak bu durumun uyusmazliklarin dogmasina ze-
min hazirlamaktadir.

DHVK, hikimleri arasinda yer alan “dijital
hizmet", “kullanici”, “kullanicilarin  birbirleriyle

etkilesime ge¢mesi”, “reklam kontrol ve perfor-
mans 6l¢im hizmetleri”, “kullanicilarla ilgili veri
iletimi ve yonetimi ile ilgili hizmetler”, “reklamin
sunulmasina iliskin teknik hizmetler” kavramla-
rinin tanimlarina yer vermemistir. Bu kavramla-
rin tanimsiz birakilmasinin da belirlilik ilkesine
uygun olmadigi disiinilmektedir®.

DHVK’nin muafiyetlere iliskin olan 4. madde-
sinin belirsizlik ilkesiyle ortismeyen hikimler
icerdigi  soylenebilir. Nitekim s6z konusu
maddenin muafiyet siniri olarak belirlemis oldu-
gu 20 Milyon TL ile 750 Milyon Avro’luk limitlerin
hesaplanmasinda bir dnceki hesap déneminin
dikkate alinacagi belirtilmis, fakat ayni kanunun
6. maddesinde takvim yilinin birer aylik dénem-
leri DHV'nin vergilendirme donemi olarak tayin
edilmistir. Nihayetinde, DHVK hiikiimlerinde “he-

% Abdullah TEKBAS. a.g.m. S. 167-168 , Ergun 0ZBUDUN. “Anayasa Hukuku Agisindan Ekonomik Anayasa”. Ekonomik

Anayasa Sempozyumu. 28-29 Mayis 1992. Ankara. S.6.

5 Yunus Emre ULKU. “Tiirkiye'deki “Dijital Hizmet Vergisi” Onerisinin Incelenmesi”. Vergi Sorunlari Dergisi. Sayi. 377. 2020.

S.117.
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sap dénemi” olarak ifade edilen periyottan, DHVK
madde 6'da belirtilen birer aylik vergilendirme do-
neminin mi yoksa gelir vergileri kanunlarinda dii-
zenlenen takvim yilinin mi anlasilacagi hususun-
da belirsizlikler s6z konusudur. Ayrica DHVK'nin
4. maddesinin ikinci fikrasinda®® hem hesap do-
nemi hem de vergilendirme dénemi kavramlarina
yer verilmek suretiyle madde icerisinde belirsiz-
liklerin olusturulduguna kanaat getirilmektedir®"
62, Bu kavramlara DHVK'nin tanimlar boliminde
tereddiitte mahal vermeyecek sekil yer verilme-
sinin isabetli olacagi diistiiniilmektediré®.
DHVK'nin 2. maddesinin ilgili fikrasinda, diji-
tal platformlar araciligiyla sunulan reklam verme
hizmetlerinin Tirkiye'de bulunmayan sahislari
hedefleyerek ifa edilmesi halinde, hizmetin Tirki-
ye icinde degerlendirilmis sayilamayacagi hiikim
altina alinmistir. Net bir bicimde diizenlenmis olsa
da esasinda kastedilenin, reklam siparisi vere-
nin Turkiye'de bulunmamasidir. Fakat, her cesit
mal ve hizmete erisimin ¢ok kolay bir hal aldig
gunimiizde, DHV kapsamina girmeyen bir hizme-
tin tespitinin agiklamaya muhtag kaldigi distni-
lirken, hizmet iceriginin dilinin Tirkge olmasinin
bir kriter teskil edebilecedi ileri striilmektedirs.

3.2- Dijital Hizmet Vergisinin Esitlik

Ilkesi Agisindan Degerlendirilmesi

DHVK madde 7 uyarinca, bu vergiye dair yU-
kimluliklerini ifa etmeyen miukelleflerin sun-

duklari hizmete erisim, s6z konusu yikimli-
lukler yerine getirilinceye degin Hazine ve Maliye
Bakanliginca alinan kararla Bilgi Teknolojileri ve
iletisim Kurumu tarafindan engellenebilecektir.
Mal ve hizmetlerini internet siteleri Uzerinden
arz eden mikellefler icin soz konusu siteler bir
nevi sanal nitelik tasiyan is yerleri oldugundan
erisime engelleme yaptiriminin is yeri kapatma
cezasina esdeder oldugu dusundlebilir. O halde,
gecerli bir sebebe dayandirilmadik¢a sanal ya
da gercek is yeri sahibi olup olmadidi 6nem arz
etmeksizin mikelleflere ayni muamelede bulu-
nulmasi ve benzer yikimliliklere tabi kiinmasi
gerekmektedir. Zira aksi yondeki uygulamalar
esitlik ilkesiyle tezatlik teskil edecektir.

Vergisel yikimliltklerini aksatan, DHV mii-
kellefleri disindaki mikellefler icin resen ya da
ikmalen tarhiyat yapilmakta, vergi cezasi kesil-
mekte, vergi asli ve/veya cezasinin 6denmeme-
si halinde 6183 sayili Amme Alacaklari Tahsili
Usulli Hakkindaki Kanun hiikiimlerince cebren
icra yoluna basvurulmakta iken, DHV mikellef-
leri icin bir nevi is yeri kapatma cezasi niteligi
taslyan, sunulan hizmete erisimin engellenmesi
yaptiriminin Anayasa’nin esitlik ilkesiyle bagdas-
madigi distinilmektedir®,

3.3- Dijital Hizmet Vergisinin Olciiliiliik
Ilkkesi Agisindan Degerlendirilmesi
Yukarida, esitlik ilkesiyle bagdastirilan ve

¢ (2) ilgili hesap dénemi icerisinde birinci fikrada yer alan hadlerin her ikisinin de asilmasi halinde muafiyet sona erer ve haddin
asildigi vergilendirme donemini takip eden doérdiincl vergilendirme déneminden itibaren dijital hizmet vergisi muikellefiyeti
baslar. S6z konusu hadlerin asilip asilmadiginin tespitinde, hesap déneminin tcer aylik dénemlerinin sonu itibariyla ilgili hesap

donemi icinde elde edilen kiimdlatif hasilat dikkate alinir.

¢! Altan RENCBER. “Dijital Hizmet Vergisi llk [zlenimler, Sorun ve Sorunsallar”. Vergi Sorunlari Dergisi. Sayi. 376. 2020. S. 31.
2 RENCBER, muafiyete iliskin hadlerin birlikte mi yoksa mustakil sekilde mi uygulanacagina dair net bir hitkmin yer almadigini,
bu durumun belirsizlik yaratmaktan 6te kanunun anlasilmasini gliglestirdigini disinmektedir. Yazara gore, DHVK madde
4/1'deki 20 Milyon TL ile 750 Milyon Avroluk sinirlar arasinda “veya*“ baglaci kullanildigindan verginin mikellefi olabilmek igin
bu iki sartin birlikte saglanmasinin gerektiginin distinilebilecegi, fakat bu sartlarin muafiyet icin getirildiginden DHV mukellefi
olabilmek icin sartlardan birinin gegeklestirilmesinin yeterli olacagi kanaatindedir (Altan RENCBER. a.g.m. S.31).

¢ Yunus Emre ULKU. a.g.m. S.118.

¢ Funda BASARAN YAVASLAR. “Dijital Hizmet Vergisi”. Vergi Sorunlari Dergisi. Sayi. 377. 2020. S.11.

¢ Altan RENCBER. a.g.m. S.32.



bu yoniyle s6z konusu ilkeye aykin distigu
diistiniilen erisimin engellenmesi yaptirimi, Av-
rupa insan Haklari Mahkemesi (AIHM) nazarin-
da da degerlendirmeye tabi tutulmustur. AiHM,
bahse konu yaptirrmin esitlik ilkesine uygunlu-
gunu olcililik ilkesine uygun olup olmadigini
esas alarak hitkme varmistir. AIHM'e gore ay-
rimci midahalenin esitlik ilkesine uygun olarak
nitelendirilebilmesi onun ol¢ulilik ilkesine uy-
gunlugundan ileri gelmektedir. Lakin DHV icin
olculilik ilkesine has esaslarin g6z ardi edildigi
distnilmektedir®.

Tirkiye'de DHV miikellefleri ayni zamanda
gelir ya da kurumlar vergisi mikellefidir. Zira bu
vergi kapsamindaki hizmetlerin sunumu esa-
sinda bir ticari faaliyettir ve nihayetinde hizmeti
sunan, hukuki yapisi ve llkedeki bulunus bigi-
mine gore gelir veya kurumlar vergisi mikellefi
de olmaktadir. Haliyle ayni gelir Gzerinden hem
DHV hem de gelir vergilerinden biri hesaplan-
maktadir. Ote yandan DHV'nin aksine gelir ver-
gileri icin safi tutarlarin esas alinmasi ayni gelirin
iki kez vergilendirilmesi gercegini degistirmedigi
gibi, 6denen DHV'nin gelir vergilerinin matrahi-
nin tespitinde gider olarak degerlendirilebilecek
olmasi da sebep olunan cifte vergilendirmeyi or-
tadan kaldirmayacak, sadece bir nebze etkisini
azaltabilecektir. Sonug olarak bu durum malki-
yet hakkinin élculilik ilkesine aykiri bir sekilde
sinirlandirilmasina  sebebiyet  vereceginden
Anayasa’nin olcululik ilkesine dair hikimleriyle
(Anayasa madde 13) tezat olusturacaktir.

Son olarak, BASARAN YAVASLAR'a gore de
hizmetin sunuldugu dijital ortam bir is yeridir.
Haliyle erisimin engellenmesi is yeri kapatma ni-

¢ Altan RENCBER. a.g.m. S.32.
¢7 Funda BASARAN YAVASLAR. a.g.m. S.19
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teligindedir. Yazar, is yerini tanimlayan Vergi Usul
Kanunu madde 156'nin “djjital isyeri” tanimini da
kapsayacak sekilde revize edilmesi gerektigini
savunmaktadir. O, her ne kadar DHV mukellefi-
nin Tlrkiye'de bulunmamasi durumunda, miikel-
lefe ulasarak DHVK'den dogan ddevlerini yerine
getirmesi acisindan alinacak en etkili tedbirin
hizmete erisimin engellenmesi oldugunu diisiin-
se de ayni amaca hizmet edecek fakat olguli-
luk ilkesiyle de uyumluluk gosterecek alternatif
araclarin da tespit edilmesinin gerekliligini hem
esitlik hem de olcililiik ilkesi baglaminda sa-
vunmaktadirs’- %,

3.4- Dijital Hizmet Vergisinin Mali Giicle

Orantili Olma ilkesi Acisindan

Degerlendirilmesi

Verginin mali gii¢ nispetinde alinmasi vergi
hukukunun basat ilkelerinden biridir. Vergi 6de-
yebilme gliciiniin gostergesi olan mali giig, sac
ayaklar misali gelir, servet ve harcama bilesim-
lerinden olusur. Calismanin 6nceki bolimlerinde
acikladigi zere, DHV’nin matrahini verginin ko-
nusuna giren hizmetlerden ilgili vergilendirme
doneminde saglanan hasilatlar olusturmakta,
hasilatin tespitinde yapilan giderlerin, katlanilan
maliyetlerin ve ddenen vergilerin hesaba dahil
edilmemesi de ona gayrisafi nitelikte olmasina
sebebiyet vermektedir. iste matrahin gayrisafi
hasilatlardan olusmasi Anayasa madde 73/1'de
hiikmolunan verginin mali gli¢ oraninda alinmasi
ilkesine acikca aykirilik teskil etmektedir. Nitekim
mali glice gore vergilendirme ilkesi matrahin tes-
pitinde, hasilatin saglanmasi adina sarf edilen gi-
derlerin hesaba katilmasini buyurmakta, ezciimle

¢ Ulkii ise dijital hizmete erisimin engellemesinin idari kararla degil, yargl karariyla icra edilmesinin gerekli oldugu
kanaatindedir. Yazara gore, iradenin idarede oldugu durumlarda keyfiyetin s6z konusu olabilecek, bu durum da iletisimin ve
ozgirliiklerin idare eliyle kisitlanmasina sebebiyet verebilecektir (Yunus Emre ULKU. a.g.m. S.122). Bu haliyle hiikiim hukuki

glvenlik ilkesiyle de 6rtismemektedir.
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gelirin safi olmasini emretmektedir. Haliyle vergi
matrahini teskil eden hasilatin gayrisafi nitelik ta-
simasi Anayasaya aykiridir¢’. Oyle ki ekonomi ice-
risinden farkli ya da benzer veyahut ayni is kolun-
da faaliyette bulunarak ayni gayrisafi hasilati elde
eden ylkimlilerin ulasim ve iletim agina sahip
olma, rekabet ortami, kullanilan teknolojilerdeki
farklliklar, dogal ya da yasal tekellerin varligi gibi
gerekgelerle farkli mali glcleri haiz olabilirler™.
Ayrica yiiksek hasilatlar elde etseler de dusik kar
orani ile faaliyetini strdiiren sirketler gorece yuk-
sek oranli (Fransa'da DHV orani %3'dir) ve gayri-
safi hasilat (izerinden alinan bu vergiden son de-
rece olumsuz etkilenecegi agiktir. Bu sebeple, en
azindan dogrudan dogruya hizmetin sunulmasi
ve hasilatin saglanmasina yonelik giderlerin mat-
rahtan indirilmesi gerektigi distuntlmektedir”'.

Belirtmek gerekir ki DHVK madde 6/7'de
yer alan “Dijital hizmet vergisi miikelleflerince
ddenen dijital hizmet vergisi, bu miikellefler ta-
rafindan gelir ve kurumlar vergisine esas safi ka-
zancin tespitinde gider olarak indirilebilir.” Hiuk-
minin, mali glicle orantili olma ilkesine hizmet
ettigi disunllse de etkisi baglaminda disinal-
diiglinde DHV'ni ilkeye uygun hale getirmekten
uzak oldugu anlagilmaktadir.

3.5- Dijital Hizmet Vergisinin Kanunilik

ilkesi Agisindan Degerlendirilmesi

DHVK muafiyet ve istisnalari dizenledigi 4.
maddesinin 4. fikrasi Cumhurbaskani'na ayni

maddenin ilk fikrasinca belirlenmis olan 20 Mil-
yon TL ve 750 Milyon Avro’luk hadleri verginin
konusuna giren hizmet turlerine gore ayri ayriya
da birlikte U¢ katina kadar arttirabilme veya sifira
kadar indirebilme yetkisi vermistir. Dizenleme
bu haliyle Anayasa madde 73/4 ile bagdasmak-
tadir. Zira verilen yetki, anayasal hiikiimle uyum-
luluk gosterecek sekilde azami ve asgari sinirlari
belli bir alanda kullanilacak sekilde 6ngorilmiis
olsa da kosullu ve sinirli nitelik tasimamaktadir.
Aksine, soz konusu yetki, vergilendirme husu-
sunda temel kural olan vergilerin ancak kanun
marifetiyle konulup, kaldirilip, degistirilmesi ol-
gusuna kisaca vergilerin kanuniligi ilkesine zeval
getirebilecek ve yasamanin yetkisi dahilindeki bir
hususun yurttmenin iradesi kapsamina girmesi-
ne sebebiyet verecek bicimde diizenlenmistir.
DHVK'nin Cumhurbaskanina yetki verdigi
maddesinde “sifira kadar indirme ve (i¢ katina
kadar arttirma” tabiri kullanarak alt ve Ust sinir-
lar tayin edilmistir. Fakat yetkinin kullaniminda
dikkate alinacak kriterin, verginin konusunu tes-
kil eden hizmetler olmasi ve s6z konusu yetkinin
bu hizmetleri ayri ayri ya da birlikte sifira kadar
indirmeyi ya da Ug katina kadar arttirmay: icer-
mesi, bir nevi vergi konusuna giren bir hizmetin
Cumbhurbaskani tarafindan bu kapsamdan ¢ikari-
labilmesine imkan tanimaktadir. En nihayetinde
vergilendirmede kanuniligin esas olmasi kar-
sisinda bahse konu yetki, Anayasa'ya uygunluk
baglaminda tartismali hale gelmektedir’ 7>

¢ 3986 sayili Kanun ile ihdas edilen Net Aktif Vergisi‘nin hasilatinin gayrisafi olarak tespit edilmesini diizenleyen 5. ve 6. maddesi
Anayasa Mahkemesi tarafindan iptal edilmistir (AYM t.13.07.1995, E. 1994/85, K. 1995/32, RG t. 28.09.1996, Nr. 22771).

" Funda BASARAN YAVASLAR. a.g.m. S.16
" Altan RENCBER. a.g.m. S.32.
2 Funda BASARAN YAVASLAR. a.g.m. S.15.

3 Anayasa Mahkemesi, 5597 sayili kanunun Bakanlar Kurulu'na yurt disi ¢ikis harci tutarini sifira kadar indirme yetkisini verdigi
hikmi, Anayasa'ya uygun bulurken, s6z konusu harctan muaf tutulacak olanlarin tespitine dair yetkiyi veren diizenlemeyi
Anayasa'ya aykiri bularak iptal etmistir. Mahkeme, kanunla verilen yetkinin ancak kosullu ve sinirli olabilecegini, baska bir
degisle, Anayasaca belirtilen asagi ve yukari sinirlar icerisinde degisiklik yapma yetkisinden ibaret olabilecegini ifade etmis,
olclt tayin etmeksizin muaf tutulacak kisilerin belirlenebilmesi durumunun Bakanlar Kurulu’na sinirsiz yetki verildigi anlamini
taslyacagindan, hiilkmin bu haliyle Anayasa madde 73'e aykiri oldugunu kararinda belirterek ilgili hikmi iptal etmistir (AYM,
t.29.1.2014. E.2013/66, K.2014/19, RG T10.1.2015, s. 29232). Ayni gikarimi DHV igin de yapmak mumkiindiir.



Bu baslik altinda degerlendirilebilecek bir di-
ger husus DHVK madde 6/8'in Hazine ve Maliye
Bakanligi icin “..bildirim ve belgelendirme yii-
kimliiliga getirmeye ve buna iliskin usul ve esas-
lar1 belirlemeye yetkilidir". Hikminden ileri gel-
mektedir. Nitekim s6z konusu hikiimden Hazine
ve Maliye Bakanligi'nin genel kanun niteliginde
olan Vergi Usul Kanununca diizenlenen bildirim
ve belgelendirme 6devlerine ek olarak baskaca
bildirim ve belgelendirme odevleri getirebilecegi
anlasilmaktadir. Ancak boyle bir yetkinin bakan-
likta olmasi, Anayasanin basta kanunilik (madde
73/3) ve yasama yetkisinin devri yasagi (madde
7) ilkeleri ile temel hak ve 6zgdrliklerin sinirlan-
mas! hususundaki (madde 13) prensiplerine ay-
kirilik teskil etmektedir. Zira miikellefe bilgi ver-
me hususunda yiiklenen her 6dev, bilhassa 6zel
hayatin gizliligi hakkini (madde 20) kisitlamakta,
bu sebeple bu konu vergilendirmeye dair temel
unsurlar arasinda sayilmaktadir. Boyle bir di-
zenlemenin de ancak kanun marifetiyle gercek-
lestirilebilecegi dustinilmektedir. Benzer sekil-
de DHVK 3. maddesinin 2. fikrasi ile Hazine ve
Maliye Bakanligina, kanunun belirttigi hallerde’
vergi alacagini giivenceye almak maksadiyla
vergiye tabi islemlere taraf olanlarla isleme ve-
yahut 6demeye aracilik edenleri vergi sorumlusu
olarak atayabilme yetkisi taninmistir. Vergilen-
dirmeye has temel unsurlardan bir digeri olan
vergi sorumlulugu, cebri nitelikte bir stati olup,
esasinda kisiye (sorumluya) bircok ddev yiikle-
yen, hatta bir baskasinin vergi borcundan miite-
vellit kendi miikellefiyet hakkina kisit getiren, en
nihayetinde temel hak ve 6zgurlikleri sinirlan-
diran bir miiessesedir. Yukarida bahsedilen ayni
gerekcelerden otiri DHV baglaminda vergi so-
rumlulugu kurumunun kanun marifetiyle dizayn
edilmesinin gerekli oldugu diistinilmektedir™.

MAKALELER
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Son olarak Cumhurbaskani'na taninan DHV'ne
tabi hizmetleri ayri ayri ya da birlikte sifira kadar
indirebilme ya da (i¢ katina kadar arttirabilme yet-
kisinin hukuki glivenlik ilkesiyle de bagdasmadigi
soylenebilir. Nitekim Cumhurbaskan’'nin yetkisi
kullanip muafiyet sininni sifira indirdigi varsayi-
minda, muaf durumunda olan birgok kisi DHV yii-
kii ile karsi karsiya kalacaktir. iktisadi kararlarini
yetkinin henliz kullanilmadigi duruma gore veren-
lerin -verginin orani dikkate alindiginda- karsilas-
tiklari bu agir yuk, onlarin hukuka olan glivenini
sarsacaktir. Ote yandan, heniiz kullanilmamis olsa
dahi boyle bir yetkinin varligi bile vergi kapasitesi
biyik, yiksek katma degerli ticari girisimlere en-
gel olabilecegi dustinilmektedir.

SONUG

Anlasildigi Gizere, Turk vergi sisteminde yerini
alan DHV, anayasal ilkeler baglaminda birtakim
sorunlari da beraberinde getirmistir. Oyle ki DH-
VK'de yer alan “gibi", “her tirld", “ve benzerleri”
seklindeki muglak ifadeler, belirlilik ilkesi ile
bagdasmazken, “dijital hizmet" gibi verginin adini
teskil eden kavramlara dahi DHVK'nin tanimlar
kisminda yer verilmemis olmasi belirsizlikle-
ri derinlestirmistir. Muafiyet sinirnin tespitinde
esas alinacak periyot icin DHVK metinlerinde
hem “hesap dénemi” hem de “vergilendirme d6-
nemj” ifadelerine yer verilmesi ve s6z konusu
slirecin kapsadigi donemin ne oldugunun belir-
tilmemis olmasi da belirsizlik ilkesiyle uyusma-
yan bir diger hususlar olmustur. Mevcut sorunun
¢6zUmQ adina, kanun metinlerinden, hikmiin
anlasilmasini  giiclestirecek ve/veya anlamini
genisletilmesine sebep olabilecek ifadelerden
arindirilmasi, tanimsiz birakilan kavramlara da
tereddiide mahal vermeyecek sekilde yer veril-
mesi gerektigi distiniilmektedir.

7 "Muikellefin Tirkiye icinde ikametg@hinin, is yerinin, kanuni ve is merkezlerinin bulunmamasi hélleri ile gerekli gérilen diger

héllerde”
7 Funda BASARAN YAVASLAR. a.g.m. S.17-18.
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Mal ve hizmetlerini internet siteleri Gizerinden
sunan mikellefler icin s6z konu mecralarin bir
nevi is yeri oldugunun kabuliinde, yikimlilikle-
rini yerine getirmeyenler icin DHVK madde 7'nin
ongordugu erisimin engellenmesi yaptiriminin,
is yeri kapatma cezasi niteligi tasimaktadir. Di-
ger vergi kanunlarinda, ylikidmliliklerini yerine
getirmeyen miikellefler (DHV miukellefleri harici)
icin bu denli agir bir ceza 6ngérilmezken, DHV
mikellefleri icin s6z konusu yaptirimin 6ngo-
rilmesinin Anayasa'nin esitlik ilkesine aykirilik
teskil ettigi kanaatini dogurmaktadir. ilgili kanun
maddesinin esitlik ilkesiyle uyumluluk goste-
recek sekilde revize edilmesinin isabet teskil
edecegi duslnulurken, ayni gayeyle, VUK mad-
de 156'nin ihtiva ettigi is yeri taniminin “dijital
isyerini” de kapsayacak sekilde genisletilmesi
gerektigi ve/veya en azindan olculilik ilkesiy-
le ortiismesi adina, bahse konu yaptirimla ayni
amaca hizmet etmekle beraber is yeri kapatma
cezasina alternatif teskil eden baska yaptirmla-
rin da DHVK'ye islenmesi icap etmektedir.

DHV’nin konusunu vergi konusuna giren hiz-
metlerden saglanan hasilatlarin olusturmasi ve
bu hasilatin ticari kazang niteligi tagimasi, ayni
matrah izerinden hem DHV hem de gelir ya da
kurumlar vergisinin hesaplanacagi manasina
gelmektedir. Cifte vergilendirmeye sebebiyet ve-
ren bu durum, ayni zamanda miilkiyet hakkina
olculiluk ilkesine aykiri bir miidahale edilmesiy-
le de sonuclanacaktir. Her ne kadar DHVK mad-
de 6/7, 6denen vergilerin gelir vergisi matrahinin
tespitinde gider olacak degerlendirebilecegine
hilkmetse de bu, ancak var olan cifte vergilendir-
menin etkisini azaltabilecek olup, ortadan kaldir-
mayacaktir. ilgili fikranin, denen dijital hizmet
vergilerinin, ddenecek olan gelir vergilerinden
mahsup edilmesine izin verecek sekilde yeni-
den dizenlenmesi, mevcut uyusmazligi ortadan
kaldiracagi dusunilmektedir. Ayrica DHV'nin
matrahini teskil eden hasilatin elde edilebilmesi
icin katlanilan giderlerin indirim konusu yapilma-

masl Anayasa’'nin mali giicle orantili olma ilke-
siyle bagdasmamaktadir. Bu hususta, DHV mat-
rahinin olusturan hasilatlarinin gayrisafi degil,
safi tutarlarinin dikkate alinmasi minvalinde bir
degisiklige gidilmesinin, diizenlemeyi mali giicle
oranti olma ilkesiyle uyumlu hale getirecegine
kanaat getirilmektedir.

DHVK madde 4/4, muafiyet hadlerinin mik-
tar anlamindaki tespitinde Cumhurbaskani'na
sinirli bir yetki vermistir. Diizenleme bu acidan
kanunilik ilkesiyle uyumludur. Fakat ayni fikra
hikminin, s6z konusu yetkiyi, verginin konu-
sunu teskil eden hizmetler icin ayri ayri ya da
birlikte kullanilabilmesine cevaz vermesi, bir
nevi vergi konusuna giren bir hizmetin Cum-
hurbaskani tarafindan vergi konusu olmaktan
cikarilabilmesine imkan tanimistir. Vergilemede
kanunilik ilkesiyle bagdasmayacak sonuclara
sebebiyet vermesinin yaninda hukuki giivenlik il-
kesiyle de ortismeyen bu hiikmiin, her iki ilkeye
uyum gosterecek sekilde revize edilmesinin isa-
betli olacagi dusuniilmektedir. Ayrica DHVK'nin,
Hazine ve Maliye Bakanligrna ek bildirim ve
belgelendirme ddevi getirebilme yetkisi taniyan
6/8. maddesi hikmd ile ayni bakanliga, lizum
gordigl hallerde, vergi sorumlusu atayabilme
yetkisini ongoren 3/2. maddesi hikmdinin de
kanunilik ilkesine aykiri oldugu iler sirilmek-
tedir. Bu hususlarda diizenleme yapabilme yet-
kisini, idareden yasama organina verecek yasal
diizenlemelerin hayata gecirilmesinin bahse ko-
nu uyusmazliklar bertaraf edecegi savi hakimdir.
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