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COVID-19 (SARS-COV2) SALGIN DURUMU ile
ILGILi ALINAN VERGISEL ONLEMLER

TAX MEASURES TAKEN FOR COVID-19

(SARS-COV2) OUTBREAK

Murat GOKKAYA®

0z

Tim dinyayr etkisi altina alan ve pandemi
olarak ilan edilen Covid-19 (Koronaviriis—2019)
salgini ile ilgili olarak Icisleri Bakanlig tarafin-
dan; kismi sokaga ¢ikma yasagd getirilmesi, ba-
zi isletmelerin faaliyetlerinin durdurulmasi gibi
cok dnemli tedbirler alinmis, bu durum birgok
miikellefin vergisel ddevlerini yerine getirmesi-
ne engel olmustur. Hazine ve Maliye Bakanligi
tarafindan miicbir sebep halindeki miikellefler
belirlenmis ve soz konusu mikelleflerin bazi
odevlerini yerine getirmeleri ertelenmis, yerine
getiremedikleri ddevler ile ilgili olarak vergi ce-
zalarina muhatap olmalari engellenmistir. Salgin
nedeniyle vergi odevlerini yerine getiremeyen
diger miikellefler de miicbir sebep durumunda
olduklarinin kabul edilmesine iliskin basvuruda
bulunabileceklerdir. Ayrica vergi uygulamalari-
na iliskin alinan onlemler kapsaminda, yurt ici

ABSTRACT

The Ministry of Interior has taken very
important measures such as imposing curfew
and ceasing business activities due to COVID-19
(coronavirus-2019) outbreak, which has affected
all the world and was announced a pandemic,
and this situation has hindered taxpayers from
fulfilling their tax responsibilities. The Ministry of
Treasury and Finance defined taxpayers in force
majeure due to COVID-19 outbreak, and deferred
certain tax liabilities of these taxpayers, as a
result, prevents them facing tax penalties. Other
taxpayers who cannot fulfil tax obligations due
to the outbreak, on the other hand, will apply for
being regarded in the state of force majeure and
treated in the same way like the others defined
by the Communiqué. Moreover, as a part of tax
measures, the value added tax (VAT) rate on
domestic flights was reduced and the imposition
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havayolu tasimaciligi lzerinden alinan katma
deger vergisi (KDV) orani disirilmis ve konak-
lama vergisinin uygulanmasi ertelenmistir. Bu
onlemlerin su asamada 6nemli bir etkisinin ol-
mayacagi ancak salgin sonrasinda uygulamanin
devam etmesi durumunda sektérel toparlanma-
ya katki saglayabilecegi distnulmektedir.

Anahtar Kelimeler: Salgin, Miicbir Sebep,
Covid-19

JEL Siniflandirma Kodlari: K34, M20, 118

GiRiS

Covid-19 salgini Diinya Saglik Orgiitii tarafin-
dan 12 Mart 2020 tarihinde pandemi olarak ilan
edilmistir. Diinya'da virtsiin yayilimina paralel
olarak ilkemizde de vaka sayisi artis goster-
mektedir. Salgin ile miicadelede insanlar arasi
temasin asgari dizeye indirilmesi hayati 6nem
tasimakta, bu durum ekonomik aktiviteleri de
sinirlandirmaktadir.

213 sayii Vergi Usul Kanununun (VUK)
13'lincli maddesinde diizenlenen miicbir sebep,
miikelleflerin vergi 6devlerini yerine getirmeleri-
ne engel olan iradeleri disindaki zorlayici sebep-
ler olarak ifade edilebilmektedir. Miicbir sebep
sayilan haller madde hitkmiinde tek tek sayilmis
olmasina karsin, Hazine ve Maliye Bakanligina
bu konuda yetki de verilmistir. Bakanlik yetkisini
kullanarak belirledigi sektorlerde faaliyette bu-
lunan veya belirledigi niteliklere haiz mikellefle-
rin mucbir sebep halinde oldugunu ilan etmistir.
Ayrica bu kapsamdaki mikelleflerin beyan, bil-
dirim, ddeme gibi bazi ddevlerini ileri tarihlere
ertelemistir.

Calismamizda oncelikle Covid-19 viriisu sal-
ginina iliskin agiklamalarda bulunulacak, ardin-
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of accommodation tax was deferred. These
measures are believed to have no significant
effects at the moment, they might, nevertheless,
have positive effects on economic recovery
during post-COVID-19 outbreak, if continued.

Keywords: Outbreak, force majeure,
COVID-19

JEL Classification Codes: K34, M20, 18

dan bu virisiin yayilmasini engellemeye yonelik
onlemler ve bu dnlemler nedeniyle miicbir sebep
halinde oldugu kabul edilen miikelleflerin vergi-
sel odevlerine iliskin durum ortaya konulacak,
son olarak micbir sebep halinde olmanin diger
sonuglarindan bahsedilecektir.

1- KORONAVIRUS-2019 (COVID-19) ve

NEDEN OLDUGU SALGIN

Salgin, belirli bir alanda, belirli bir grup insan
arasinda, belirli bir stire boyunca beklenenden
daha fazla vaka gorilmesi' ... olarak ifade edi-
lirken; pandemi ise diinyada birden fazla tlkede
veya kitada, cok genis bir alanda yayilan ve et-
kisini gosteren salgin hastaliklara verilen genel
isimdir.2

SARS-Cov (Severe Acute Respiratory Synd-
rome- Coronavirus), siddetli akut solunum yolu
sendromu koronaviriisii kisaltmasi olarak anilan
ve s6z konusu virlisiin neden oldugu solunum
yolu sendromudur. 2002 yilinda Hong Kong'da
baslayan SARS salgini diinya ¢apinda 916 6lime
neden olmus ve 2003/Haziran itibariyle son va-
ka gorilmustir.® 2019 yilinda gorilen ikinci sid-
detli akut solunum yolu koronaviriisii Covid-19

1 30.05.2007 tarih ve 26537 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan Bulasici Hastaliklar Siirveyans ve Kontrol Esaslari Yonetmeligi
2 Saglik Bakanligi Halk Sagligi Genel Miduirligu, “Covid-19 (Sars-CoV2 Enfeksiyonu) Rehberi”, (https://hsgm.saglik.gov.tr/tr/). s. 8.
3 Vikipedi, “Siddetli akut solunum yolu sendromu”, (https://tr.wikipedia.org/wiki/Siddetli_akut_solunum_yolu_sendromutcite_

note-4). Erisim tarihi: 25 Mart 2020.
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(SARS-Cov2) Diinya Saglik ﬁrgUtU tarafindan
12/03/2020 tarihinde pandemi olarak ilan edil-
mistir.*

Ulkemizde bulasici hastaliklarla ilgili olarak
izleme, sirveyans®, inceleme, arastirma, bagi-
siklama ve kontrol calismalari yapma, bunlara
iliskin plan ve programlar hazirlama, uygulama-
ya koyma ve gerekli dnlemleri alma gorevi Saglik
Bakanligi Halk Sagligi Genel Madurligi'ne ve-
rilmistir.® Yapilan ¢alismalar cercevesinde 2019
yiinda grip virlslerinin neden oldugu pandemi
durumunda uygulanacak is ve islemlerle ilgili
olarak 2019/5 sayili Cumhurbaskanligi Genelgesi
yayimlanmistir. Genelgeye gore alinacak tedbir-
ler sirasiyla;

- Ulusal hazirlik plani hazirlanmasi ve gerekli
bilgilendirmelerin icin grip.gov.tr internet
adresinden yapilmasi (Covid-19 ile ilgili
bilgilendirmeler de covidl9.saglik.gov.tr in-
ternet adresinden yapilmaya baslanmistir),

- Valiliklerin koordinasyonunda il hazirlik ve
faaliyet plani hazirlanmasi ve sekretaryalarin
il saguk mudurliklerince yuratilmesi (Co-
vid-19 salgini ile ilgili de her il valiligine kendi
6nlemlerini alabilme yetkisi verilmistir),

- Kiresel bir grip salgininda hizmet sunumu-
nun aksamamasi icin diger kamu kurum-
larinda da saglik hizmeti verilebilmesi igin
ilde ihtiya¢ duyulan arag ve malzemelerin
tedarikinin saglanmasi,

- Kamu kurum ve kuruluslarinin bilgilendiril-
mesi geredi belirtilmistir.

Genelgenin konusu her ne kadar grip viris-
lerinin neden oldugu pandemi olsa da, ulusal ha-
zirlik plani uygulamasi, valiliklerin koordinasyo-
nunda illerin kendi planlarini yararlige koymasi,
kamu kurum ve kuruluslarinin kapasitelerinin
pandemi ile miicadele icin kullanilmasi ve bilgi-
lendirme calismalari tim virGsler icin ortak bir
plan olarak uygulanabilirligini gostermektedir.

2- COVID-19’UN YAYILMASINA KARSI

ALINAN TEDBIRLER

Covid-19 salgininin yayilmasinin yakin temas

ile olmasi nedeniyle, vatandaslarin bir araya gel-
melerine neden olan tiim faaliyetler asama asa-
ma askiya alinmaktadir. Bu kapsamda bugiine
kadar icisleri Bakanligi tarafindan alinan tedbir-
lere asagida yer verilmistir;

- 28/03/2020 - Sehirlerarasi otobis seferleri
izne baglanmistir, sehirlerarasi yolculuk iz-
ne baglanmistir’,

- 27/03/2020 - Hafta sonlarinda, il ve ilgeler-
de vatandaslarin piknik, spor, yiriyls yap-
malari yasaklanmis, hafta ici de bu yasa-
gin uygulanabilecegdi belirtilmis, 65 yas ve
tzeri ile kronik rahatsizliklar olanlarin arag
muayeneleri ertelenmis; Pazar yerlerinde
gida maddelerine iliskin zorunlu ihtiyag
maddeleri disindaki Uriinler satilmayacak
ve kisiler arasinda giivenli mesafe korun-
masi icin 6nlem alinacaktir®,

- 26/03/2020 - Mahalli idare meclisleri yapil-
mayacak, zorunlu ile olaganisti durumlar
icin gerekli tedbirler alinacaktir?,

“ Diinya Saglk Orgiiti. “WHO announces COVID-19 outbreak a pandemic”. (http://www.euro.who.int/en/health-topics/he-
alth-emergencies/coronavirus-covid-19/news/news/2020/3/who-announces-covid-19-outbreak-a-pandemic). Erisim tarihi:

25 Mart 2020.

® Siirveyans belirli bir poplilasyonda meydana gelen olaylar ile ilgili verilerin toplanmasi, yonetilmesi, analiz edilmesi ve rapor-
lanmasi faaliyetlerini kapsayan dinamik bir siirectir. Kaynak: Serpil EROL. “Hastane Enfeksiyonlari Siirveyansi”. i.U. Cerrahpasa
Tip Fakdltesi Surekli Tip Egitimi Etkinlikleri, (http://www.ctf.edu.tr/stek/pdfs/60/6005.pdf). Erisim tarihi: 28 Mart 2020.

¢ 1 sayili Cumhurbaskanligi Kararnamesinin 361'inci maddesi.

7 icisleri Bakanligi, 28/03/2020 Tarihli Genelge, (www.icisleri.gov.tr). Erisim tarihi: 28 Mart 2020.
8 cisleri Bakanligi, 27/03/2020 Tarihli Genelge, (www.icisleri.gov.tr). Erigim tarihi: 28 Mart 2020.
? igisleri Bakanligi, 26/03/2020 Tarihli Genelge, (www.icisleri.gov.tr). Erisim tarihi: 28 Mart 2020.
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- 24/03/2020 - Marketlerin hizmet saatleri
09:00 - 21:00 ile sinirlandirilmis ve market-
lere alinacak musteri sayisi sinirlandirilmis,
sehir ici ve sehirlerarasi toplu tasima arag-
larinda en fazla kapasitelerinin yarisi kadar
yolcu tagimalarina karar verilmistir'®,

- 22/03/2020 - tim lokanta ve restoranlar ile
pastane ve benzeri isyerleri, sadece paket
servis, musterilerin oturmasina misaade
edilmistir™,

- 21/03/2020 - 65 yas ve Usti ile kronik ra-
hatsizid bulunanlar igin sokaga c¢ikma
yasagi getirilmis, berber, kuafor, giizellik
merkezlerinin faaliyetleri durdurulmus,
19/03/2020 - Gece kultipleri, bar, pavyon,
diskotek, tiyatro, sinema, gosteri merkezi,
konser salonu, nisan/digiin salonu, galgili/
muzikli lokanta/kafe, gazino, birahane, ta-
verna, kahvehane, kiraathane, kafeterya,
kir bahcesi, nargile salonu, nargile kafe, in-
ternet salonu, internet kafe, her tirli oyun
salonlari, her tiirlt kapali cocuk oyun alan-
lar1 (AVM ve lokanta icindekiler dahil), cay
bahcesi, dernek lokalleri, lunapark, yiizme
havuzu, hamam, sauna, kaplica, masaj sa-
lonu, SPA ve spor merkezleri faaliyetleri
gegici streligine durdurulmustur'2,

Alinan tedbirler kapsaminda iktisadi faaliyet-
ler 6nemli dlclide azaltilmis ve bircok sektorde
faaliyette bulunan miikellefler agisindan zor du-
rumlar ortaya cikmaya devam etmektedir.

3- MUCBIR SEBEP HALINDE KABUL

EDILEN MUKELLEFLER

Muicbir, Arapca kokenli bir kelime olup, ichar
eden, zorlayan anlamindadir. Miicbir sebep de zor-
layici sebepler anlaminda kullanilmaktadir. Vergi
Usul Kanunu agisindan miicbir sebep, mikellefin
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odevlerini yerine getirmesine engel olan ve kendi
iradesi disinda ortaya cikan zorlayici sebeplerdir.

VUK'un 13'lncl maddesinde miicbir sebep

halleri tek tek siralanmis, 15'inci maddesinde
Hazine ve Maliye Bakanligina bolge, il, ilge, ma-
hal veya afete maruz kalanlar itibariyla miicbir
sebep hali ilan etmeye ve bu slirede vergi ddev-
lerinden yerine getirilemeyecek olanlari tespit
etmeye yetki verilmistir. Bu yetki vergi turleri
ve isyerleri itibariyla; beyannamelerin toplulas-
tirilmasi, yeni beyanname verme sireleri belir-
lenmesi ve beyanname verme zorunlulugunun
kaldirilmasi seklinde de kullanilabilecektir.

Hazine ve Maliye Bakanligi 518 sira No'lu VUK

Genel Tebligi ile bu yetkisini kullanarak, Covid-19
salgini nedeniyle asadida yer verilen mikellefle-
rin 01/04/2020-30/6/2020 (bu tarihler d&hil) ta-
rihleri arasinda miicbir sebep halinde oldugu ilan
edilmistir.

« Gelir Vergisi Miikellefleri: Ticari, zirai ve
mesleki kazang yoniinden gelir vergisi mi-
kellefiyeti bulunan mukellefler,

« Alinan Onlemlerden Etkilenen Sektor-
deki Miikellefler: Koronaviris salginin-
dan dogrudan etkilenen ve ana faaliyet ala-
niitibariyla; alisveris merkezleri dahil pera-
kende, saglik hizmetleri, mobilya imalat,
demir celik ve metal sanayii, madencilik
ve tas ocakgiligl, bina insaat hizmetleri, en-
distriyel mutfak imalati, otomotiv imalati
ve ticareti ile otomotiv sanayii icin parca ve
aksesuar imalati, arag kiralama, depolama
faaliyetleri dahil lojistik ve ulasim, sinema
ve tiyatro gibi sanatsal hizmetler, matba-
acilik dahil kitap, gazete, dergi ve benzeri
basili Grinlerin yayimcilik faaliyetleri, tur
operatorleri ve seyahat acenteleri dahil
konaklama faaliyetleri, lokanta, kiraathane

1% jcisleri Bakanligi, 24/03/2020 Tarihli Genelge, (www.icisleri.gov.tr). Erisim tarihi: 28 Mart 2020.
' icisleri Bakanligi, 22/03/2020 Tarihli Genelge, (www.icisleri.gov.tr). Erisim tarihi: 28 Mart 2020.
1Zicisleri Bakanligl, 19/03/2020 Tarihli Genelge, (www.icisleri.gov.tr). Erigim tarihi: 28 Mart 2020.
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dahil yiyecek ve icecek hizmetleri, tekstil
ve konfeksiyonimalati ve ticareti ile halkla
iliskiler dahil etkinlik ve organizasyon hiz-
metleri sektorlerinde faaliyette bulunan
miikelleflerdir.

518 VUK Genel Tebligine gore bahsi gecen
ana faaliyet alanlarinin tespit edilmesinde Tebli-
gin yayimi tarihi itibariyla vergi dairesi kayitlarin-
daki ana faaliyet kodu dikkate alinir. Mikellefin
vergi dairesi kayitlarindaki ana faaliyet kodu iti-
bariyla birinci fikradaki sektorler arasinda bu-
lunmamasina ragmen ana faaliyet alani olarak
bu sektdrlerden herhangi birisinde fiilen istigal
ettigini ispat ve tevsik etmesi halinde, mikelle-
fin miicbir sebep kapsaminda olup olmadiginin
tespitinde ana faaliyet kodu yerine fiilen istigal
edilen ana faaliyet alani dikkate alinir.

Anafaaliyet alanlarinin tespit edilmesinde ver-
gi dairesi kayitlarindaki ana faaliyet kodu dikkate
alinir. Mukellefin vergi dairesi kayitlarindaki ana
faaliyet kodu itibariyla birinci fikradaki sektorler
arasinda bulunmamasina ragmen ana faaliyet
alani olarak bu sektdrlerden herhangi birisinde
fiilen istigal ettigini ispat ve tevsik etmesi halinde,
miikellefin miichir sebep kapsaminda olup olma-
diginin tespitinde ana faaliyet kodu yerine fiilen
istigal edilen ana faaliyet alani dikkate alinir.

518 Sira No'lu VUK Genel Teblig'in uygulan-
masina iliskin 2020/3 Sayili Uygulama i¢ Genel-
gesine gore ana faaliyet kodundan kasit, miikel-
leflerin sicil kayitlarinda ilk sirada yer alan
alti haneli NACE meslek kodudur.

Ancak mikellefler, ana faaliyetinin sicil kayitla-
rindaki ilk sirada yer alan NACE meslek kodunun
disindaki bir faaliyet oldugunu iddia etmeleri duru-
munda bu durumu ispatla yakimli kiinmislardir.

Buna gore faaliyeti miicbir sebep kapsaminda
oldugu halde, sicil kayitlarinda farkl kayit bulu-
nan veya birden fazla sektorde faaliyette bulun-
dugu halde ana faaliyeti miicbir sebep kapsamin-
da olan ancak sicil kayitlarinin ilk sirasinda farkl
bir meslek kodu bulunan mikellefler durumu
izah ve ispat eden “Ana Faaliyet Kodu Degisikligi

Raporu” diizenlettirmek ve bunun ile interaktif
vergi dairesine basvuru yapmakla yukiumlidar.
Birden fazla sektdrde faaliyette bulunan mi-
kellefler icin ana faaliyet kriteri, en fazla brit
satis hasilati elde edilen faaliyet olarak kabul
edilmistir. Ornegin iic sektdrde faaliyette bulu-
nan mikellef, gelir tablosu tizerindeki briit satis
hasilatini, her bir sektorden elde ettigi hasilata
gore ayristiracak, en fazla brit satis hasilati el-
de ettigi sektor ana faaliyeti olarak kabul edile-
cektir. Bu kapsamdaki basvurulari vergi dairesi
baskanliklarina bagli olarak gorevlendirilecek
“Ana Faaliyet Kodu Degerlendirme Komisyonu”
degerlendirip karara baglayacaktir.
 Faaliyetlerine Ara Verilen Miikellefler:
Ana faaliyet alani itibariyla icisleri Bakan-
lginca alinan tedbirler kapsaminda gecici
sireligine faaliyetlerine ara verilmesine
karar verilen isyerlerinin bulundugu sek-
torlerde faaliyette bulunan mukellefler,

« 65 Yasinin Uzerinde Olan ve Kronik
Hastaligi Olan Miikellefler: icisleri Ba-
kanliginca alinan tedbirler uyarinca 65 yas
ve Ustlinde olmasi veya kronik rahatsizligi
bulunmasi nedeniyle sokaga c¢ikma yasa-
g1 kapsamina giren mikellefler ve meslek
mensuplari ile bu Tebligin yayimlandigi
tarih itibariyla gegerli olan “Aracilik ve So-
rumluluk Soézlesmesi” uyarinca beyanna-
me/bildirimleri bu meslek mensuplarinca
verilenlerin 22/03/2020 ila sokada ¢ikma
yasaginin sona erecedi tarih (bu tarihler
dahil) arasinda miicbir sebep halinde oldu-
gunun kabul edilmesi uygun bulunmustur.

518 sira No'lu VUK Genel Tebli§'ine gore

Kronik rahatsizlik nedeniyle beyanname/bildirim
verme ve 6deme sirelerinin uzatilmasi icin bu
rahatsizligin saglik kuruluslarindan alinacak mu-
teber belgelerle ispat ve tevsik edilmesi sarttir.
Bu kapsamdaki slre uzatimi islemi, mikellefin
kronik rahatsizigr bulunduguna dair beyanini
iceren interaktif Vergi Dairesi (izerinden verecegi
yazili basvurusuna istinaden yapilacak olup sag-



lk kurulusundan alinan belgelerin sokagda ¢tkma
yasaginin sona erecedi giini takip eden 30 giin
icerisinde bagli olunan vergi dairesine ibraz edil-
mesi gerekmektedir.

Sayilan mikellefler arasinda en fazla pe-
rakende sektori dikkat cekmektedir. Soyle ki,
salgin nedeniyle tim sektorlerde satis hasilatla-
ri azalirken tiiketim maddeleri perakende satisi
yapan market ve benzeri isletmelerin satis hasi-
latlar 6nemli dlglide artmistir. Bu durumda soz
konusu faaliyeti ylriten isletmelerin finansman
durumlari, vergi 6devlerini yerine getirmelerine
engel degildir. Diger taraftan harcama Uizerinden
alinan katma deger vergisi, tiketiciler tarafindan
saticilara pesinen 6denmekte, bu tutardan alista
yiklenilen vergiler mahsup edildikten sonra ka-
lan tutar isletme biinyesinde vade tarihine kadar
finansman saglamaktadir. S6z konusu mikellef-
lerin artan karlilk durumlari karsisinda ozellikle
KDV 6demelerinin ertelenmesinin gerekli olma-
digi distinilmektedir.

4- BEYAN ve ODEME SURELERININ

ERTELENMESI

VUK'un “Odeme Zamani” baslkli 111 inci
maddesine gore Hazine ve Maliye Bakanligi; miic-
bir sebep hali ilan edilen yerlerdeki mikelleflerin,
bu Kanun kapsaminda olup, 6deme suresi afet
tarihinden sonraya rastlayan her tiirl( vergi, ceza
ve gecikme faizleri ile bu Kanunun 15'inci madde-
sinin Uclinct fikrasi uyarinca verecekleri beyan-
namelere istinaden tahakkuk ettirilen vergilerin
odeme slrelerini, vadelerinin bitim tarihinden
itibaren azamT bir yil siireyle uzatmaya yetkili ol-
dugu belirtilmistir. Bu yetki; bolge, i, ilge, mahal
ve afetten zarar gorenler ile afetten zarar gorme
derecesi veya vergi tirleri itibariyla farkli streler
tespit etmek suretiyle de kullanilabilir. Bu suretle
belli edilen glinler verginin vadesi yerine geger.

MAKALELER
sayl: 247 « nisan 2020

S6z konusu yetkiye istinaden cikarilan 125 ve
126 sira No'lu VUK Sirkdlerleri ve 518 sira No'lu
VUK Genel Tebligi ile beyan ve ddeme siireleri
ertelenmistir.

4.1- Gelir ve Kurumlar Vergisi Beyan ve

Odeme

Tam mikellefler icin 2019 takvim yilina ait
Yillk Gelir Vergisi beyannamelerinin verilme
sureleri ile bu beyannameler Uzerine tahakkuk
eden vergilerin 6deme siireleri 30 Nisan 2020
Persembe giinii sonuna kadar uzatilmistir.'® Sal-
ginin artis egilimi nedeniyle s6z konusu beyan ve
6deme strelerinin de Temmuz/2020 donemine
ertelenebilecedi degerlendirilmektedir.

Calismamizin  hazirlandi§i  tarihe  kadar
(25/03/2020) Hazine ve Maliye Bakanligi kurumlar
vergisi mikellefleri agisindan 2019 hesap dénemi
icin kurumlar vergisi beyan ve édeme siirelerine
iliskin herhangi bir erteleme karari almamistir.

Ancak VUK'un 13 ncli maddesinde sayilan
mcbir sebep hallerinin birinin varligi nedeniyle ku-
rumlar vergisi beyaninin verilememesi durumun-
da, Bakanlik tarafindan mukellef gruplar bazinda
genel bir erteleme yapilmamis olsa da mikellef
6zelinde miichir sebep nedeniyle vergi édevleri er-
telenebilecektir. Ornegin salgin hastalik nedeniyle
sirketin yasal temsilcisinin karantina alinmasi du-
rumunda, bu donem igin kurumlar vergisi beyani
icin erteleme talebinde bulunulabilecektir.

4.2- KDV ve Muhtasar Beyan ve

Odemeleri ile Form Ba-Bs Bildirimi ve

e-Defter Yiikiimliilikleri

Tam mikellefler igcin Subat/2020 dénemi
KDV beyani ve 6deme siiresi bir ay ertelenerek,
24/04/2020'ye ertelenmistir.™ Salginin artis egili-
minde olmasi nedeniyle izleyen donem beyanlari
gibi bu ertelemenin Temmuz/2020'ye kadar uza-
tilabilecegi distnulmektedir.

1317/03/2020 tarih ve VUK-125/2020-4 sayili 125 No'lu Vergi Usul Kanunu Sirkdleri.

14126 sira No'lu VUK Sirkdleri.
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Sadece miicbir sebep halinde oldugu kabul
edilen mikelleflerle ilgili olarak Mart-Nisan- Ma-
y1s/2020 donemi KDV beyanlari ile Muhtasar Be-
yannameler (Muhtasar ve Prim Hizmet Beyan-
nameleri dahil), yine ayni tarih olan 27/07/2020
tarihine kadar ertelenmistir.’® Bu sekilde salgin
hastalik doneminde defter ve belgeler yoluyla sir-
ket calisanlar, meslek mensuplari ve ilgili diger
kisilere bulasma riski ortadan kaldirilmaya calisil-

mistir. Beyan edilen katma deger vergilerine ilis-
kin ddemeler ise normal vadelerine 6 ay ilave edil-
mek suretiyle (sirasiyla 27/10/2020, 27/11/2020
ve 28/12/2020) yeniden belirlenmistir.

30/04/2020 tarihine kadar verilmesi gereken
Form Ba-Bs bildirimleri, e-Defterlerin olusturulma
ve imzalanmasi, e-Defter beratlarinin yiklenme
sureleri de 27/07/2020 tarihine kadar ertelenmistir.

Tablo 1: Beyan ve Bildirim, Odemelerin Ertelenmesi

Muhtasar

Beyanname/Bildirim | Donem | Katma Deger Form Ba-Bs | E-Defter Olus.
Tiirii (2020) Vergisi Beyanname Bildirimleri ve imza
(MPH Bey. dahil)

Subat 24/04/2020 --- 30/04/2020 30/04/2020
Mart

Ertelenen Beyan/Bild. )
Nisan 27/07/2020 27/07/2020 27/07/2020 27/07/2020
Mayis
Subat 24/04/2020 ---

. Mart 27/10/2020 27/10/2020

Ertelenen Odeme - --- -—-
Nisan 27/11/2020 27/11/2020
Mayis 28/12/2020 28/12/2020

Kaynak: 518 sira No'lu VUK Genel Tebligi, 125 ve 126 Sira No’'lu VUK Sirkdlerlerinden derlenmistir.

518 sira No'lu VUK Genel Tebligine gére mic-
bir sebep donemine iliskin prime esas kazang
ve hizmet bilgilerinin Muhtasar ve Prim Hizmet
Beyannamesi ile bildirilmesinin zorunlu olmasi
durumunda micbir sebep, bu beyannamelerin
sadece vergi kesintilerine iligkin kisminin beyan
ve ddeme surelerinin ertelenmesi icin gecerli
olacaktir. Sosyal Givenlik Kurumuna iligkin be-
yan ve ddemeler, ilgili kurum tarafindan agikla-
nacak esaslara gore yiritilecektir.

15518 sira No'lu VUK Genel Tebligi.

4.3- 65 Yaginin Uzerinde Olan ve Kronik

Hastaligi Olan Miikellefler

518 VUK Genel Teblig'inde 65 yasinin {izerinde
olan ve kronik hastaligi olan mukelleflerin miicbir
sebep donemine iliskin verilemeyen beyanname/
bildirimlerin verilme sireleri ile bunlara istinaden
tahakkuk eden vergilerin 6deme siirelerinin son
gliniiniin, sokaga ¢ikma yasaginin sona erecegi
guni takip eden 15’inci gliniin sonuna kadar uza-
tilmasinin uygun bulundugu belirtilmistir.'¢

1¢ {lgili Teblige gére 65 yas ve lstiinde olunmasi nedeniyle beyanname/bildirim verme ve deme siirelerinin uzatilmasi, vergi
dairelerince yapilacak tespitlere istinaden resen gerceklestirilecek olup bu kapsamdaki siire uzatimina iliskin herhangi bir
basvuru alinmayacaktir. Kronik rahatsizlik nedeniyle beyanname/bildirim verme ve ddeme siirelerinin uzatilmasi icin bu
rahatsizligin saglik kuruluslarindan alinacak muteber belgelerle ispat ve tevsik edilmesi sarttir. Bu kapsamdaki siire uzatimi
islemi, miikellefin kronik rahatsizlgi bulunduguna dair beyanini iceren interaktif Vergi Dairesi {izerinden verecegi yazili
basvurusuna istinaden yapilacak olup saglik kurulusundan alinan belgelerin sokagda ¢ikma yasaginin sona erecegi guni takip
eden 30 gun icerisinde bagli olunan vergi dairesine ibraz edilmesi gerekmektedir.
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4.4- YMM Tasdik Raporlarinin ibraz

Siirelerinin Uzatilmasi

1 sira Nolu Serbest Muhasebeci Mali Misa-
virlik ve Yeminli Mali Musavirlik Kanunu Sirk-
lerine gore ilgili mevzuat cercevesinde yeminli
mali misavirlik tasdik raporlarindan; son gini
30/06/2020 tarihine kadar olanlar icin gegerli
olmak Uzere iki ay siireyle uzatilmis, bu tarihten
sonra verilmesi gereken raporlar icin herhangi
bir stire uzatimi yapilmamistir.

Boylece yeminli mali miisavir olarak gérev ya-
pan vatandaslarin 30/06/2020 tarihine kadar tas-
dik raporlari ile ilgili islemleri yuratirken, kendi-
lerinin ve calisanlarinin salgin hastaliklara maruz
kalma zorunluluklar kaldirilmis olmaktadir.

5- BIREYSEL OLARAK MUCBIR SEBEP

HALINDE OLAN MUKELLEFLER’

VUK'un 13'lncl maddesinde asagidaki du-
rumlarin miicbir sebep haline neden olacagi be-
lirtilmistir;

- Vergi 6devlerinden her hangi birinin yerine
getirilmesine engel olacak derecede agir
kaza, agir hastalik ve tutukluluk,

- Vergi 6devlerinin yerine getirilmesine engel
olacak yangin, yer sarsintisi ve su basmasi
gibi afetler,

- Kisinin iradesi disinda vukua gelen mecburi
gaybubetler,

- Sahibinin iradesi disindaki sebepler dolayi-
siyla defter ve vesikalarinin elinden ¢ikmis
bulunmasi gibi hallerdir.

Sayilan nedenler incelendiginde, salgin has-
talikla ilgili bir ifadeye verilmedigi goriilmektedir.
Ancak bentlerde yer alan “gibi afetler”, “mecburi
gaybubetler”, “gibi haller” ifadeleri ile s6z konusu
durumlarin VUK'un 3’lincli maddesinde yer alan
“Lafzin agik olmadidi hallerde vergi kanunlarinin
hiikiimleri, konulusundaki maksat, hikimlerin
kanunun yapisindaki yeri ve diger maddelerle

* Baslik yayindan sonra yazarin talebi (izerine degistirilmistir.

MAKALELER

sayl: 247 « nisan 2020

olan baglantisi g6z 6niinde tutularak uygulanir”
hiilkmiine gore mikellefin iradesi disinda ortaya
¢ikan salgin hastalik gibi zorlayici nedenlerin de
miicbir sebep olarak kabul edilecegini goster-
mektedir. Nitekim vergi idaresi tarafindan daha
once ortaya cikan kus gribi hastaligi nedeniyle,
zarar goren kanatli hayvan eti ve her tirli yu-
murta Ureticisi olan mukelleflerin durumunun,
VUK'un 13'lincli maddesi uyarinca miicbir sebep
hali olarak kabul edilmistir."

Hazine ve Maliye Bakanligi tarafindan miicbir
sebep halinde oldugu ilan edilen mikellefler di-
sindaki mikellefler de, yukaridaki nedenlerden
birinin ortaya ¢ikmasi durumunda miicbir sebep
haline iliskin basvuruda bulunabilecektir. S6z ko-
nusu basvurunun vergi idaresi tarafindan kabul
edilmemesi durumunda vergi mahkemeleri nez-
dinde dava acilabilecektir.

Ornegin Covid-19 virlisii nedeniyle hasta olan
bir miikellef beyan ve 6deme yikimliliiklerini yeri-
ne getirememesi durumunda, idareye basvurarak,
surelerinin ertelenmesi ve ceza uygulanmamasi,
uygulanmissa terkin edilmesini talep edebilecektir.

Sehirlerarasi yolculuk kisitlamalari nedeniyle
yasal defter ve belgelerini ibraz edemeyen mii-
kellefe cezai islemler uygulanamayacaktir.

Alinan onlemler kapsaminda defter ve bel-
gelerin bulundugu alanlarin resmi makamlarca
karantina altina alinmasi ve s6z konusu belgele-
re ulasilmasina izin verilmemesi durumunda da
miikellefin bu belgelere istinaden beyannamele-
rini vermemesi veya bu belgeleri ibraz etmemesi
dolayisiyla ceza kesilemeyecektir.

6- BIREYSEL MUCBIR SEBEP HALININ

SONUCLARI

6.1- Siirelerin islememesi

VUK'un 15’inci maddesine gore michir se-
beplerden her hangi birinin bulunmasi halinde bu
sebep ortadan kalkincaya kadar sireler islemez.

17 Maliye Bakanligi, Gelir idaresi Baskanligi 26.01.2006 tarih ve B.07.1.GIiB.0.28/2810-1 3-986 sayili 6zelge. Detayl bilgi icin bkz.
Mehmet YOLCU. “Vergi Usul Kanununda Miicbir Sebepler ve Miicbir Sebep Kapsaminda Dederlendirilen Haller”. Vergi Raporu

Dergisi. Eyliil 2011. Sayi:144. s. 21.
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Bu takdirde tarh zamanasimi islemeyen si-
reler kadar uzar. Bu hikmin uygulanmasi icin
muicbir sebebin malum olmasi veya ilgililer tara-
findan ispat veya tevsik edilmesi lazimdir.”

6.2- Vergi Cezalarinin Kesilmemesi

VUK'un ceza hikiimlerine iliskin dordiinci
kitabinin vergi cezalarinin ortadan kalkmasina
iliskin bolimiinde yer alan 373 Gincl maddesine
gore miicbir sebeplerden her hangi birinin vukua
geldigi malum ise veya tevsik ve ispat olunursa
vergi cezasl kesilmez. Miicbir sebeplerin ortaya
¢ikmasinda miikelleflerin bir kusuru bulunma-
digina gore, yerine getirilemeyen ddevler igin de
ceza ongorilmemesi vergi adaleti acisindan uy-
gun gorilmistir.”

6.3- ihra¢ Kayitli Satislar igin ihracat

Tarihinin Ertelenebilmesi

KDV Kanunu'nun 11'inci ve Ozel Tiiketim Vergi-
si Kanunu’nun 8'inci maddesine gore ihrag edilmek
Uzere madde hiikiimlerinde belirtilen sartlarla tes-
lim edilen mallara iliskin KDV veya OTV, teslim
aninda hesaplanarak tahakkuk etmekte ancak
tahsil edilmeksizin tecil edilmektedir. Tecil edilen
verginin terkin edilebilmesi icin teslim tarihinden
itibaren Ug ay icerisinde ihracatin gerceklesmesi
gerekir. Ancak miicbir sebep halinde oldugu ka-
bul edilen miikelleflerin {i¢ ay icerisinde bu ihracat
gerceklestirememesi durumunda, stirenin doldu-
du tarihten itibaren on bes giin icinde basvuran ih-
racatcilara i¢ aya kadar ek sire verilebilir.

Konuya iliskin yayimlanan 68 Sira No'lu KDV
Sirkilerine gore ihrag kayitli teslimin yapildigi ta-
rihi takip eden ayin basindan itibaren baslayan ¢
aylik siirenin sonu 01/4/2020 ila 30/06/2020 ta-
rihleri arasina rastlayan miikellefler bakimindan,
ek slire icin vergi dairesine basvuru yapilmaksizin

* Bu bolim yayindan sonra yazarin talebi Gizerine kaldinlmistir.

bu sirenin micbir sebep kapsaminda ti¢ ay daha
uzatilmis kabul edilmesi uygun bulunmustur.
ihracat siiresi, belirtilen siireden dnce dolmakla
birlikte, ihracatin gerceklestirilmesi icin ek siire
talebine iliskin 15 giinlik basvuru siiresi mezkur
doneme rastlayan miikellefler de ayni kapsamda
degerlendirilecektir.

7- DIGER VERGISEL ONLEMLER

7.1- Havayolu Tasimaciliginda KDV

indirimi

22 Mart 2020 tarihinde yayimlanan 2278
sayili Cumhurbaskani Karari'® geregince hava-
yolu ile yurt ici yolcu tasimaciligi hizmetlerine
30.06.2020 tarihine kadar %18 yerine, %1 katma
deger vergisi uygulanmasi dngorilmistir. Sal-
gin doneminde yurt ici seyahatlerin kisitli olmasi,
havayolu tasimaciiginin gerek havaalani yolcu
bolimleri, gerekse ucak kabinlerinin salgin aci-
sindan daha riskli gérilmesi nedeniyle s6z ko-
nusu indirimin herhangi bir etkisinin olmayacagi
duslnilmektedir.

7.2- Konaklama Vergisinin Ertelenmesi

26 Mart 2020 tarihinde yayimlanan 7226 sa-
yill Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair
Kanun'? ile konaklama vergisi ytrirlik tarihi 1
Nisan 2020 tarihinden 1 Ocak 2021 tarihine er-
telenmistir. Havayolu hizmetleri gibi salgin do-
neminde konaklama hizmetleri de ¢ok biyik bir
dists gostermektedir. Bu nedenle konaklama
vergisinin ertelenmesinin etkilerinin cok sinirli
olacagi disunilmektedir.

7.3- Muhtasar ve Prim Beyannamesi

Uygulama Siiresinin Uzatilmasi

Bilindigi Gizere Gelir Vergisi Kanunu'nun 98/A
maddesi ile “Muhtasar Beyanname” ve “"Aylik

18 22 Mart 2020 tarih ve 31076 sayili Resmi Gazete'de yayimlanmistir.
1926 Mart 202 tarih ve Miikerrer 31080 sayili Resmi Gazete'de yayimlanmistir.
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Prim ve Hizmet Belgesi"nin birlestirilerek “Muh-
tasar ve Prim Hizmet Beyannamesi” olarak ve-
rilmesi ongorulmistir. S6z konusu uygulama
Kirsehir, Amasya, Cankiri, Bartin, Bursa, Eskise-
hir ve Konya illerinde pilot olarak uygulanmaya
baslamis, kalan illerde 01/03/2020 tarihinde uy-
gulanmasi 6ngorilmustd.

8 Sira No'lu Muhtasar ve Prim Hizmet Beyan-
namesi Genel Tebligi ile uygulamanin baslama
tarihi 01/03/2020 tarihinden 01/07/2020 tarihine
ertelenmistir.

SONUC

Mikelleflerin iradeleri disinda ortaya c¢ikan
zorlayicl sebeplerle vergisel Gdevlerini yerine
getirememeleri durumunda; odevlerinin erte-
lenmesi, cezalarla karsilasmamalari ve benzeri
kolayliklar saglanmistir. Ulkemizde de yaygin
hale gelen Covid-19 salgininin engellenmesi icin
alinan onlemler, bircok sektorde miikelleflerin
vergisel ddevlerini yerine getirmesine engel ol-
maya baslamistir.

Bu kapsamda Hazine ve Maliye Bakanlig
tarafindan miuicbir sebep halinde olan miikellef-
lerle, bu miikelleflerin beyan, bildirim ve 6deme
tarihlerinde erteleme kararlar yirirlige konul-
mustur. Yapilan diizenlemeler ile belirlenen mi-
kelleflerin salgin déneminde miicbir sebep halin-
de olduklari kabul edilmis ve ddevlerini bu tarih-
lerden sonra yerine getirmeleri 6ngorilmistur.

Buna ilave olarak mikellefler bireysel du-
rumlarina 6zgd, salgin nedeniyle vergi ddevlerini
yerine getirememeleri durumunda, micbir se-
bep halinde olduklarinin kabul edilmesi igin ver-
gi idaresine basvurabileceklerdir. Miicbir sebep
durumunda oldugu kabul edilen miikelleflerin
odevleri bu donemler icin ertelenmis olacaktir.

Salginla miicadelede alinan dider vergisel
onlemler yurt ici havayolu tasimaciligindan %18
olan KDV oraninin %1'e dislrilmesi ve konak-
lama vergisinin uygulamasinin ertelenmesidir.

MAKALELER

sayl: 247 « nisan 2020

Hem havayolu tasimaciigi hem de turizm sek-
torl faaliyetleri duracak asamaya geldiginden
su asamada bu degisikliklerin 6nemli bir etkisi
olmayacaktir.
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