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Son yasanan kuresel kriz, diinya lizerindeki
gelismis ve gelismekte olan ekonomilerde ge-
lir/servet dagiimindaki esitsizliklerin yeniden
sorgulamasina yol acmistir. Servet unsurlarinin
vergilendirilmesi kapsaminda son zamanlarda
giindeme getirilen ve yeni tartismalara konu olan
en 6nemli vergi tirl net servet vergisidir. Servet
vergileri, bazi farkliliklar ve benzerlikler ile bir-
likte Turkiye ve Avrupa Birligi'nin de dahil oldu-
gu bircok tlkede uygulanmaktadir. Ancak servet
vergilerinin toplam vergi gelirleri icindeki payi
diger vegi gelirlerine gore oldukga distktir. Son
kiresel ekonomik ve finans krizi sonrasi servet
vergisi takrar tartismaya acilmistir. One cikan
goris, servetin yillik gelir vergisi seklinde vergi-
lendirilmesidir. Avripa Birligi'nde bazi Gye Ulkeler
net-servet vergisi uygularken Tirkiye'ninde dahil
oldugu bircok llke de halen veraset-intikal ver-

ABSTRACT

Thefinalglobalcrisis triggered re-questioning
of inequalities in income/wealth distrubition
by both developed and emerging economies
around the world. The net-wealth tax is one of
the most important tax type which comes up
recently and causes polemic related with taxing
wealth components. Wealth taxes with some
differrancies and similarities, apply most of the
countries including Turkey and European Union.
However the share of wealth taxes in gross tax
revenues is very low as compared with other
taxes. Outstanding argument is taxing the wealth
as an annual income. While some Member States
are introducing net wealth tax, other States
including Turkey are still applying wealth taxes
such like inheritance and gift taxes. However
taxing the wealth as an annually base requires
high level tax compliance also causes problems
such as double taxation, base erosion and audit.
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gisi gibi servet vergisi turleri uygulanmaktadir.
Ayrica servetin yillik bir vergi sekilinde vergilen-
dirilmesi, yliksek derecede vergiye gonulli uyu-
mu gerektirmesinin yanisira cifte vergilendirme,
matrah asinmasi ve denetim sorunlari ortaya
cikaracaktir.

Anahtar Kelimeler: Servet Esitsizligi, Ser-
vet Vergileri, Net-Servet Vergisi,Veraset ve inti-
kal Vergileri

Jel Siniflandirmasi Kodlari: H21, H24, H26,
H27.

GiRiS

Servet dagilimdaki esitsizligin azaltilmasi,
vergi sisteminin gelirin yeniden dagitimi tizerine
olan etkileri icinde ele alinan bir konudur. Servet
esitsizligi, gelir esitsizliginden daha biyik bir
sorundur ve son otuz-kirk yil icinde servet esit-
sizligindeki biiyimenin artisi ile ilgili kanitlar su-
nan bircok calisma yapilmistir.! Servet birikimi,
kendi kendini gliclendiren bir yol izlemekte ve bu
alandaki vergilendirme eksikligi, servetin artis
egilimini daha da yukseltmektedir.

Yiksek gelir elde edenler, daha fazla tasar-
ruf etme imkanina sahiptir. Bunun anlami, yik-
sek gelir sahipleri kazanclarini daha fazla yatiri-
ma yonlendirip daha fazla servet biriktirecektir.
Bunun yaninda, yatirim neticesinde elde edilen
kazanglar da serveti artirma egilimdedir; ¢linki
varlikli vergi mikellefleri, daha yiiksek getirisi
olan riskli varliklara yatirim yapmak igin gerekli
finansal egitime, uzmanliga ve profesyonel yati-
rim danismanligina sahiptir.

Vergi sistemi, servet esitsizliginin belirlen-
mesine yardim etmektedir. Ancak, buradaki so-
run bu esitsizligi azaltmada servet vergilerinin en
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etkili yol olup olmadiginin belirlenmesidir. Servet
unsurlari Gzerinden farkli adlar altinda alinan
vergilerin toplam vergi geliri icindeki paylari ve
bunlarin servetin yeniden dagitimindaki goreceli
etkileri Uzerine lehte ve aleyhte bircok gorus bu-
lunmaktadir.

Calisma, bu nedenle servetin vergilendirilme-
sinin saglayacagi verimlilik, esitlik ve idari kolay-
liklar tzerine olan olumlu ve olumsuz gorusleri
degerlendirirken dar kapsamda Avrupa Birligi
(AB) ve Turkiye'de uygulanan servet vergisi tiir-
leri Gzerinden bir karsilastirma yaparak bu vergi-
lerin toplam vergi gelirleri icindeki payina yonelik
bir degerlendirme saglayacaktir.

Calismada dncelikle gelir ve servet arasindaki
farklilik anlatilarak servet esitsizliginin nedenleri
tespit edilecektir. Daha sonra, servet Gizerinden
alinan vergilerin tirleri, gereklilikleri, eksiklikleri
ve glincel durumu incelenecektir. En sonunda ise
servet vergileri bakimindan Turkiye ve AB mev-
zuatini karsilastirarak bu vergi tiriinin toplam
vergi gelirleri icindeki payi dederlendirilecektir.

! Bu konuda son yillarda Fransiz Ekonomist Thomas Piketty “ Yirmi Birinci Yiizyilda Kapital” adli eserini yayinlamistir. Bu calisma
ile birlikte servet unsurlar tzerinden kiiresel bir servet vergisi alinmasi, gelir ve servet esitsizlikleri konulari tekrar yogun
bir sekilde tartismaya acilmistir. Konu ile ilgili son olarak ABD Demokrat Parti Senatérl Elizabeth Warren, ultra zengin ABD
vatandaslarinin servetlerinin vergilendirilmesine yonelik bir dneri getirmistir.
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1- GELIR - SERVET FARKLILASMASI ve

SERVETIN DAGILIMINDAKI ESITSIZLIKLER

Gelir ve servet birbirinin yerine kullanilan
ancak 6ziinde ayni seyi ifade etmeyen kavram-
lardir. Servet, gelire kiyasla kalici etkileri olan ve
nesilden nesile aktarim 6zelligine sahip olan bir
birikim? iken gelir ise bulunulan zamanda elde
edilen kazanglari kapsar. Bunu 6rneklendirmek
gerekirse; bir kisinin 750.000 TL degerindeki
gayrimenkull bir servet unsuru olarak deger-
lendirilebilirken bu gayrimekuli kiraya verme-
sinden dolayi elde ettigi 2.000 TL aylik kira ise
gelir sayilmaktadir. Bundan dolayi gelir ve servet
arasindaki farki kavramak 6nemlidir.?

Gelir, basit tanimiyla, vergiler dusildiikten
sonra hanehalkinin eline gegen paradir. Gelir
unsurlarinin icine Ucretler, maaslar, kira gelir-
leri, yatirimlardan elde edilen gelirler, devletten
dogrudan alinan cocuk yardimi, saglik yardimi,
vb. yardimlar ve transferler girmektedir. Bu gay-
ri safi kazancglardan sosyal givenlik kesintileri,
vergiler ve diger vergi benzerleri disildikten
sonra kalan tutar ise safi gelir ifade etmektedir.*

Servet ise hane halki borglar dusildikten
sonra sahip olunan net varliklarin glincel piyasa
degeri olarak tanimlanir.> Uluslararasi kabul gor-
miis muhasebe standartlarina® gére servet; mal-
kiyet hakki sahiplerine ekonomik fayda saglayan

maddi ve gayri maddi finansal varliklari kapsa-
maktadir. Bu servet tanimi, sosyal givenlik di-
sindaki bireysel emeklilik ve hayat sigortasi dahil
tim emeklilik gelirlerini de icine almaktadir. An-
cak izlenebilir bir piyasa fiyati olmamasi nedeniyle
siyasal iktidar tarafindan yapilan vaatler ve insan
kaynaklari servet taniminin kapsamina girmez.”

Servet zamanla biriktigi icin, gelirden daha
yliksek bir miktarda olmasi sasirtici degildir. Or-
negin, OECD Ulkelerinde kisi basina diisen ortala-
ma hanehalki harcanabilir yillik geliri 2017 yiinda
30.563 Dolar iken kisi basina disen ortalama ha-
nehalki net finansal serveti 90.570 Dolardir.®

Servetin ikinci bir 6zelligi de genellikle gelire
gore daha esitsiz bir sekilde yayilmasidir. Diger
bir deyisle, servet esitsizlikleri gelir esitsizlikle-
rinden daha belirgin olma egilimindedir.” Burada
dikkat edilmesi gereken husus, servetin kendi
kendine gelir yaratabilme 6zelligine sahip oldugu
ve bu durumun servet dagiimdaki esitsizlikleri
daha da derinlestirecek olmasidir. Servet ayrica
bir yatinm kaynagi oldugundan, derinlesen ser-
vet esitsizlikleri zengin ve fakir kesimin yatirim
firsatlarindan yararlanma yetenekleri arasindaki
farki arttiracaktir.

Dinya Ekonomik Forumu (DEF) 2018 yili
raporuna gore gelir esitsizligi, AB Uyesi bircok
tlkenin de icinde oldugu gelismis 29 dlkenin

2 Onis, Z. ve Ozcelik, E., (2019), Kiiresellesme, Servet Esitsizli§i ve Demokrasi Uggeni Uzerine, s, 261, (https://www.
researchgate.net/publication/331065211_Kuresellesme_Servet_Esitsizligi_ve_Demokrasi_Ucgeni_Uzerine_Kuresellesme_
Servet_Esitsizligi_ve_Demokrasi_Ucgeni_Uzerine). Erisim tarihi:03 Mayis 2019

3 Keeley, B. (2015), Income Inequality: The Gap between Rich and Poor. Paris: OECD, s.19.

“Keeley, B. (2015), a.g.e, s.19.

° Ristea, L., & Trandafir, A. (2010), Wealth Tax within Europe in the Context of a Possible Implementation in Romania— The
Existing Wealth Tax and its Decline in Europe, Annals of the University of Petrosani, Economics(10(2)), s.300
¢ Finansal tablolarin hazirlanmasinda ve raporlanmasinda uluslararasi ortak muhasebe ilkeleri paydasinda bulusulmasi ve

finansal tablolarin ayni kriterler baz alinarak hazirlanmasidir.

7Zucman, G. (2016), Wealth Inequality, Pathways The Poverty and Inequality Report 2016, s.39-45
8 OECD Stat, (2017), Better Life Index - Edition 2017, (https://stats.oecd.org/Index.aspx?DataSetCode=BLlI). Erisim tarihi: 03

Mayis 2019.
? Keeley, B. (2015), a.g.e, s.19.

1 WEF raporunda yer alan gelismis Ulkeler; Norveg, izlanda, Liksemburg, isvicre, Danimarka, isvec, Hollanda, irlanda,
Avusturalya, Avusturya, Finlandiya, Almanya, Yeni Zelanda, Belgika, Cek Cumhuriyeti, Gliney Kore, Kanada, Fransa, Slovenya,
Slovakya, Birlesik Krallik, Estonya, ABD, Japonya, israil, ispanya, italya, Portekiz, Yunanistan.



20'sinde'" ylkselirken veya duragan kalirken;
yoksulluk ise 17'sinde artmistir. Her ne kadar
gelismekte olan ekonomilerin % 84’ yoksulluk-
ta bir diisis kaydetmis olsa da esitsizligin dizeyi
halen cok yiksektir. Ek olarak, bahsi gecen ra-
pora gore hem gelismis hem de gelismekte olan
ekonomilerde servet gelire gore 6nemli dlclide
esit olmayan bir oranda dagilmaktadir.'?

DEF 2018 raporuna gore gelir esitsizligi, Ku-
zey Amerika, Cin, Hindistan ve Rusya'da, raporda
yer verilen diger Ulkelere kiyasla daha hizli art-
mistir. Raporda 6zellikle Bati Avrupa ile Amerika
Birlesik Devletleri (ABD) arasinda gelir dagilimi
acisindan ortaya ¢ikan fark ozellikle dikkat geki-
cidir: “1980’lerde her iki bolgede de en varlikli %
1'lik kismin gelir payl % 10'a yaklasirken, 2016
yilina gelindiginde bu oran Bati Avrupa'da % 12'ye
kadar ABD'de ise % 20'ye kadar ylkselmistir. Bu
arada, ABD'de, en dusik gelir payina sahip %
50'nin payi 1980'deki % 20'lik orandan 2016’da %
13’e gerilemistir. Rapora gore Kita Avrupasi’'nda,
AB'nin egitim ve Ucret belirleme politikalarina
bagli olarak gelir esitsizligi dustik ve orta gelirli
gruplar lehine azalirken vergi kanunlarindaki ar-
tan oranli tarifeye daha az etki etmistir.”

Gelirin ve servetin bilylk oranda kiiclik bir
azinligin elinde toplanmasi neticesinde olusan
gelir-servet esitsizligi, genel ekonomik blytime
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bakimindan 6nemli sorunlar ortaya cikaracaktir.
Uluslararasi Para Fonu (IMF) tarafindan 2015 yi-
linda yayinlanan rapora gore “en zengin % 20'lik
kesimin gelir payi artarsa, bu durum orta vadede
GSYH biylmesinde azalisa neden olacaktir. Bu-
nun tam tersi durumda en diisiik varliga sahip %
20'lik kesimin gelir payindaki artis ise bir GSYH
blylimesine eslik edecektir.'

Modern ekonominin gelisim siirecinde, ser-
vet ve gelir arasindaki dengesizlik ekonomi lite-
ratirdnin ilgisini cekmistir. Liberaller, gelir ve
servet birikimini esitlik kaygilari ve siyasi sireci
servet lehine cevirmesi nedenleriyle suclarken;
servet yogunlasmasina karsi etkili bir arag ola-
rak artan oranli vergilendirmeyi dnermektedirler.
Muhafazakarlar acisindan ise makro-ekonomik
basarinin ana unsurlari icin gerekli cevresel sart-
lari saglamada gelir ve servet birikimi 6nemlidir.
Bu durum is, girisimcilik ve servet birikimi alan-
lartigin tesvik edicidir.™

Servetin yeniden dagiimi s6z konusu oldu-
dunda, devletin siirece midahaledeki en etkin
araclarindan biri olarak vergilendirme goril-
mektedir. Devletin vergi araclarini etkin bir sekil-
de kullanmasi, kaynaklarin yeniden dagitiminda
etkili olacaktir ve servet birikimini azaltacaktir.'®
Bunun yaninda, servet esitsizligini azaltmak icin
kullanilacak vergi araglarinin ne kadar etkili ya da
zararli oldugunu degerlendirmek de 6nemlidir.

1" Gelir esitsizligi artan AB Uyesi gelismis devletlerden Fransa, Almanya, Ingiltere, Finlandiya sayilabilir. Bunun yaninda WEF
raporuna gore Italya'da gelir esitsizli§i azalmistir. Rapora gére gelismekte olan iilkeler arasinda yer alan Tiirkiye gegmis yillara
gore gelir esitsizliginde bir azalma kaydetmis olsa da gelir ve servet esitsizligi halen yiiksek seviyededir.

12 Worl Economic Forum (WEF), (2018), The Inclusive Development Index 2018 Summary and Data Highlights, s. 4-5. (http://

www3.weforum.org/docs/WEF_Forum_IncGrwth_2018.pdf).
13 Worl Economic Forum (WEF), (2018), a.g..e. s..9

' International Monetary Fund (IMF), (2015), Causes and Consequences of Income Inequality: A Global Perspective, Staff

Discussion Notes No. 15/13, s.1-39.

15 Saez, E. (2004), Income and Wealth Concentration in a Historical and International Perspective, the Berkeley Symposium on
Poverty (s. 2). California: University of California, Department of Economics. (https://eml.berkeley.edu/~saez/berkeleysympo2.

pdf). Erisim tarihi: 02 Mayis 2019.

16 Caliskan, S., (2010), “Turkiye'de Gelir Esitsizligi veYoksulluk”, Sosyal Siyaset Konferanslari, Say:: 59, 2010/2, s. 94.
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Tablo 1: Ulke Bazinda Toplam Servet ve Yetiskin Kisi Basi Servet Karsilastirmasi

Toplam Servet Toplam Servet Yetiskin Kisi Basi | Yetigkin Kisi Basi

Ulkeler (Milyar Dolar) | Biiyiimesi (2016-2017 Servet Dolar Servet Biiylimesi

2017-Ortasi Ortasi) % (2017-ortasi) (2016-2017 Ortasi
Avusturalya 7,329 11 402,603 9,5
Avusturya 1,562 8,2 221,456 6,6
Belcika 2,453 7.3 278,139 6,6
Bulgaristan 101 11 17,394 11,7
Kanada 7,407 8 259,271 6,8
Cek Cumhuriyeti 440 1,1 51,472 11
Danimarka 1,245 9.1 281,542 8,3
Finlandiya 686 9,4 159,098 8,9
Fransa 12.969 8,2 263,399 7,7
Almanya 13,714 8,3 203,946 7,9
irlanda 853 8,4 248,466 7.8
italya 10,853 7 223,057 7
Japonya 23,682 -6,2 225,057 -6,1
Liiksemburg 141 7,6 313,687 6,6
Hollanda 2,692 2 204,045 1,5
Yeni Zelanda 1,162 12,8 337,441 11,4
Norveg 1,286 6,2 320,475 4,9
Polonya 859 18 28,057 17,9
Portekiz 750 7 89,437 7,1
ispanya 4,845 8,7 129,578 8,7
isvec 1,994 12,7 260,667 11,9
isvicre 1,994 12,7 260,667 11,9
Turkiye 1,068 -6 20,061 -7,9
Ukrayna 43 -4,4 1,224 -2,6
Birlesik Krallik 14,073 -0,2 278,038 -0,9
ABD 93,56 10,1 388,585 9

Kaynak: Dromete, M., ve Digerleri (2018), Wealth and Inheritance Taxation: An Overview and Country Com-
parison, DICE

Tablo 1'de OECD {iyesi lilkeler arasinda top-
lam servet birikimi ve kisi basi disen servet
miktari Dolar cinsinden gosterilmistir. Tablo 1
verileri incelendiginde, Ulkeler arasindaki servet
birikimi farkliliklari acik¢a gériilmektedir. Ornek-
lemek gerekirse Turkiye'de yetiskin kisi basi ser-
vet 2017 yili ortasinda 20 bin Dolar civarindayken

ABD'de bu rakam 388 bin Dolar civarindadir. Ayni
sekilde yetiskin kisi basi servet miktari eski ve
yeni AB Uyesi Ulkeler arasinda 6nemli farkliliklar
gostermektedir. AB kurucu Ulkeleri olan Bel-
cika, Hollanda, Liksemburg, Almanya, Fransa
ve italya gibi koklii aristokrasi kiiltiirii olan {iye
uUlkelerde kisi basi servet miktari 204 ila 313 bin



Dolar arasindayken, Bulgaristan'da bu rakam 17
bin Dolar civarinda, Cek Cumhuriyeti'nde ise 51
bin Dolar civarindadir.

2- SERVET VERGISI TURLERI ve

OZELLIKLERI

Servet unsurlar bakimindan calismada esas
ele alinacak sorun vergilendirmedir. Son yillarda
tzerinde politik, akademik ve kurumsal calisma-
lar yogunlasmakla birlikte servet vergileri, toplam
vergi gelirleri icinde sinirli bir paya sahiptir. Ser-
vet unsurlari Gizerinden alinan vergilerin tirleri ve
kapsamlarina yonelik aciklama yapmadan dnce
servet vergilerinin uygulanma gerekliligine ve ek-
sikliklerine deginmekte fayda bulunmaktadir.

Servet vergileri, sahip olunan servet biriki-
mi Uizerine, servet transferi lizerine veya servet
artisina uygulanabilir.'” Sahip olunan servet lize-
rinde alinan kapsamli servet vergisi uygulamasi,
diinya Uzerinde oldukga nadirdir. Bu tiir servet
vergileri, borglar ¢iktiktan sonra kalan net varlik
unsurlari Gzerine uygulanir. Bu varliklar nakiti,
banka mevduatini, hisse senetlerini, kisisel arag-
lari, tasinmaz mallarin degerlendirilmis degerini,
emeklilik planlarini vb. icerebilir ancak bunlarla
sinirli degildir. Servet transferine iliskin vergiler,
genellikle veraset vergilerini, emlak vergilerini ve
bagis veya hediyeler izerinden alinan intikal ver-
gilerini kapsar. Servet artisina ya da deger artisi-
na iliskin vergiler ise genellikle sermaye kazanci
vergileri seklini alir.'®

Servet Uzerinden iki temel vergi alinmakta-
dir. Bunlardan ilki, kisilerin servetlerine diizensiz
olarak ya da belli araliklarla uygulanan servet
vergileri; ikincisi ise servetin transferi lizerine

MAKALELER
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uygulanan servet transfer vergileridir. Servet
vergileri genel olarak vergi miukellefinin vergi-
lendirilebilir varlklarinin gercek degeri lzerin-
den uygulanir. Bu vergiler, diizensiz veya yillik ya
da baska periyotlara bagli olarak uygulanir.’

Transfer vergileri ise transfer edilen varlikla-
rin gercek degeri lzerinden uygulanan bir vergi
tlridur. Bu vergi tiri ya transfer eden kisi ya da
transfer edilen kisi adina olacak sekilde iki tiir-
L uygulanabilir. Transfer eden kisi bazli vergiler,
ayri ayri saglar arasindaki transferler icin (intikal
vergisi) ya da 6lum halindeki intikaller igin (vera-
set vergisi) seklinde uygulanabilecegdi gibi bu iki
vergi birlestirilerek tek bir vergi de uygulanabilir.
Alici kisi bazli vergiler de ayni sekilde uygulan-
maktadir.

Genel olarak servet vergilerinin matrahi bir
vergi mikellefinin diinya {izerinde sahip oldugu
tim varliklarin gercek degerini, transfer ettigi ya
da kendisine transfer edilen varliklarin degerini
icerir. Transfer edilen varliklarin durumu vergi
miikellefinin vergilendirme yetkisine sahip olan
yerle olan baglantisina ya da vergi mikellefinden
bagimsiz olarak transfer edilen varliklarin bulun-
duklari yere gore belirlenebilir.

Servet vergileri, artan oranli bir vergi turtdur.
Servet vergisi uygulayan llkelere bakildiginda iki
tlrll uygulama soz konusudur. Bazi iilkeler sa-
dece vergi mikellefine ait servet unsurlar tze-
rine vergi oranlarini uygularken bazi llkeler ise
aile Uyelerinin toplam serveti Gizerinden bir ver-
gileme yapma yoluna gitmektedir.??

Transfer vergileri ise genel olarak intikal yo-
luyla ya da veraset yoluyla transfer edilen ser-
vetin toplam tutari (izerinden hesaplanmaktadir.

17 Akdogan, A., (2014), Kamu Maliyesi, Gozden gegcirilmis 16. Baski, Gazi Kitapevi, Ankara, s.271.
'8 Action Aid, 2018, Wealth taxes, Action Aid International Briefing, (https://www.ms.dk/sites/default/files/filarkiv/udgivelser/

wealth_taxes1.pdf). Erisim tarihi: 03 Mayis 2019.

17 Rebecca, G. ve digerleri, (1996), “Taxation of Wealth”, R. S. Rudnick, R. K. Gordon, & V. Thuronyi (Di.) icinde, Tax Law Design

and Drafting (s. 1-3). International Monetary Fund.
2 Rebecca, G. ve digerleri, (1996),a.g.e.s.2.
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Burada transfer edenle olan yakinlik derecesine
gore bazi istisnalar uygulanmaktadir.?'

Servet genellikle hem gelir hem de emlak
vergileri yoluyla vergilendirilir. Servet geliri ver-
gileri, varliklardan elde edilen gelir akisi (izerin-
den alinir. Diger yandan emlak vergileri de var-
liklar Gizerinden hesaplanmaktadir. Emlak vergi-
leri iki ana kategoriye ayrilabilir. Bunlardan ilki,
emlak transferleri Gizerinden alinan vergiler ve
ikincisi, emlak sahipligi ve kullanimi tzerinden
alinan vergilerdir.?

Yillk net servet vergisi ile ilgili son oneri
Fransiz ekonomist Thomos Piketty tarafindan
ortaya atilmistir.??® Piketty'e gore kiiresellesen
ekonomide bliyimenin azalmasi ve tasarruflarin
sabit kalmasi halinde servetten elde edilen gelir
artacak ve toplum icindeki gelir adaletsizligi da-
ha da derinlesecek ve servet lizerinden alinacak
kiresel bir vergi bu esitsizligi azaltmada yararli
olacaktir.?* Yillik net servet vergisi ile ilgili gesitli
gorisler olmakla birlikte bu verginin tam olarak
nasil uygulanmasi gerektigi hususunda bir goris
birligi yoktur. Yilik net servet vergisi, gelir vergi-
si ile veraset ve intikal vergisinin yaninda gelirin
nihai olarak yeniden dagitimini saglamada etkili
olabilir.® Bu vergi, daha cok gelir vergisi ile ve-
raset ve intikal vergisini tamamlayici bir vergi
olarak diistiniilmektedir. Ancak bdyle bir vergi-
nin uygulanmasinda ortaya cikacak degerleme
ve idari kontrol sorunlari, verginin uluslararasi
amaglarini zora sokacaktir.?

Bir vergi sistemi acik ekonomik prensiplere

21 Rebecca, G. ve digerleri, (1996),a.g.e.s.2.

gore tasarlanmalidir. Gelir ve tiketim Uzerinden
alinan diger vergi tirleri bakimindan acik olarak
kabul edilmis genel kurallar mevcuttur. Bununla
birlikte servet {zerinde alinacak vergilerin ta-
sarlanmasi bakimindan rehberlik yapacak genel
kabul gérmis prensipler dizisi bulunmamakta-
dir. Net servet vergisi, briit servet unsurlarinin
toplamindan tim yukimlulikler gikarildiktan
sonra kalan tutara uygulanmalidir.?’ Briit varlik-
lar toplami gayrimenkuller, araclar ve tasinmaz
mallar gibi gercek varliklar ve hayat sigortasi,
tazminatlar, hisseler, banka mevduatlari ve bo-
nolar gibi finansal varliklari icerir. Briit yikim-
lullkler ise ev kredileri, resmi olmayan borglar,
aracg kredileri ve egitim kredileri gibi diger mali
borglar kapsamaktadir.®

Net-servet vergisi, hiikiimetin vergi mi-
kelleflerinin vergi yukimliligind nasil yerine
getirmesini istedigine bagli olarak ilave veya
ikame edici vergi olarak siniflandirlabilir. ilave
edici vergi, yalnizca piyasa degeri olan bir varlik
satildiginda 6denen bir servet vergisidir. Bununla
birlikte ikame edici nitelikteki servet vergisi bir
varliga sahip olmak suretiyle kazanilan sermaye
veya yillik gelir Gzerinden 6denen sabit bir vergi-
dir.? Yillk servet vergisi disiincesinin altinda iki
onemli motivasyon yatmaktadir. Bunlardan ilki,
kisisel servet birikimi ile iliskili vergi disi gelirle-
ri vergi kapsami icine almaktr. ikincisi ise gelir,
miras ve tiketim Gzerinden alinan vergilerin he-
saplanmasinda kisilerin bireysel davranislarinin
ve kosullarinin dikkate alinmasidir.

22 OECD, (2016), Fiscal Federalism 2016: Making Decentralisation Work, 3. Paris: OECD Publishing, s.64.
2 Piketty, T. (2013), Capital in the 21st Century (1 b.). Editions de Seuil, s.463-501.

2 Piketty, T. (2013), a.g.e., s.463-501.

% EY, (2018), Worldwide Estate and Inheritance Tax Guide, s.268.

% Krenek, A., & Schratzenstaller, M. (2018), A European Net Wealth Tax, Vienna: Austrian Institute of Economic Research., s.6.
27 Krenek, A., & Schratzenstaller, M. (2017). Sustainability-oriented Future EU Funding: A European Net Wealth Tax, FairTax. s.8.

2 Krenek, A., & Schratzenstaller, M. (2017), a.g.e., s.8.

2 Trotman-Dickenson, D. (1996), Taxes on Capital. D. |. Trotman-Dickenson iginde, Economics of the Public Sector, s. 214-233,

Macmillan.



Veraset ve intikal vergileri, gelir dagiimin-
daki esitsizlikleri azaltmada 6nemli bir isleve
sahiptir. Bu vergi ile gelirin yeniden dagiiminda
kismi dengeleme artan oranli vergi oranlari kul-
lanilarak saglanmaya calisiimaktadir.®® Sermaye
degerindeki artislar, genel olarak gelir vergisi
icinde daha disiuk oranlarda ve sadece bahsi
gecen varlik satildiginda vergilendirilmektedir.
Bu kazanglar 6lim halinde vergilendirilmez; an-
cak veraset ve intikal vergisi bu kazanglarin ver-
gi disi kalmasini 6nlemektedir. Bununla birlikte
bu vergi, ekonomistler ve kamuoyu bakimindan
tartismali olmayi siirdiirmektedir. Ornegin italya
veraset ve intikal vergisini bir donem uygulama-
dan kaldirmis ve 2006 yilinda tekrar yirirlige
koymustur.®" Ayni sekilde Portekiz 2004 yilinda
gerceklestirilen vergi reformu neticesinde bu
vergiyi ylrirlikten kaldirarak veraset ve intikal-
leri damga vergisi kapsamina almistir.*

2.1- Servet Vergisinin Gerekliligi ve

Eksiklikleri

Servet vergileri, tlkelerin biyik cogunlugu
bakimindan, en eski mali araglardan biridir. Bu
tarihi 6zelligine ragmen, servet Gizerinden alinan
vergiler uzunca bir stire g6z ardi edilmistir.*®

Diger vergi turleri ve 6zellikle gelir vergisine
kiyasla, vergi uygulamalart icinde daha kakli bir
ge¢mise sahip olan servet vergileri, son zaman-
larda Uzerindeki sicak politik tartismalara rag-
men kamu maliyesi ve vergilendirme alaninda
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teorik ve ampirik olarak daha az ilgi gormdistar.*
Ancak son zamanlarda, bircok sanayilesmis (l-
kede var olan gelir esitsizligini yayginlastiran
servet esitsizligindeki artis, akademik literatuirde
servetin vergilendirilmesini glindeme tasimistir.®

Diger yandan, servet vergilerinin gelirin ye-
niden dagitimi Gzerindeki 6nemli etkileri, iktisat
akimlarinin ¢alismalarina ilham kaynagi olmus-
tur. Buna ornek olarak ekonomist Nicolas Kal-
dor'un servet vergisi 6nerisi verilebilir.3¢ Kaldor'a
gore gelismekte olan ulkelerde yasalasacak bir
servet vergisi, 6nemli ekonomik kaynaklarin sa-
hiplerinin benzer gelire sahip ancak daha az ser-
veti olanlara kiyasla daha ylksek vergi 6deme-
lerini saglayacaktir.’’ Servet vergisini savunan
gorisler, gelir vergisinin kendi basina servetin
tim getirilerini kapsamakta yetersiz olacagini
ileri stirmektedir.*®

Servetin vergilendirilmesi, kamu ekonomisi
literatliri bakimindan 6nemli bir role sahiptir.
Ulkeler, servet gelirlerini vergilendirirken gide-
rek artan giicliiklerle karsilasmaktadir. Ulkelerin
blyik ¢ogunlugu, ozellikle yiksek hareketlilige
sahip sermaye bakimindan servet gelirlerine,
sahsi gelir vergisi icinde ayricalikli bir muamele
uygulamaktadir. Bu muameleler 6zel indirimler,
indirimli oranlar veya tam istisna seklinde ol-
maktadir. Servet gelirlerinin vergilendirilmesin-
de karsilasilan idari zorluklar, bu ayricalikli mu-
amelelerin uygulanmasini hakli ¢ikarmaktadir.
Bu durumda, teoride neyin vergilendirildiginden
ziyade uygulamada neyin vergilendirildigi 6nem-

% (Ozbilen, S., (2010), Maliye Politikasi, Gazi Kitapevi, Ankara, s.470.

STEY, (2018), a.g.r.,s.172.
2 EY, (2018), a.g.r.,5.268.

3 Bird, R.M. (1992), Tax Policy and Economic Development. Johns Hopkins University Press, s.130.
3 Cremer, H. and Pestieau, P, (2011). Wealth and Wealth Transfer Taxation: A Survey. In Albi, Emilio and Martinez-Vazquez,
Jorge (eds.). The Elgar Guide to Tax Systems. Cheltenham: Edward Elgar Publishing, s.183-210

% Keeley, B. (2015), a.g.e, s.20.

% Kaldor, N. (1959), “Tax Reform in India” . THE ECONOMIC WEEKLY ANN, s.195-198

%7 Kaldor, N. (1959), a.g.e, 5.195-198.

3 Piketty, T., & Zucman, G. (2014), “Capital is Back: Wealth-Income Ratios in Rich Countries 1700-2010", Quarterly Journal of

Economics(129), s.1255-1310.
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li olmaktadir. Bununla birlikte vergilendirmede
esitligin hem yatay hem de dikey olarak saglan-
masi kaygilari, servet gelirlerinin diger tir gelir-
lere nazaran tabi oldugu ayricalikli muameleler
nedeniyle artmaktadir.

Servet vergisinin gerekliligi ile ilgili en gucld
nedenlerden biri yatay esitligin saglanmasidrr.
Yatay esitlik, ayni vergi kapasitesine sahip olan-
larin esit sekilde vergilendirilmesidir.* Servet
vergileri, kisilerin gelirlerinden bagimsiz olarak
sahip olduklari servet nedeniyle ortaya ¢ikan ek
vergilendirme kapasitesine tamamlayici bir gelir
vergisi uygulanmasini gerektirir.«°

ikinci bir neden, dikey esitligin saglanmasidrr.
Dikey esitlik daha fazla vergilendirme kapasi-
tesine sahip olanin daha fazla vergi 6demesidir
yani artan oranli vergileme yapilmasidir. Servet
vergisi, bu sekilde, servet ve gelir arasindaki
dengesizligi kontrol edecek veya azaltacaktir.*!

Sekil 1: Servet Vergileri ile ilgili Gorisler

Lehte Gorugler

Uciincii neden, genellikle ekonomistler tara-
findan ileri stirilen etkin kullanimla ilgilidir. Buna
gore sahip olunan varliga, onunla baglantili ola-
rak elde edilen gelirden bagimsiz olarak bir ser-
vet vergisi uygulanmalidir. Bu sekilde, atil varlik-
larin daha verimli bir sekilde kullanilmasi ve eko-
nomiye kazandirilmasi saglanabilir.? Bunu or-
neklemek gerekirse; milk sahibi bir araziyi bos
biraktiginda bir gelir elde etmeyecektir; ancak bu
araziye bir servet vergisi 6demesi durumunda bu
vergi, arazinin daha verimli bir sekilde degerlen-
dirilmesi yoniinde tesvik edici olacaktir.*®

Servet vergilerinin uygulanmasi yoniinde
diger énemli bir argiiman, bu vergilerin vergi
idaresine diger vergiler acisindan bir kontrol ve
vergi kacaklarini tespit imkani sunmasidir. Orne-
gin servet vergisi, yatinm kazanglar ya da vera-
set ve intikal vergileri icin capraz kontrol imkani
saglar.*

Aleyhte Gorusler

| BlyUmeye en az zarar veren vergilerdir.

| Sinir 6tesi hareketliligi olan finansal varliklarin
| vergi cennetlerine dogru kaymasina neden olabilir. |

istihdama ve insan kaynaklarina olan yatirma
etkisi sinirlidir.

! Matrah unsurlarinin dogru beyani ve dogru
degerlemesi sorunu yasanabilir.

| Servet unsurlarinin vergi disi kalmasini 6nler.

Cifte vergilendirme sorunu yaratabilir.

Vergi yUkiniin dagiimina olumlu etki eder.

Diger vergi tiirlerine gore getirisi cok disuktir.

Kaynak: Tarafimizca tlretilmistir.

% Bird, R.M. ve Zolt, E.M. (2005). “Redistribution via Taxation: The Limited Role of the Personal Income Tax in Developing

Countries” Ucla Law Review, 5.1627-1692.

“0 Ryan, K. A. (2009), “Human Capital and Transfer Taxation” Oklahoma Law Review, s.264-270.

“TRyan, K. A. (2009), a.g.e, s.264-270.
“2 Akdogan, A., (2014),a.g.e, s.271.
“3 Ryan, K. A. (2009), a.g.e, s.264-270.

“ Hansson, A. (2002), The Wealth Tax and Economic Growth, Lund University, Researchgate, s.5-6.
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Son olarak servet vergisi uygulamasi, bu
vergi tiriinden ¢ok fazla gelir elde edilmese bi-
le toplum icinde 6nemli bir siyasi propaganda
araci olacaktir. Bu sekilde bir vergi uygulanmasi,
ekonomik kriz donemlerinde tiim vergi yukinin
diisik gelirliler Gzerine yiklenmediginin kaniti
olacaktir.®

Buna benzer bir bakis acisiyla Fransiz eko-
nomist Thomas Piketty, toplum icindeki servet
dagilimi esitsizliklerini incelemede emlak ver-
gisi beyannamelerinin, servet esitsizliklerinin
degiskenlerini anlamada veraset ve intikal ver-
gisi beyannamelerinin 6nemine vurgu yapmistir.
Ayrica servet vergilerine iliskin verilerin arsa,
gayrimenkul, endustriyel ve finansal sermayenin
de dahil oldugu ulusal servet stoklarini 6lgmede
onemli olduguna isaret etmektedir.*

Servet vergileri s6z konusu oldugunda beyan
ve degerleme iki ana sorun olarak gorilmekte-
dir. Sekil 1'de aleyhte gorisler olarak verilen bu
durum 6zellikle sahip olunan servetin vergilendi-
rilmesi bakimindan daha ciddidir. Elmas, miicev-
her ya da banka hesap bakiyesi gibi miibadelesi
kolay olan servet unsurlarinin beyan disi birakil-
masi servet (izerinden alinacak vergilerin matra-
hini etkileyecektir.”

Beyanin gercekligi, vergiye gonilli uyum ile
alakali olarak degisebilir. Vergiye uyumun di-
sikligu, dirist olan ve diriist olmayan vergi
mikellefleri arasinda esitsizliklere neden ola-
caktir. Bunun yaninda, vergi idareleri de servet
vergisinin etkinligini, esitligini ve butunligund
kaginilmaz olarak zedeleyecek sekilde vergi is-

“>Hansson, A. (2002), a.g.e, s.5-6.
“ Piketty, T. (2013), a.g.e, s.463-501.
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tisnalarini uygulamaya koyabilir.

Degerleme, en az bildirim kadar énemli bir
sorundur. Ozellikle, bir varligin satisinda gercek
piyasa degerinin belirlenememesi buna ornek
verilebilir. Degerleme ile ilgili diger bir sorun,
servet vergisinin bir icerik tutarliigina sahip ol-
mamasi halinde ortaya ¢ikacaktir. Boyle bir du-
rum, gelecekteki emekli ayligr haklarinin kapi-
talize edilmis degeri veya gelecekteki kazanma
glici gibi unsurlarin servet vergisi matrahina
dahil edilmesi ile sonuglanabilir.“®

Servet vergisi, cifte vergilendirmeye neden
olabilir. Varlkl vergi miukellefleri, kazangla-
ri Uzeriden gelir vergisi 6derken ayni zamanda
servet unsuru olarak ayni gelir icin servet ver-
gisi 6demek zorunda kalacaktir.* Ayrica genel
bir servet vergisi uygulamasi, fazla vergi yiku
ile karsilasacak varlikli bireylerin ek gelir getiri-
ci faaliyetlere yonelmemesine neden olabilir. Bu
durumda, servet esitsizligini azaltmasi beklenen
servet vergisi, Uretkenligi disurebilir.>

Servet vergileri ile ilgili lehte ve aleyhte olan
gorisler bir araya getirilerek Sekil 5'te 6zetlen-
mistir. Burada yer verilen lehte ve aleyhte go-
rusler genel olarak tim servet vergilerini kap-
samaktadir. Ancak, ozellikle belirtmek gerekirse
servet birikimi Uzerinden alinacak net-servet
vergisi uygulandiginda, uluslararasi haraketlilige
sahip finansal varliklar, vergi disinda tutulmak
icin vergi cennetlerine dogru aktarilabilir.5' Ay-
rica, servet vergisi matrahinin dogru hesaplan-
masl, bu vergi miikelleflerinin servet unsurlarini
dogru beyan etmedeki diristliklerine baglidir.

47 Gutman, H. L. (1983), “Reforming Federal Wealth Taxes after ERTA”, Virginia Law Review(7), s.1185.
“8 Sandford, C. (2009), Why Tax Systems Differ: A Comparative Study of the Political Economy of Taxation, Fiscal Publications, s.94.
“ Reed, E., 2019, Wealth Tax: Definition, Advantages and Disadvantages in 2019, s.1. (https://www.thestreet.com/politics/

what-is-a-wealth-tax-14846092). Erisim tarihi: 03 Mayis 2019.

® Reed, E., 2019, a.g.e, s.1.
' Reed, E., 2019, a.g.e, s.1.
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2.2- Servet Vergilerinin Giincel Durumu
Yirminci yiizyilin baslarinda 6nce iskandinav
tlkeleri ve daha sonra diger Avrupa llkelerinde
mitevazi oranlarda yillik servet vergileri uygu-
lamaya konulmustur.®® Bunu 1957'de Hindis-
tan izlemistir.5® Fransa 1791'den bu yana servet
transferlerini vergilendirip mirasi dizenlerken
1981'de kademeli ek yillik “dayanisma vergisi’ni
uygulamaya koymus, 01.01.2018'den gegerli ol-
mak Uzere de yurirlikteki servet vergisi kanu-
nunda degisiklige gitmistir. Degisiklikten dnceki
diizenlemeye gore varliklarinin toplam degeri
1.300.000 Euro'yu asan Fransiz vatandaslari
servet vergisi demekle yikimludir. Ancak ya-
pilan degisiklikle birlikte, artik sadece Fransa'da-
ki gayrimenkullerinin toplam degeri 800.000
Euro'dan yiiksek olanlar,% belli deger araliklarina
gore farkli vergi oranlariyla vergilendirilecektir.%
Bununla birlikte servet Gizerinden yillk vergi
alinmasi uygulamasi, Avrupa genelinde son yir-
mi yilda blyik olctde terk edilmistir. Avusturya,
Danimarka ve Almanya 1997'de, Finlandiya, iz-
landa ve Lilksemburg 2006'da, isvec 2007'de ve
ispanya 2008'de® bu uygulamayi kaldirmistir.
Servet vergisi, zenginlik degerlerini belirleyen
mantiga iliskin agiklik bulunmadigindan, Alman-
ya'da anayasaya aykiri bulunmustur. ispanya'da
ise hitkkimet 2008 finansal krizinin etkisini telafi
etmek igin gayrimenkul tzerindeki vergileri dii-
siirmustir. Diger yandan servet vergileri isvicre,

2 Hansson, A. (2002), a.g.e, s.22.

Hollanda ve Norve¢'de halen uygulanmaktadir.”’

Servet vergileri gelir ve harcama lzerinden
alinan diger iki ana vergi tiri kadar popdler ya
da yaygin olmamistir. Neredeyse dlinya Uzerin-
deki her Ulke bireylerin, sirketlerin veya diger
kuruluslarin gelir / kazanglari tzerinden gelir/
kurumlar vergisi alirken biiyik cogunlugu katma
deger vergisi (KDV) veya giimriik ve 6zel tiketim
vergisi (OTV) gibi tiiketim vergilerini de uygula-
maktadir. Bu vergi tlrleri, bircok Glke icin toplam
vergi gelirlerinin biyik bir kismini temsil etmek-
tedir. OECD verilerine gore 2016 yilinda tye Gl-
kelerin toplam bitce gelirlerinin %33,6’lk kismi
gelir Gzerinden alinan vergilerden olusmaktadir.
Avustralya, Kanada, Danimarka, irlanda, Meksi-
ka, Yeni Zelanda, isvicre ve ABD bakimindan gelir
vergisi payl 2016 yilinda ortalama %40’ asmis-
tir.58 Diger yandan servet vergileri, toplam vergi
gelirleri icinde oldukca dusiik bir orana sahiptir.
OECD'ye liye ulkelerde toplam vergi gelirleri igin-
de yillk servet vergileri ve servet transfer vergi-
lerinin toplaminin orani %1°den azdir.*

Servet vergileri bakimindan en son giincel
oneri, 2019 yili baslarinda ABD Demokrat Parti
Senatori Elizabeth Warren tarafindan ortaya atil-
mistir. Bu ultra zengin ABD vatandaslarinin ser-
vetleri Gizerinden alinacak %0, 1 oraninda bir yillik
servet vergisi onerisidir. Bu sekilde on yillik bir
slirecte ABD bltcesine 2,75 trilyon Dolar tutarin-
da bir ek vergi geliri saglanacagi 6ngérilmistir.

% Kumar, R., & Sreekantha, R. (2013), Wealth Tax. s.159. (http://shodhganga.inflibnet.ac.in/bitstream/10603/7789/12/12_

chapter%205.pdf). Erisim tarihi: 03 Mayis 2019.

% Onceki uygulamada tiim servet unsurlarinin toplam degeri dikkate alinirken, yeni uygulamada sadece Fransa'da sahip
olunan gayrimenkullerin degeri dikkate alinmaktadir. Bu durum servet sahipleri lehine uygulamanin degistirilmesi anlamini

tasimaktadir.

5 Complete France (2019), Explained: Changes to French Wealth Tax, www.completefrance.com: (https://www.completefrance.
com/french-property/tax/explained-changes-to-french-wealth-tax-1-5342057). Erisim tarihi: 03 Mayis 2019.

% Ristea, L., & Trandafir, A. (2010), a.g.e. s.301.
" Dromete, M., ve Digerleri (2018), a.g.e, s.48.

8 OECD. (2018a), Revenue Statistic 2018:Tax Revenue Trends In The OECD, OECD Publishing. s.9.

5 OECD. (2018a), a.g.e., s.9.



Teklif, olduk¢a yogun tartismalara yol agmakla
birlikte sadece dneri asamasinda kalmistir.®

3- AVRUPA BIRLIGI ve TURKIYE'DE

SERVET UZERINDEN ALINAN

VERGILERIN KARSILASTIRMASI

Vergi sisteminin daha adil ve etkin bir hale
getirilmesi amaci her zaman igin vergi sistem-
lerinin gelistirilmesi icin yapilan analiz ve aras-
tirmalarin merkezinde yer almistir. 2008 kiresel
ekonomik ve finansal krizinin ardindan AB'de
vergi politikasi Uzerine yapilan tartismalar ve
analizler daha ¢ok vergi sisteminin adil olma ve
yeniden dagitim mekanizmasi ozellikleri (ize-
rinde yogunlasmistir. Ozellikle artan oranli gelir
vergisi bu tartismalarin ve analizlerin odaginda
yer almaktadir.

Servet dagiimdaki esitsiz ve artan oran-
U birikim agisindan bakildiginda, gelirin yeniden
dagitilmasi Gzerine yapilan tartismalar esitsizlik
boyutuna dogru genisletilebilir. Avrupa Merkez
Bankasi tarafindan 2016 yilinda yaptirilan hane-
halki finansmani ve tiiketimi anketine gére AB'de
toplam servetin %50'si en st gelir grubundaki
onda birlik elit kesimin elinde toplanmaktadir.®!
Bu durum, Piketty tarafindan ileri sirilen “ser-
vetteki esitsizligin gelirdeki esitsizlikten daha
blylk oldugu ve ekonomideki gelir/servet ora-
ninin blly(diga iddiasini®? destekleyici bir veridir.
Bu bakimdan servet lizerinden alinan vergiler
olasi bir yeniden dagitim araci olarak degerlen-
dirilmektedir.

Servet Uzerinde alinan vergilerin genel ola-
rak blylmeye olan negatif etkileri diger vergi
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tirlerine gore daha kisitlidir. Servet vergileri ay-
rica servetin gelire gore artis hizini azaltici etkiye
sahiptir. Aslinda OECD analizleri ve AB Tavsiye
Kararlari, gayrimenkuller {zerinden donemsel
olarak tekrarlayan sekilde alinan vergilerin diger
vergi tirlerine gore bliyimeye daha az negatif
etkisinin oldugunu goéstermektedir. Bununla bir-
likte servet vergileri toplam vergilendirme icinde
oldukca diisiik bir paya sahiptir ve toplam vergi
gelirinde diger vergi tirlerine gore oldukca ki-
¢lk bir artisa neden olmaktadir.¢®

Tablo 2'de AB'ye lye llkeler ve Tirkiye'de
servet Uzerinden hangi tir vergilerin alindigi
gosterilmektedir. Tablo 2'de gorildagi Gzere AB
Uyesi bircok Ulkede veraset ve intikaller genis
capta vergilendirilmektedir. intikal vergisi siklik-
la genel bir verginin pargasidir; ama bagimsiz bir
vergi olmasi genel bir yaklasimdir. Uye iilkelerin
bircogu veraset ve intikallerin her ikisi icin birden
ayri vergileri kullanirken bu vergileri diizenlemek
icin ayni vergi yasalarini kullanmaktadirlar. Ayni
sekilde Turkiye'de veraset ve intikaller Gzerinden
alinacak vergiler ve bunlarin kapsami ayri ayri
ancak ayni kanun icinde 7338 sayili Veraset ve
intikal Vergisi Kanunu®“ ile yapilmaktadir.

Spesifik varliklarin milkiyeti Gzerinden alinan
ve yillik olarak tekrarlanan vergiler ilging bir iki-
lemi ortaya koymaktadir. Sekiz tye lilke bazi var-
lklarin mulkiyetini vergilendirmektedir. Bunlarin
cogunlugu, araclari vergilendirmektedir ve amag
varligin vergilendirilmesinden ziyade cevresel-
dir.5 Sadece italya banka hesaplari ve finansal
varliklar Gzerinden aldidi vergi ile acikga serveti
vergilendirmeyi amaglamaktadir.

0 Warren, E. (2019), Senator Warren Unveils Proposal to Tax Wealth of Ultra-Rich Americans, (https://www.warren.senate.gov/
newsroom/press-releases/senator-warren-unveils-proposal-to-tax-wealth-of-ultra-rich-americans). Erisim tarihi: 06 Mayis

2019.

¢! The European Central Bank (2016), The Household Finance and Consumption Survey: results from the second wave, 18.

Household Finance and Consumption Network. s.6.
¢2 Piketty, T. (2013), a.g.e, ,5.463-501.

3 OECD. (2018b), The Role and Design of Net Wealth Taxes in the OECD (26 b), OECD Publishing.,s.18.
¢ Gelir idaresi Baskanligl. (2019). Veraset ve intikal Vergisi Kanunu. GiB: (www.gib.gov.tr) Erisim tarihi: 03 Mayis 2019.

5 OECD. (2018b), a.g.e., s.18.
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Tablo 2: AB Uyesi Ulkeler ve Tiirkiye'de Uygulanan Servet Vergileri
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Belcika

Bulgaristan

Cek Cumhuriyeti

Danimarka

Almanya

Estonya

irlanda

Yunanistan

ispanya

Fransa

Hirvatistan

italya

G.K.Rum Kesimi

Letonya

Litvanya

Liiksemburg

Macaristan
Malta

Hollanda

Avusturya

Polonya

Portekiz

Romanya

Slovenya

Slovakya

Finlandiya

isvec

Birlesik Krallik

Tiirkiye

Kaynak: EU Commission, E. (2014), Cross Country Review of Taxes on Wealth and Transfers of Wealth Re-

vised Final Report, EY.
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Tablo 2 incelendiginde; gayrimenkul mulki-
yetinden alinan emlak vergisinin hem Turkiye'de
hem de AB lyesi ilkelerin biyik ¢cogunlugunda
uygulandigi goriilmektedir. Malta harig Gye dl-
kelerden 27'si gayrimenkul miilkiyetini vergi-
lendirirken Litvanya ve Slovenya disinda 26 Uye
Ulkede gayrimenkul transferi vergilendirilmek-
tedir. Uye uilkelerin biiyiik cogunlugu, gayrimen-
kul milkiyeti ve transferinin her ikisini birden
vergilendirmektedir. Malta, sadece gayrimenkul
transferini vergilendirirken Litvanya ve Sloven-
ya sadece gayrimenkul milkiyetini vergilendir-
mektedir. Bunun yaninda Tirkiye gayrimenkul-
lerin elden cikarilmasi dolayisiyla alinan transfer
vergisine yonelik ayn bir kanuna sahip degildir.
Ancak bu durumun nasil vergilendirilecegi, gelir

MAKALELER
sayl: 240 « eylul 2019

vergisi icinde deger artis kazanci hikm ile du-
zenlenmektedir.

Spesifik vergilerden ayri olarak sadece (ic liye
tlke genel net-serveti vergi matrahi olarak kul-
lanmaktadir. ispanya ve Fransa net-servet vergi-
sine sahiptir. Hollanda ise kendi gelir vergisi ka-
nununda bu konuda hiikiim bulundurmaktadir.

Tablo 2'den anlasilacagi Uzere net-servet
vergileri haricinde servet Uzerinden alinan diger
vergiler AB'ye liye Ulkelerde yaygin olarak kulla-
nilmaktadir. Ancak bunlarin vergi gelirleri icinde-
ki payi diger vergi gelirleri payina gore oldukca
distktar. Sekil 1 ve Sekil 2'de sirasiyla AB'de
servet Uzerinden alinan vergilerin toplam vergi
gelirleri ve GSYH icindeki ylizdelik paylar goste-
rilmektedir.

Sekil 1: Avrupa Birligi'nde Servet Vergilerinin Toplam Vergi Gelirleri icindeki Nisbi Payi (%)

9,00%

8,00%

7,00%

6,00%
5,00%

4,00%

3,00%

Toplam Vergi Geliri Payi

2,00%
1,00%

0,00%

FR|iS |BK/BE DN| iT 'PL YN PR|BL|Fi

MA

I

MR HL|RO|AL|LU|LE|GK iR |SL|SV AV/ES|Li [HR IS

CK

I Net-Servet 0,4/0,2/0,00,0/1,1/1,4/0,10,0/0,00,8/0,0

0,0

0,6 0,0/0,00,0/0,00,0 0,0/0,00,010,0/0,00,0/0,0/0,010,0/0,0

W G.menkul ve Arazi|6,2|5,4|5,7/4,74,3/3,4/4,114,04,1/1,9/2,1

2,6

1,711,7/2,2/11,8/1,6/1,9/1,9/1,2/11,5/1,5/1,2/1,1/1,011,0/0,8/ 0,6

M Veraset ve Intikal

0,906 05130,4/0,0000,1]0,00,0/0,6

0,0

0,40,00,0/0,6/0,0/0,0/0,0/0,0/0,00,00,00,0

0,0/0,5/0,0/0,4

Kaynak: EU Commission, E. (2014), Cross Country Review of Taxes on Wealth and Transfers of Wealth Re-

vised Final Report, EY.
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Sekil 2: Avrupa Birligi'nde Servet Vergilerinin GSYH icindeki Nisbi Payi (%)

4,00%
3,50%
3,00%
2,50%
g 200%
==
5 150%
(1]
1,00%
0,50%
0,00% - u 3 : 1 llllllll
% FR|BE|BK/iS | T [YN|DN| PL| Fi|PR/MR|HL| ALMA|BL| LE |GK RO/ LU|AV| IR |CK|SL|ESHR]iS | Li | SV
= Net-Servet 0.2/0,00,010,0/0,40,0/0,50,0/0,00,0 0,2/0,0/0,010,0/0,2/0,0/0,0/0,0 0,0/0,0 0,0 0,00,0/0,0/0,00,0/0,0/0,0
m G.menkul ve Arazi 2,7\2,1 2,0/1,71,5/1,5/0,7 1,3 0,9/0,9 0,6/0,7 0,7 0,8/0,5 0,7/0,7 0,6 0,4 0,5 0,2 0,4 0,4/0,3/0,30,3/0,2/0,2
M Veraset ve intikal |0,4/0,6 0,2/0,2/0,0/0,0/0,2/0,0 0,2/0,0 0,0/0,2/0,1/0,0/0,0 0,0/0,00,0 0,10,0/0,10,00,0/0,0/0,00,0/0,0/0,0

Kaynak: EU Commission, E. (2014), Cross Country Review of Taxes on Wealth and Transfers of Wealth Re-
vised Final Report, EY.

Sekil 1 ve Sekil 2 incelendiginde; ma %0,39 oraninda yiikseltirken GSYH'nin
« Servet Uzerinden alinan vergiler toplam %0,16'sin1 tegkil etmektedir.
vergi gelirlerini ortalama olarak %3,02 o Net-servet birikimi Gizerinden alinan ver-
ylkseltirken GSYH'nin %1,06'sini teskil et- giler toplam vergi gelirini ortalama %0,36
mektedir. oraninda yikseltirken GSYH'y1 %0,15 ora-
o Servet Uzerinden alinan vergilerden elde ninda artirmaktadir.
edilen gelirlerin biyiik bir kismi gayrimen- Bu rakamlar, servet Gizerinden alinan vergiler

kul ve arazi vergilerinden kaynaklanmak- icerisinde en ok Uzerinde tartisilani olan veraset
tadir. Gayrimenkul transferi ve milkiyet veintikal vergisinin aslinda toplam vergi gelirleri-
lizerinden alinan vergiler toplam vergi ge-  ne cok da bir katki saglamadigini ve GSYH icinde
lirini ortalama %2,59 arttirmistir (GSYH'nin  kiclk bir paya sahip oldugunu gostermektedir.
%0,89'u). Tablo 3'te ise 2017 yii Maliye Bakanlg veri-
« Veraset ve intikal vergisi, her ne kadar lerine gore Tirkiye'de biitce gelirleri icinde servet
genis capli uygulansa da, bunlardan elde Uzerinden alinan vergilerin tutarlar gorilmektedir.
edilen vergi gelirleri toplam veri gelirle-  AB Uye (lkeleri ve Turkiye'nin tahsil etmis oldugu
rinin nispeten kicik bir kismidir. Bu tir  bu vergilerin GSYH ve toplam vergi gelirleri icinde-
vergi gelirleri toplam vergi gelirini ortala- ki ylizdelik paylari ise Tablo 4'de gosterilmektedir.
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Tablo 3: Tirkiye'de 2017 yilinda Servet Uzerinden Alinan Vergiler Dagilimi (Bin TL)
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Vergi Tiirleri

2017/01-03

2017/04-06

2017/07-09

2017/10-12

Toplam

Tasinmaz Mallar
Uzerinden
Alinan Surekli
Vergiler

830.654,00

3.183.400,80

615.014,00

2.179.898,60

6.808.967,40

Net Servet
Uzerinden
Alinan Surekli
Vergiler

Veraset ve Intikal
Vergileri

133.270,00

258.589,70

95.895,50

240.661,90

728.417,10

Servet Vergisi

0

0

0

0

0

Mal Varligi
Uzerinden
Alinan Diger
Surekli Vergiler

25,00

161,30

75,60

99,20

361,10

Miilkiyet
Uzerinden
Alinan Vergiler
Toplami

963.949,00

3.442.151,80

710.985,10

2.420.659,70

7.537.745,60

Kaynak: Maliye Bakanligi. (2018), Genel Yonetim Mali istatistikleri. www.muhasebat.gov.tr: (https://muha-
sebat.gov.tr/content/genel-yonetim-mali-istatistikleri-2018). Erisim tarihi: 03 Nisan 2019.

Tablo 4: Avrupa Birligi, AB Ekonomik Bolgesi ve Tiirkiye Servet Vergileri Paylari (%)

Servet Unsurlari Uzerinden Alinan Servet Unsurlari Uzerinden Alinan
Ulkeler Vergilerin GSYH icindeki Payi Vergilerin Toplam Vergiler icindeki Payi
Yillar Yillar
1990 | 2000 @ 2010 | 2015 2016 | 1990 2000 A 2010 2015 | 2016
Avusturya 1,1 0,6 0,5 0,6 0,6 2,7 1,3 1,3 1,3 1,3
Belgika 1,6 2 31 35 35 3,8 4,7 7,2 7,8 8
Cek Cumhuriyeti . 0,5 0,4 0,5 0,5 . 1,4 1,3 1,4 1,4
Danimarka 1,9 1,6 1,8 1,9 1,9 4,3 33 4,1 4,2 4
Estonya . 0,4 0,3 0,3 0,3 . 1,2 1 0,8 0,8
Finlandiya 1,1 1,1 1,1 1,4 1,4 2,4 2,4 2,7 33 3,2
Fransa 2,6 3,1 37 4,2 4,3 6,3 7,2 8,7 9,3 9,4
Almanya 1,2 0,8 0,8 1 1,1 3,4 2,3 2,3 2,8 2,8
Yunanistan 1,2 2 1,7 3,1 32 4,6 6,1 5,2 8,4 8,1
Macaristan 0,7 1,1 1,3 1,1 1,7 3,1 33 2,8
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izlanda 2,6 2,8 2,3 1,9 17,6 8,4 7,8 7 54 34,2
irlanda 1,5 1,8 1,4 1,5 1,4 4,6 5,7 53 6,5 6

italya 0,8 1,9 2 2,8 2,8 2,3 4,6 4,8 6,5 6,6
Letonya 11 0,9 1 1,1 38 3,1 3,4 35
Litvanya . 0,5 0,4 0,3 0,3 . 1,5 1,3 1,2 1,1
Liksemburg 2,8 3,9 2,6 33 35 8,4 10,7 7,1 8,9 9,3
Hollanda 1,5 1,9 1,4 1,4 1,5 3,7 5,3 3,8 3,8 4

Norveg 1,2 1 1,2 1,1 1,3 2,9 2,3 2,8 3 3,2
Polonya . 1,4 1,3 1,4 1,4 . 4,3 4,2 4,2 4,1
Portekiz 0,7 1,1 1,1 1,3 1,3 2,7 3,7 3,5 3,7 3,7
Slovakya 0,6 0,4 0,4 0,4 1,8 1,5 1,3 1,3
Slovenya . 0,6 0,6 0,6 0,6 . 1,7 1,7 1,7 1,7
ispanya 1,7 2,2 2,1 2,6 2,6 55 6,5 6,7 7,7 7,7
isvec 1,7 1,7 1 1 1,1 3,5 3,4 2,4 2,4 2,4
isvicre 2,1 2,7 2 2 2 8,9 9,6 7,6 7,2 7,3
ingiltere 2,7 3,8 3,9 4 4,1 8,2 11,5 12 12,6 12,6
AB Ortalama 1,7 1,6 1,5 1,7 2,34 4,8 4,4 4,2 4,7 5,7
Turkiye 0,3 0,7 1 1,2 1,2 2,3 3,2 4,1 4,9 4,8

Kaynak: OECD, 2018a'dan faydalanilarak tarafimizca olusturulmustur.

Tablo 4 incelendiginde servet vergilerinin AB
ve Turkiye bakimindan gelisimi yilizdesel olarak
gorilebilmektedir. AB lyesi Ulkelerde, 1990-
2016 yillar arasinda servet vergilerinin GSMH
icindeki payi, genel olarak, servet birikiminin
fazla oldugu Fransa, Belcika, ingiltere gibi eski
Avrupa Ulkelerinde daha yiiksek iken, eski Do-
gu Bloku dlkeleri olan Slovenya, Slovakya, Lit-
vanya ve Letonya gibi Ulkelerde ise oldukca di-
siik dizeydedir. 2016 yilinda gerceklesen 2,34
oranindaki AB ortalamasi ile ayni dénemdeki
1,2'lik Turkiye ortalamasi karsilastirildiginda far-
kin yari yariya oldugu gorilmektedir. Tablo 4'te
karsilasilan en onemli ayrintilardan bir tanesi
2016 yilinda izlanda'da servet vergilerinin GSMH
icindeki payinin ¢ok biyuk bir artis kaydederek
%17,6’ya, toplam vergi gelirleri icindeki payinin

ise %34,2'ye cikmis olmasidir. Bu durum, izlan-
da'da servet vergilerinin diger vergi gelirlerine
gore giderek artan bir éneme sahip oldugunun
kanitidir. Ayni donemde Tiirkiye'de servet vergi-
lerinin toplam vergi gelirleri icindeki payr %4,8
iken, AB ortalamasi %5,7 olarak gerceklesmistir.
Buna gore AB ve Tirkiye arasinda servet vergisi
gelirleri bakimindan ¢ok yiiksek bir fark bulun-
dugu soylenemez.

Servet ve servet transferi tzerinden alinan
vergiler AB icinde politika yapicilar, ekonomist-
ler ve kamuoyu arasinda yogun bir tartismayi te-
tiklemistir. Bu tartismalar uygulanmasi dnerilen
farkli tirdeki servet vergilerinin oranlari, idari
yikleri ve zorlayiciik unsurlari tizerinde yogun-
lasmaktadir.¢ Servet unsurlarinin bir kismi ol-
dukca yliksek hareketlilige sahiptir ve bu durum

¢ EU Commission, E. (2015), Cross-country Review of Taxes on Wealth and Transfers of Wealth, EY.



vergi matrahinin gizlenmesini kolaylastirmak-
tadir. Ayrica varlik birikimi Gzerinden alinacak
vergiler likidite problemini arttirabilir. Bunun ya-
ninda baz vergilendirilebilir servet unsurlarinin
karmasik yapisi idari ve mali yikleri arttirirken
vergi tarafsizigini bozucu degerleme kurallari-
nin uygulanmasini gerektirebilir. Kisacasi tahsilat
masraflari g6z oniine alindiginda servet vergile-
rinin bazilarinin vergi gelirini arttirmadaki etkisi
sembolik diizeyde kalabilecektir.

AB'de hélihazirda 28 farkli milli vergilendirme
sistemi bulunmaktadir. Birlige tye Ulkeler, kendi
milli vergi sistemlerini AB ortak vergi politikas®’
kurallarina uyumlastirmak zorundadir. Bununla
birlikte, servet vergileri bakimindan karmasiklik-
lar ve farkliliklar oldukga ylksektir. Ayrica genel
bir varlik transferi vergisinin varligi durumunda,
hem servet birikimine ve hem de birikim sekline
etki etmesinin dnlenmesi icin verginin orani ve
yapisi dogru ayarlanmalidir.

Servet ile ilgili vergiler hem AB'ye liye Ulkeler-
de hem de Turkiye'de toplam vergi gelirleri ve GS-
YH icinde nispeten diisiik paylara sahiptir. Ozellik-
le Avrupa Birligi diizeyinde servet vergileri ile ilgili
ortak bir diizenleme olmadigi gorilmektedir. Bu,
her bir Uye ulkenin kendi vergi diizenlemesine sa-
hip olmasi demektir. Turkiye'de servet (izerinden
alinan vergiler bakimindan emlak vergisi, veraset
ve intikal vergisi ve motorlu tasitlar vergisi ayri
kanunlarla diizenlenirken deger artis kazanglari
gelir vergisi kanunu icinde diizenlenmektedir.

SONUC

Servetin vergilendirilmesi son kiresel eko-
nomi ve finans krizinden sonra ciddi bir tartisma
konusu olmustur. Piketty'nin de dahil oldugu bazi
ekonomistler servetin adil dagiimini saglayacak
kiresel bir net servet vergisi fikrini ortaya atmis-
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tir. Ancak, servetin kiiresel capta vergilendirilme-
si, uluslararasi olarak kabul gérmis ve lizerinde
uzlasilmis ortak kurallar seti gerektirmektedir.

Calismada bahsi gectigi lizere, cesitli servet
unsurlari farkli sekillerde vergilendirmeye konu
olmaktadir. Bununla birlikte bazi servet unsur-
lar1 vergi kanunlariyla taninan istisnalar yoluyla
matrah disi kalmaktadir. Bu duruma, ozellikle
veraset ve intikal vergisi kapsaminda daha sik
rastlanmaktadir. Her ne kadar lzerinde farkl
gorisler mevcut olsa da, genel net servet ver-
gisi uygulanmasi durumunda; vergi matrahina
girecek servet unsurlarinin agik¢a olarak belir-
lenmesi uygun olacaktir. Ozellikle, uluslararasi
hareketlilige sahip finansal kaynaklar, bu tir bir
servet vergisinden kaginmak icin matrah belir-
sizliklerini bir yol olarak kullanacaktir.

Servet vergisi, her ne kadar birikmis ya da
miras yoluyla edinilmis servet unsurlarini vergi-
lendirmenin bir yolu gibi goriinse de aslinda ka-
zanilmis gelir de bu servetin farkli bir unsuru ola-
rak karsimiza clkmaktadir. Yilksek vergilendirme
kapasitesine sahip olanlarin, artan oranli bir vergi
yapisinda daha yiiksek vergi 6demesi, diger bir
deyisle dikey esitligin saglanmasi, ancak servet
birikiminindeki farkllasmamanin vergi matrahina
olumlu etkisi ile olacaktir. Ancak istenilen vergile-
me dizeyinin elde edilmesi, toplum icinde vergiye
olan gonilli uyumun derecesi ile dogru orantilidir.

Servet vergilerinin diger vergi gelirlerine gore
toplam vergi gelirleri icindeki payr diistktir. Bu
nedenle servet birikimi tzerinden alinacak yillik
bir genel vergi, biitce gelirlerini artirmakta yeter-
li etkiye sahip olmayacaktir. Bu tir bir vergi, sa-
dece yapisal sorunlarin yaninda varlikli kesimin
vergiden kagcinmak icin servet birikimini daha az
vergi 6deyecekleri Ulkelere ya da vergi cennetle-
rine aktarmalarina neden olacaktir.

¢” EU Commission (2019), EU Tax Policy Strategy, 03 04, 2019 tarihinde Taxation and Customs Union: https://ec.europa.eu/
taxation_customs/general-information-taxation/eu-tax-policy-strategy_en adresinden alindi
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