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Koronavirlis' dolayisiyla devlet bitgesinin
gider ve gelir kalemleri? etkilenmistir. Giderler
2020 yiinda %20,2 oraninda artarken, en yiksek
artis orani %34 ile faiz giderlerinde meydana gel-
mistir. Vergi gelirleri acisindan bakildiginda gelir
vergisindeki dislis ve kurumlar vergisi, KDV,
OTV gibi diger vergilerdeki artis dikkat cekmek-
tedir. Bu noktada gelir vergisindeki azalma 6zel-
likle isten ¢ikarmalar ve kamu personeli sayisi-
nin disiik oranda artmasina bagli gériinmekte-
dir. Kurumlar vergisindeki degisim 6nemli vergi
odeyicisi mikelleflerin kurumlasmis isletmeler
olmasi ve Sanayi Uretim Endeksi ile Ciro En-
dekslerinde goriilen artisa dayandirilabilir. KDV
ve OTV artisi ise tiiketim harcamalarinin artma-
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ABSTRACT

Due to coronavirus, expenditure and income
items of public budget have been effected. While
the expenditures have increased at the rate of
20%, the most increase has been realised in
interest expenditures with the rate of 34%. When
examined in terms of tax incomes, the decrease
in personal income tax and the increase in taxes
such as corporate income tax, value added tax,
special consumption tax draw attention. At this
point, it is seen that the decrease in personal
income tax is derived especially from layoffs and
low increase in the number of public personnel.
The change in corporate income tax can based on
that the important taxpayers are institutionalised
businesses and the increase in industrial production
index and financial turnover index. The increase
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sina baglidir. Ancak tuketim artisinin kaynagi ise
hane halki borclulugunda meydana gelen artisa
bagli gériinmektedir.

Anahtar Kelimeler: Koronavirls, Vergi,
Bitce, Kamu Giderleri, Kamu Gelirleri.

JEL Siniflandirma Kodlari: H60, H20.

GIRiS

Cesitli nedenlerle ortaya cikabilen ekonomik
krizler genellikle benzer sonuglara yol agmakta-
dir. Bunlar arasinda biiyiime oranlarinda disis,
ihracatta azalma, issizlikte artis, faizlerde artis,
borclanma maliyetlerinde artis, piyasalarda likidi-
te ve kredi sikisikligl, borsa endekslerinde disis,
doviz kurlarinda yikselme, hane halkinin satin
alma giiclinde duss, isletmelerin kiglilmesi ve
iflaslarda artistan soz edilebilir. Ayrica konumuz
acisindan bakildiginda vergi gelirlerinde azalma
krizlerin 6nemli olumsuz sonuglarindan biridir.

Koronaviris sirecinde de oldukga yavasla-
yan ve hatta bazi sektorlerde durma noktasina
gelen ekonomik faaliyetler ve bunun sonucunda
yasanan/yasanma olasiligi bulunan issizlik artisi-
nin, vergi gelirlerini olumsuz etkilemesi kaginil-
maz gorinmektedir.

Devlet agisindan bakildiginda bir yandan issiz
kalan, gelir dizeyi disen kisilere maddi destek
saglanmasi gerekmekte ve bu destekler kamu
harcamalarinin artmasi anlamina gelmekte; 6te
yandan azalma olasiligi bulunan vergi gelirlerinin
kamu harcamalarinin finansmaninda gliclik ya-
sanmasina neden olabilecegi distinilmektedir.

Tim diinyada oldugu gibi Glkemizde de cesit-
li etkiler ortaya gikaran koronaviriis dolayisiyla
devlet biitgesinin gider ve gelir kalemleri etkilen-
mistir. Bu calismada koronaviriisiin bitce gelir
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in value added tax and special consumption tax
is dependent upon the increase in consumption
expenditures. Nonetheless, it is seen that the
source of consumption increase is dependent on
the increase in indebtedness of households.

Keywords: Coronavirus, tax, budget, public
expenditures, public revenues

JEL Classification Codes: H60, H20

ve giderleri Gzerindeki etkileri incelenecek, gelir
ve giderlerdeki gelismelerin nedenleri aciklan-
maya calisilacaktir. Bu gercevede 2019 ve 2020
yillari biitcelerinin gider gerceklesmeleriile gider
kalemlerinin merkezi yonetim bitce giderleri
icindeki payi incelendikten sonra; 2019 ve 2020
yillari bltgelerinin gelir gerceklesmeleri ile ge-
lir kalemlerinin merkezi yonetim biitge gelirleri
icindeki payi incelenecek ve 2020 yili itibariyle
gider ve gelirlerde yasanan gelismelerin neden-
leri tartigilacaktir. Son kisimda ise biitce dengesi
ortaya konulacaktir.

1- KAMU GIDERLERINDEKI GELISMELER

Koronaviriis dolayisiyla diinyada oldugu gibi
Ulkemizde de devlet biitgesinin gider ve gelir ka-
lemleri etkilenmistir. Kamu giderlerinde korona-
virUsun etkilerini gorebilmek agisindan 2019 ve
2020 vyillart bltce giderlerinin gerceklesmeleri
ekonomik siniflandirmaya gore asagidaki Tablo
1'de gorildaga gibidir.

Tablodan goriilecedi lizere merkezi yonetim
bltce giderleri; personel giderleri, sosyal gliven-
lik kurumlarina devlet primi giderleri, mal ve hiz-
met alim giderleri, cari transferler, sermaye gi-
derleri, sermaye transferleri, bor¢ verme ve faiz
giderlerinden olusmaktadir. Dolayisiyla dncelikle
bu siniflandirmada yer alan kalemlerin icerikleri-
nin kisaca aciklanmasi® yerinde olacaktir.

3 S6z konusu agiklamalar T.C. Cumhurbaskanligi Strateji ve Biitce Baskanligi. Analitik Biitce Siniflandirmasina iliskin Rehber.
(https://sbb.gov.tr/wp-content/uploads/2019/04/Analitik Ekorehber_2019-2021.pdf), Erisim: 19 Ocak 2021.

Analitik Biitce Siniflandirmasina iliskin Rehber'den yararlanilarak yapilmistir. Bkz. https://sbb.gov.tr/wp-content/uploa-
ds/2019/04/AnalitikEkorehber_2019-2021.pdf, Erisim: 19 Ocak 2021.
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Personel giderleri; kamu personeli ile kamu
personeli olmasa bile bunlar gibi ¢alistirilan veya
hizmetinden faydalanilan kisilere veya digerlerine
bordroya dayali olarak nakden yapilan 6demeleri
kapsamaktadir®.

Sosyal giivenlik kurumlarina devlet primi
giderleri; emeklilik sigortasina iliskin; Sosyal
Glivenlik Kurumuna isveren hissesi olarak 6de-
necek sosyal givenlik primleri ile kurum tarafin-
dan édenen fiili hizmet middeti zamlarina iliskin
isveren paylari ve isveren tarafindan ddenecek
kisa vadeli sigorta kollari primleri, ders Ucreti
karsiliginda gérevlendirilmis memur olmayan
kisilere iliskin isveren paylari, usta égreticiler icin
ddenecek primler, aday cirak, cirak ve 6grenciler
icin 6denecek primler, cezaevleri ic hizmetlerin-
de calistirilan hikimliler icin 6denecek primler,
mevzuati geregince 6denmesi gereken pay ve
hisseler, mevzuati geredince kurum tarafindan
issizlik sigortasi fonuna édenecek isveren igsizlik
sigortasi primleri ile saglik sigortasi primlerinden
olusmaktadir. Personelden kesilen primler ise,
personel giderlerine dahil edilmektedir.

Mal ve hizmet alim giderleri; faturali olarak
veya ilgili mevzuatina uygun sekilde belgelendi-
rilerek alinan mal ve hizmet bedellerini kapsa-

maktadir. Karsiliginda devlet tarafindan herhangi
bir mal veya hizmet alinmayan karsiliksiz dde-
meler ile sermaye giderleri kapsam digindadir®.

Faiz giderleri; faiz, 6diing alinan paranin
kullanimi karsiiginda yapilan 6demedir. Dolayi-
siyla faiz 6demeleri bor¢ alinan paranin anapa-
ra geri édemesinden ve borglanma icin 6denen
komisyon ve ihra¢ giderlerinden ayrilir. Faiz,
dénemler icerisinde sirekli olarak birikmekle
birlikte, 6dendigi zaman blitceye gider olarak ya-
zilmaktadirt.

Cari transferler; sermaye birikimi hedefle-
meyen ve cari nitelikli mal ve hizmet alimini fi-
nanse etmek amaciyla karsiliksiz olarak yapilan
Gdemelerdir. Ayni nitelikteki transferler bu kap-
samda yer almaz. Transferler nihai olarak kimin
yararlandidina gére degil kime 6dendigine gore
siniflandirilmaktadir’.

Sermaye giderleri; sabit sermaye edinim-
leri, gayrimenkuller ya da gayri maddi aktiflerin
edinimi i¢in yapilan ve devlet mal varligini arti-
ran odemelerdir. Ayrica, tasinmaz mal yapimi
ile bakim-onariminin gerektirdigi yikim ve enkaz
temizleme isleri de bu kapsamda degerlendirilir.

Sermaye transferleri; biitce disina serma-
ye birikimi amaglayan veya sermaye nitelikli mal

“ Personel giderleri, cesitli personel kanunlara gore calistirilanlarin istihdam cesitleri ile calistirlma veya hizmetinden
yararlanma yontemleri esas alinarak; memurlar, sézlesmeli personel, isciler, gecici sireli calisanlar ve diger personel olarak
bes grupta siniflandirilir. Ote yandan ayni nitelikteki 6demeler “Mal ve Hizmet Aim Giderleri” kapsaminda, Devletin isveren
sifatiyla sosyal giivenlik kurumlarina ddedigi primler ise “Sosyal Guvenlik Kurumuna Devlet Primi Giderleri” kapsaminda ele
alinmaktadir.

® Mal ve hizmet alim giderleri kapsamina bliro malzemesi alimlary, kira, yakit, elektrik 6demeleri ile bakim-onarim 6demeleri,
haberlesme giderleri, yolluk giderleri, tasima giderleri, disiik degerli veya bir yildan az kullanim 6mri olan ekipmanlar icin
yapilan 6demeler girmektedir. Savunma harcamalari da, sermaye icin belirlenen limiti ge¢se dahi yatirim programlarinda yer
almaz, mal ve hizmet alim giderlerine dahil edilir.

¢ Devlet nam ve hesabina yapilan i¢ bor¢lanmalar ile dis finansman saglayan yabanci llkeler, llkelerce olusturulan birlikler,
resmi finansman fonlari, uluslararasi ve bolgesel kuruluslar ile uluslararasi sermaye ve finansman piyasalarinda faaliyet
gosteren yatirim bankalari da dahil olmak lzere bankalar, alici veya satici kredisi sadlayan kuruluslar ile firmalardan saglanan
borclanmalar karsiliginda olusan faiz giderleri ve pesin 6denen faiz anlaminda olan iskonto giderleri bu kapsamda yer
almaktadir. Farkl bir ifadeyle devlet borglarina iliskin faiz 6demeleri (iskonto giderleri dahil) faiz giderleri kapsaminda yer alir.
Borglanmaya iliskin komisyon ve ihrag giderleri ise mal ve hizmet alimlari kapsaminda gésterilir.

7 Gorev zararlari, hazine yardimlari, kar amaci glitmeyen kuruluslara yapilan transferler, hane halkina yapilan transferler, devlet
sosyal glivenlik kurumlarindan hane halkina yapilan fayda 6demeleri, yurtdisina yapilan transferler ile gelirlerden ayrilan paylar
cari transferler kapsamdadir.



ve hizmetlerin finansmani amaciyla yapilan kar-
siliksiz 6demelerdir. Transferin cari nitelikli mi
yoksa sermaye nitelikli mi oldugunu belirlemek
icin cari harcama — sermaye harcamasi ayrimin-
da kullanilan kriterler dikkate alinir.
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Bor¢ verme; bir mali hakka dayanan veya
devletin tesebblis mdilkiyetinde hisse (sermaye)
katiimina neden olan ve likidite yénetimi ve-
ya kazang saglama amaclari disinda kamusal

amaglarla yapilan 6demeleri kapsar®.

Tablo 1: 2019 ve 2020 Yillari Biitgelerinin Gider Gerceklesmeleri

Milyon TL 2019 2020 Degisim (%)
MERKEZi YONETIM BUTCE GIiDERLERI 1.000.027 1.202.236 20,2
Faiz Haric Giderler 900.087 1.068.274 18,7
Personel Giderleri 249.892 287.769 15,2
Sosyal Giv. Kur. Devlet Primi Giderleri 43.045 48.286 12,2
Mal ve Hizmet Alim Giderleri 84.363 96.399 14,3
Cari Transferler 400.316 497.989 24,4
Sermaye Giderleri 80.717 92911 15,1
Sermaye Transferleri 16.316 15.171 -7,0
Borg¢ Verme 25.438 29.750 16,9
Faiz Giderleri 99.940 133.962 34,0

Kaynak: T.C. Hazine ve Maliye Bakanligi. Aralik 2020 Aylik Biitce Gerceklesme Raporu. s. 8. (https://ms.hmb.
gov.tr/uploads/2021/01/Butce-Gerceklesme-Raporu-Aralik-1.pdf). Erisim Tarihi: 18 Ocak 2021.

Tablo 1'de gorildigla gibi merkezi yonetim
bltce giderleri 2019 yilinda 1 trilyon 27 milyon TL
iken 2020 yilinda 1 trilyon 202 milyar 236 milyon
TL olarak gerceklesmistir. Buna gore 2020 yilin-
da bir onceki yila gore artis orani %20,2 olarak
gerceklesmistir. 2019 yilinda ise bir 6nceki yila
gore s6z konusu artis orani %20,3'tir’ °. Bu ger-
cevede biitce giderlerinde meydana gelen artisin
bir dnceki yila yakin oldugu ifade edilebilir.

2020 yili itibariyle butce gider kalemlerinde
bir 6nceki yila gore en yiksek artis orani %34 ile
faiz giderlerinde meydana gelmis olmakla birlik-

te; cari transferler %24,4, bor¢ verme giderleri
%16,9, personel giderleri %15,2, sermaye gider-
leri %15,1, mal ve hizmet alim giderleri %14,3 ve
sosyal giivenlik kurumlarina devlet primi gider-
leri %12,2 oraninda artis gostermistir. Ote yan-
dan sermaye transferleri kalemi bir 6nceki yila
gore %-7 oraninda azalis gostermistir.

Bitce gider kalemlerinde ortaya cikan gelisi-
mi daha iyi gorebilmek acisindan 2019 ve 2020
yillarinda biitcedeki gider kalemlerinin merkezi
yonetim blitce giderlerine orani Tablo 2'de goriil-
mektedir.

8 Devletin verdigi borclarin geri 6denmesinden (diger bir ifadeyle borglarin tahsilatindan) veya devletin elindeki hisselerin
satisindan elde edilen gelirler ise verilen borglardan dusulir ve kaydedilmez, gayrisafilik prensibine gore “gelirlerin ekonomik

siniflandirmasi” kisminda izlenir.

9 2019 yiinda enflasyon orani %11,84, giderlerdeki artis orani %20,3'tir. Dolayisiyla enflasyonun etkisi dikkate alindiginda
%8,46 oraninda bir artis soz konusudur. 2020 yilinda enflasyon orani %14,60, giderlerdeki artis orani %20,2'dir. Dolayisiyla
enflasyonun etkisi dikkate alindiginda %5,6 oraninda bir artis s6z konusudur.

10T.C. Hazine ve Maliye Bakanligi. Aralik 2019 Aylik Blitce Gerceklesme Raporu. s. 5. (https://ms.hmb.gov.tr/uploads/2020/01/
Ayl%C4%B1k-B%C3%BCt%C3%A7e-Ger%C3%A7ekle%C5%9Fmeleri-Raporu-2019Aral%C4%B1k_V3-2.pdf). Erisim Tarihi:

19 Ocak 2021.
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Tablo 2: 2019 ve 2020 Yillari Gider Kalemlerinin Merkezi Yénetim Biitce Giderleri icindeki Pay

Milyon TL Gider/ Merkezi Yonetim Biitce Giderleri (%)

2019 2020

MERKEZi YONETIM BUTCE GiDERLERI 100 100
Faiz Haric Giderler 90 88,9
-Personel Giderleri 25 23,9
-Sosyal Giiv. Kur. Devlet Primi Giderleri 4,3 4,0
-Mal ve Hizmet Alim Giderleri 8,4 8,0
-Cari Transferler 40 41,4
-Sermaye Giderleri 8,1 7,7
-Sermaye Transferleri 1,6 1,2
-Borg Verme 2,5 2,4
Faiz Giderleri 10 11,1

Kaynak: Tablo 1'den yararlanilarak olusturulmustur.

Yukarida Tablo 1'de agiklandigi gibi tutar ola-
rak azalis gorilen tek kalem sermaye transfer-
leri kalemi iken, Tablo 2'ye bakildiginda faiz gi-
derleri ve cari transferler haricindeki tim gider
kalemlerinin butce giderleri icindeki payr azalis
gostermistir. Buna gore 2019 yilinda biitge gider-
lerinin %50'lik kismi faiz giderleri (%10) ve cari
transferlere (%40) ayrilmisken, 2020 yilinda bu
oran %52,5 olarak gerceklesmistir. Diger bir ifa-
deyle 2020 bitgesinin %52,5'lik kismi karsiliksiz
harcamalara ayrilmistir.

Burada ozellikle personel giderleri, sos-
yal givenlik kurumlarina devlet primi giderleri,
mal ve hizmet alim giderleri, sermaye giderle-
ri ve sermaye transferlerindeki degisim dikkat
cekmektedir. Personel giderleri kaleminin payi
2019 yilinda %25 iken 2020'de %23,9 oraninda
gerceklesmistir. Daha agik bir ifadeyle 2020 yili
bitce giderlerinin %23,9'u personel giderlerine
ayrilmis durumdadir. Personel giderlerinin pa-
yinda yasanan bu azalis, kamuya yeni personel

alinmamasi, mevcut personel maas 6demeleri-
nin ise enflasyona gore distk tutulmus olma-
sindan kaynaklanabilecegi gibi sosyal giivenlik
kurumlarina devlet primi giderlerinde meydana
gelen azalisa da etki ettigi disinulmektedir. Zi-
ra “Kamu Sektorii istihdam Sayilarina'™” bakildi-
ginda 2018 yilinda toplam kamu personeli sayisi
3.714.481 kisi iken bu say1 2019 yilinda %25'lik
bir artisla 4.644.074 kisi olarak gerceklesmistir.
2020 yilinin 3. geyredi itibariyle yayinlanan veriler
dikkate alindiginda personel sayisinin 4.779.352
kisi oldugu gorilmektedir. 2020 yilinin 9 aylik
verilerine gore bir onceki yila gére artis orani
%2,9 olarak gerceklesmistir. Bu bilgiler i1siginda
kamuda istihdam edilen personel sayisinin koro-
navirlis nedeniyle disiik oranda arttirilmasi so-
nucunda personel giderlerinin biitcedeki payinin
azaldigi ifade edilebilir.

Mal ve hizmet alim giderlerinin biitge icinde-
ki payinda meydana gelen azalis, faturali olarak
veya mevzuata uygun sekilde alinan mal ve hiz-
metlerin dnceki yila gore oransal olarak azaldi-

1" T.C. Cumhurbaskanligi Strateji ve Biitce Baskanligl. Kamu Istihdami. (https://www.sbb.gov.tr/kamu-istihdami/). Erisim

Tarihi: 18 Ocak 2021. (2018, 2019, 2020 yili verileri).



gini ifade etmektedir. Diger bir ifadeyle devle-
tin bir 6nceki yila gére bitceden mal ve hizmet
alimlarina (cari harcamalara) daha az pay ayirdigi
gorilmektedir. Bu tir giderler, cari transferler
ve faiz giderleri gibi biitceden yapilan karsiliksiz
harcamalardan degil, bltceye yeni gelir akimlari
yaratan harcamalardandir'?2. Bu cercevede ser-
maye giderlerinin payinda meydana gelen azalis
da ayni kapsamda degerlendirilebilir.

Sermaye transferlerinin azalmasi da serma-
ye nitelikli mal ve hizmet alimlarina karsiliksiz
o6demelerin payindaki azalisi gdstermektedir.
Bitce disina sermaye birikimi amagclayan veya
sermaye nitelikli mal ve hizmetlerin finansmani
amaciyla yapilan karsiliksiz 6demeleri ifade eden
sermaye transferlerinin payinin azalmasi, bele-
diyelere yapilan transferlerin azalmasindan da
kaynaklanmis olabilir.

Sermaye giderleri; sabit sermaye edinimleri,
gayrimenkuller ya da gayri maddi aktiflerin edini-
mi icin yapilan ve devlet mal varligini artiran 6de-

MAKALELER
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melerdir. Sermaye giderlerinde kamunun yatirim
harcamalarinin devam etmesi, havalimanlari,
hastaneler, Kanal istanbul gibi gayrimenkuller
ya da gayri maddi aktiflerin edinimi icin yapilan
ve devlet mal varligini artiran 6demelerin devam
etmesi miktar olarak artis meydana getirmekle
birlikte 2020 yiinda bir 6nceki yila gore bu gider-
lerin payinda da azalis meydana gelmistir.

Ote yandan sermaye giderleri, sermaye trans-
ferleri ile mal ve hizmet alimi giderlerinin bitge
icindeki payinda meydana gelen azalislarin yanin-
dafaiz giderlerinin 99.9 milyar TL'den 133.9 milyar
TL'ye yikselmesi (%34 artis), kamunun verimli
alanlara ve yatirm kalemlerine yaptigi harcama-
larin payinin azalmasi anlamina gelmektedir.

2- KAMU GELIRLERINDEKI GELISMELER

Koronavirtsun bitge gelirleri Gzerindeki et-
kilerini gorebilmek amaciyla 2019 ve 2020 yillari
bltcelerinde gelir gerceklesmeleri Tablo 3'de
karsilastirmali olarak verilmistir.

12 Halil NADAROGLU. Kamu Maliyesi Teorisi. Beta Basim Yayim Dagitim. istanbul. 1992.s. 161.
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Tablo 3: 2019 ve 2020 Yillar Biitcelerinin Gelir Gerceklesmeleri

Milyon TL 2019 2020 Degisim (%)

MERKEZi YONETIM BUTCE GELIRLERI 875.280 1.029.493 17,6
Genel Biitce Gelirleri 847.692 1.000.039 18,0
- Vergi Gelirleri 673.860 833.062 23,6
- Gelir Vergisi 162.704 158.814 -2,4
- Kurumlar Vergisi 78.829 105.047 33,3
- Dahilde Alinan KDV 55.458 71.542 29,0
- ithalde Alinan KDV 125.271 159.170 27,1
-0tV 147.134 207.283 40,9
- Petrol ve Dogalgaz Uriinlerine iliskin OTV 60.997 69.009 13,1

- Motorlu Tasit Araclarina iliskin OTV 13.807 46.596 237,5

- Kolali Gazoz, Alkollii ic. ve Tiit. Mamdil. iliskin OTV 66.095 79.607 20,4

- Dayanikli Tiiketim ve Diger Mallara iliskin OTV 6.235 12.070 93,6

- BSMV 22.670 27.068 19,4
- Damga Vergisi 18.853 20.961 11,2
- Harglar 24.176 30.653 26,8
- Diger 38.765 52.524 35,5
Ozel Biitceli idarelerin Oz Gelirleri 20.748 21.692 3,7
Diizen. ve Denet. Kurumlarin Gelirleri 6.663 7.762 16,5

Kaynak: T.C. Hazine ve Maliye Bakanligi. 2020 Aralik Biitce Gerceklesmeleri. (https://ms.hmb.gov.tr/uploa-
ds/2021/01/18-Aralik_2020_Gelir-1.xls). Erisim Tarihi: 18 Ocak 2021.

Tablo 3'ten goriilecegi Gizere merkezi yonetim
bltce gelirleri 2019 yili itibariyle 875 milyar 280
milyon TL iken, 2020 itibariyle 1 trilyon 29 mil-
yar 493 milyon TL olarak gerceklesmistir. 2020
yili itibariyle vergi gelirleri 1 trilyon 39 milyon
TL olmustur. Dolayisiyla merkezi yonetim biitce
gelirleri 2020 yilinda 2019 yilina gére %17,6 ora-
ninda artis géstermistir. Oncelikle 2020 yilinda
bir onceki yila gore biitce giderlerinin %20,2 artis
gostermis olmasi genel itibariyle biitcede gelir
artisinin gider artisini takip etmedigi seklinde yo-
rumlanabilecektir.

Vergi gelirleri agisindan bakildiginda ise 6zel-
likle gelir vergisindeki disis ve énemli hasilat
saglayan kurumlar vergisi, KDV, OTV gibi diger
vergilerdeki artis dikkat cekmektedir. Ote yandan,
vergi gelirlerinin toplaminda meydana gelen artis

orani, gelirlerin timinde yasanan artis oranindan
daha fazla gerceklesmistir. Zira vergi gelirlerin-
deki artis orani %23,6 olmustur. Bu gercevede
pandemi sirecinin etkilerinin ekonominin bir¢ok
noktasinda hissedilmesine karsin vergi gelirleri-
ne bakildiginda hem tutar olarak hem de oransal
olarak bir artisin yasandigi goriilmektedir.

Ancak hemen belirtilmelidir ki, KDV ve OTV
gibi dolayli vergilerin vergi gelirleri icindeki payi-
nin %65-70'lere ulastigi disindlirse bu durum
vergi adaleti agisindan olumsuz gorilmektedir.

Bu cercevede biitce gelirlerinde koronaviriis
etkisiyle meydana gelen degisimi daha iyi gore-
bilmek amaciyla 2019 ve 2020 yillar biitce gelir
kalemlerinin merkezi yonetim bitce gelirleri
icindeki payi asagidaki Tablo 4'de goriilmektedir.



Yukarida vergi gelirlerinin 2020 yiinda bir
onceki yila gore %23,6 oraninda artis gosterdi-
gi belirtilmistir. Ayrica vergi gelirlerinin merkezi
yonetim butce gelirleri icindeki payl 2019 yilinda
%77 iken 2020 yilinda %80,9 olarak gercekles-
mistir. Diger bir ifadeyle vergi tahsilati hem tutar
hem de oransal olarak artmis olup, dolayisiyla
koronaviriisiin vergi gelirleri tahsilatina negatif
yonde bir etkisi olmadidi ifade edilebilir.

2.1- Gelir Vergisi Acisindan

Yukarida genel olarak kamu gelirlerinin seyri
incelenmistir. Tek tek vergiler 6zelinde bakildi-
ginda gelir vergisi hasilatinin tutar olarak azaldigi
ve dolayisiyla 2020 yilinda 2019 yilina gore %2,4
oraninda geriledigi gorilmektedir. Nitekim Tablo
4'te de goruldigl gibi gelir vergisinin bitce ge-
lirleri icindeki pay1 2019 yilinda %18,6 iken 2020
yilinda %15,4 olarak gerceklesmistir.

Gelir vergisinin yaklasik Ucte ikisi Ucretler
Uzerinden alinan vergilerden olusmaktadir. Dola-
yisiyla dncelikle gelir vergisinde yasanan hasilat
azalisinin isten ¢ikarmalar ve kamu personeli sa-
yisinin artmamasi gibi nedenlerden kaynaklandi-
g1 dustunilmektedir. Zira koronaviriis nedeniyle
faaliyetlerini sona erdirmek zorunda kalan, ma-
liyetlerini dislirmek isteyen ya da faaliyetlerini
daraltan isletmelerde ortaya cikan istihdam aza-
lsinin Ucretlerden alinacak gelir vergisinin azal-
masina neden oldugu ifade edilebilir. Nitekim
personel giderleri aciklanirken belirtildigi Gzere,
kamuda istihdam edilen personel sayisi diisik
oranda arttirilmistir.

Ayrica bagis kampanyalarina katilan miikel-
leflerin yaptiklari bagislari beyan edecekleri ge-
lirden indirme imkanlarinin bulunmasi gelir ver-
gisi hasilatinin azalisina etki yapmis olabilir.

MAKALELER

sayl: 257 « subat 2021

Serbest meslek faaliyetlerinden alinacak
gelir vergisi agisindan da bir azalma yasanmis
olmasi mimkin gorinmektedir. Zira sagligini
korumak durumunda olan vatandaslar koronavi-
ris nedeniyle zorunlu olmadikga serbest meslek
erbabina basvurmamistir. Yine serbest meslek
erbabi da kendi sagligini korumak amaciyla faa-
liyetlerini minimum diizeye indirmeye calismistir.
Ayrica koronaviriis nedeniyle yargilamalarin ve
icra islemlerinin ertelenmesi'® nedeniyle de ser-
best meslek erbabi olan avukatlarin kazanclari
azalmistir. Dolayisiyla avukat, i¢ mimar, doktor,
sanatcl gibi serbest meslek erbabinin kazang-
larinin olumsuz etkilendigi; bunun sonucunda
serbest meslek kazanglarindan alinan vergilerin
vergi gelirleri icerisindeki payinin azalis gosterdi-
gi dusiinilmektedir'.

Gayrimenkul sermaye iratlarindan alinacak
gelir vergisinde de bir gerileme oldugu ifade
edilebilir. Zira kapanan isyerleri ve faaliyetleri
daralan isletmelerin kira 6demelerinde yasana-
bilecek sorunlar nedeniyle vergi gelirlerinin aza-
labilecegi distinilmektedir.

2.2- Kurumlar Vergisi Acisindan

Gelir gerceklesmeleri incelendiginde kurum-
lar vergisi gelirlerinin 2020 yilinda bir dnceki yila
gore %33,3 artis gosterdigi gorilmektedir. Zira
Tablo 4'ten anlasilacag tzere 2019 yilinda ku-
rumlar vergisi gelirlerinin merkezi yonetim but-
ce gelirleri icindeki payr %9,0 iken 2020 yilinda
%10,2'ye ylkselmistir.

Kurumlar vergisindeki artisin nedeni pan-
deminin basindan bu yana isletmelere ve belli
sektorlere yonelik olarak ortaya konulan vergi
beyani ve 6deme siiresi ertelenmesi basta olmak

1330 Nisan 2020 Tarihli ve 31114 Sayili Resmi Gazete'de yayinlanan 2480 sayili Cumhurbaskani Karart ile koronaviris tedbirleri
kapsaminda yargilamalarla ilgili stireler, 15 Haziran 2020'ye kadar ertelenmistir.
14 Erkan KILICER ve imren PEKER. “Koronavirtis Hastaliginin Vergi Gelirlerine Olas! Etkileri: Tiirk Vergi Sistemi Acisindan Bir

Degerlendirme”, Vergi Diinyasi Dergisi. Sayi 465. 2020, s. 90.
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tzere tedbirler alinmasidir'®. Bu tedbirler nede-
niyle kurumlarin finansal agidan rahatlamasi ve
zarar etmelerinin 6niine gegilmesi sonucu ku-
rumlar vergisi hasilatinda koronaviriis sebebiyle
herhangi bir azalis meydana gelmemistir.

Ulkemizde kurumlar vergisi miikellef sayilari
ve 0denen vergiler agisindan bakildiginda son yil-
larda kurumlar vergisinin yariya yakininin ilk 100
mikellef tarafindan édendigi, bunlarin ise finans
sektoriinde yer alan kurumlar ile bazi kamu ku-
rumlari ve kurumlasmis biyuk isletmeler oldugu
gorilmektedir. Bu durumun kurumlar vergisinde
yasanan hasilat artisini 6nemli 6lciide etkiledigi
distinilmektedir.

Ayrica 2020 yiinin Kasim ayinda yayinlanan
“Sanayi Uretim Endeksi” ve “Ciro Endeksleri’ne
bakildiginda da genel olarak buyik olcekli is-
letmelerin (ki bunlarin bircogu kurumlar vergisi
mikellefidir.) durumunun normal seyrettigi go-
rilmektedir.

2020 yii Kasim ayinda bir onceki yiin ayni
ayina gore, madencilik ve tas ocakgiligi sekto-
ri endeksi %4,6, imalat sanayi sektorii endeksi
%11,6 (ki en dnemlisidir) ve elektrik, gaz, buhar
ve iklimlendirme Uretimi ve dagitimi sektori en-
deksi %7,5 oraninda artmistir's. Ayrica sanayi,
insaat, ticaret ve hizmet sektdrleri toplamina ba-
kimindan ciro endeksi, 2020 yilinin Kasim ayinda
bir 6nceki yilin Ocak-Kasim dénemine gore yillik
%38,9 artis gostermistir. Toplam cironun alt de-
taylarina bakildiginda ise; 2020 yili Kasim ayinda
yillik sanayi sektori ciro endeksinin %46,2, insa-
at ciro endeksinin %16,6, ticaret ciro endeksinin

%44,6, hizmet ciro endeksinin %16,0 arttigi go-
rilmektedir'’.

“Sanayi Uretim Endeksi” ve “Ciro Endeksle-
ri"'nde gorilen artis kurumlar vergisi mikellef-
lerinin gelirlerindeki artisa isaret etmektedir. Bu
durum ise kurumlar vergisinde ortaya cikan arti-
sl aciklamaktadr.

2.3- Katma Deger Vergisi ve Ozel

Tiiketim Vergisi Acisindan

Katma deder vergisi (KDV) ve ozel tiketim
vergisi (OTV) vergi sistemimizde harcamalar
tzerinden alinan ve sagladiklari hasilat agisindan
iki temel vergidir. Bu cercevede KDV ve 0TV'de
yasanan gelir artislarinin bitce gelirlerinde mey-
dana gelen artislarin en 6nemli nedeni oldugu
ifade edilebilir.

KDV hasilati dahilde alinan KDV ve ithalde ali-
nan KDV olarak iki kisimda incelenmektedir. Buna
gore 2020 yiinda dahilde alinan KDV bir dnceki
yila gore %29; ithalde alinan KDV ise %27,1 artis
gostermistir. Dahilde ve ithalde alinan KDV toplam
olarak dikkate alindiginda artis orani %27,7'dir. Bu
durumun nedeni olarak koronavirlis siirecinde
evde kalma surelerinin artisina bagl olarak tiike-
tim harcamalarinin artmasi ve 6zellikle elektronik
ortamdan yapilan alisverislerdeki artis gorilmek-
tedir. Zira 2020 yiinin ilk 6 ayinda'® Tirkiye'de top-
lam e-ticaret hacmi, 91,7 milyar TL ile 2019 yilina
gore %64 artis gostermis, 2020 yilinin Nisan ayin-
da 13,1 milyar TL olan e-ticaret hacmi; Mayis ayin-
da 15,5 milyar TL, Haziran ayinda ise 17,5 milyar
TL olarak gerceklesmistir'.

15 jstanbul Ticaret Odasi (ITO). is Diinyasina Yonelik Corona Viriis Icin Alinan Ekonomik Tedbirler. (https://www.ito.org.tr/

documents/Duyurular/is_dunyasina_yonelik_corona_virus_icin_alinan_ekonomik_tedbirler_30_nisan_2020.pdf).

Tarihi: 18 Ocak 2021.

Erisim

¢ Tiirkiye Istatistik Kurumu (TUIK). Sanayi Uretim Endeksi. Kasim 2020. (https://data.tuik.gov.tr/Bulten/Index?p=Sanayi-
Uretim-Endeksi-Kasim-2020-37294). Erisim Tarihi: 18 Ocak 2021.
7 Tiirkiye Istatistik Kurumu (TUIK). Ciro Endeksi. Kasim 2020. (https://data.tuik.gov.tr/Bulten/Index?p=Ciro-Endeksleri-

Kasim-2020-37318). Erisim Tarihi: 18 Ocak 2021.

18 Calismanin yapildigi dénem itibariyle ikinci alti aylik veriler yayinlanmamistir.
19 E-Ticaret Bilgi Platformu. E-Ticaret Hacmi. (https://www.eticaret.gov.tr/istatistikler). Erisim Tarihi: 18 Ocak 2021.



Ayrica dis ticaret verilerine bakildiginda 2019
yilinda 210.345 milyon Dolar olan ithalat hacmi,
2020 yilinda 219.425 milyon Dolar olarak gercek-
lestirilmistir®. Bu durum ithalde alinan KDV'deki
artisi agiklamaktadir.

OTV hasilatina bakildiginda ise 2020 yilinda
bir 6nceki yila gére %40,9 oraninda bir artis go-
rilmektedir. Yine OTV hasilatinin merkezi yéne-
tim bitce gelirleri icindeki payina bakildiginda bu
pay 2019 yiinda %16,8 iken, 2020 yilinda %20, 1
olmustur.

0TV, petrol ve dogalgaz riinleri; motorlu ta-
sit araclari; kolali gazoz, alkollu ickiler ve titiin
mamiilleri ile dayanikli tiiketim mallari ve diger
mallardan alinmaktadir. Tablo 3 incelendiginde
bu mallarin tiimiinden alinan OTV'de artis gériil-
mekle birlikte, 6zellikle motorlu tasit araglarina
iliskin OTV'de ve dayanikli tiiketim ve diger mal-
lara iliskin OTV'de yasanan yiiksek artis oranlari
dikkat cekmektedir. Zira motorlu tasit araglarina
iliskin OTV, 2019 yilinda biitce gelirlerinin %1,6'si
iken 2020 yilinda bu oran %4,5 olarak gergekles-
mistir. Bu artisin en 6nemli nedenlerinden biri-
nin 2020 yilinin Agustos ayinda yapilan OTV orani
artislari oldugu belirtilebilir. Zira Otomobil Dist-
ribUtorleri Dernedi'nin yayinlamis oldugu veri-
lerden hareketle perakende otomobil satislarinin
yerli ve ithal toplami 2019 yilinda 479.060 adet
iken %61,3 oraninda artis gostererek 772.788
adet olarak gerceklesmistir?'.

Ayrica “Perakende Satis Endeksleri’ne bakil-
diginda sabit fiyatlarla perakende satis hacminin
2020 yili Ekim ayinda bir 6nceki yiin ayni ayina
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gore %12,0 arttig), ayni ayda gida, icecek ve titln
satislarinin %14,8, gida disi satislar (otomotiv
yakiti harig) %12,8 ve otomotiv yakiti satislarinin
%06,5 arttigi goriilmektedir?. S6z konusu artigla-
rin OTV'de meydana gelen hasilat artislarinin ne-
deni oldugu ifade edilebilir. S6z konusu mallar-
dan ayni zamanda KDV de alindidi i¢in bu durum
KDV agisindan da gecerlilik tasimaktadir.

Tablo 3 incelendiginde basta KDV, OTV olmak
Uzere harcamalar Gzerinden alinan dolayli vergi-
lerin %65 civarinda gerceklestigi gorulmektedir.
Bu durum ise pandeminin etkisi ile gelirlerinde
azalmalar olan hane halkinin aleyhine bir durum
ortaya cikarmakta ve ozellikle diinyada uygu-
lama alani bulan yardim paketlerinin felsefesi
ile uyusmamaktadir. Zira bir yandan kamu har-
camalari yoluyla hane halklarina cesitli yardim
paketleri “giindeme” gelirken diger yandan KDV
ve OTV gibi harcamalar {izerinden alinan dolayli
vergilerde artis yasanmasi celiski meydana ge-
tirmektedir. Nitekim 2020 yili icinde KDV oran-
larinda birtakim indirimler yapilmis olsa da OTV
oranlarina yonelik yapilan artiglar tartisilabilir
hale gelmektedir.

Bu cercevede 6zellikle KDV ve OTV, tiiketim
Uzerinden alinan vergiler oldugundan bunlarda
yasanan hasilat artislarina etki eden tiketim ar-
tisinin nereden kaynaklandigi 6nem arz etmek-
tedir. Kamu giderlerinin artis oranlar ve bitce
icindeki payinin degisimi g6z 6niinde bulundu-
ruldugunda, tiikketim harcamalarinda kamu kesi-
minden vatandaslara aktarilan kaynaklarin payi-
nin az oldugu belirtilebilir. Zira giderlerin hemen

2 T.C. Ticaret Bakanligi. 2020 Yili Aralik Ayi Veri Biilteni. s. 3. (https://ticaret.gov.tr/data/5ff41c4513b876810ccc68a7/2020%20
Y%C4%B11%C4%B1%20Aral%C4%B1k%20Ay%C4%B1%20Veri%20Bu%CC%88lteni.pdf). Erisim Tarihi: 18 Ocak 2021.

21 Otomotiv Distribltorleri Dernegi. Pazar — Perakende Satislar 2019-2020 (Ocak-Aralik). (http://www.odd.org.tr/web_ 2837_1/
wf_docudownload.aspx?primary_id=2837 &type=36&target=categorial | &detail=single&sp_table=&sp_primary= &sp_table_
extra=&openfrom=sortial&downloadfirst=yes); (http://www.odd.org.tr/web_2837_1/wf_docudownload. aspx?primary_id=
2616&type=36&target=categoriall&detail=single&sp_table=&sp_primary=&sp_table_extra=&openfrom=sortial&
downloadfirst=yes). Erisim Tarihi: 18 Ocak 2021.

2 Tiirkiye istatistik Kurumu (TUIK). Perakende Satis Endeksleri. Ekim 2020. (https://tuikweb.tuik.gov.tr/PreHaberBultenleri.
do?id=33819). Erisim Tarihi: 18 Ocak 2021.
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hepsinin butce icindeki payinda azalis meydana
gelmis ya da bu pay sabit kalmistir.

Bu cercevede hane halkinin yikimlilikle-
rinde ve borcluluk oranlarinda yasanan degisim,
yapilan tiiketim harcamalarinin finansmani ko-
nusunda fikir vermektedir. Hane halki yikimli-

Grafik 1: Hane Halki Borglulugu
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Likleri 2020 yiinin 3. ¢eyregdinde bir 6nceki done-
me gore 106 milyar TL artis gdstermistir ve soz
konusu hane halki yikimliliiklerinin tamamina
yakini kredilerden olusmaktadir’®. Hane halki
bor¢lulugunda meydana gelen degisim ise asa-
gidaki grafikte goruldagi gibidir.
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Kaynak: Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi (TCMB). Finansal Hesaplar Raporu 2020-11l, s. 7. (https://www.

tcmb.gov.tr/wps/wecm/connect/4f9ffc6e-691d-418f-bbd2

8b75ff9503a9/Finansal+Hesaplar+Raporu_2020-Il1.

pdf?MOD=AJPERES&CACHEID=ROOTWORKSPACE-4f9ffcé6e 691d-418f-bbd2-8b75ff9503a9-ns5PPn8). Erisim

Tarihi: 18 Ocak 2021.

Grafik-1'de yer alan hane halki borcluluguna
iliskin gostergelere bakildiginda ozellikle borg /
harcanabilir gelir gostergesinde (lstteki) 2020 yi-
lnin 1. ceyreginden itibaren gorilen artis dikkat
cekmektedir. Hane halki borcunun GSYH'ye orani
ile borcun harcanabilir gelire orani bir 6nceki done-
me gore artis gostererek sirasiyla %18 ve %53 ola-
rak gerceklemis, borcun toplam finansal varliklara
orani ise %33 seviyelerinde gerceklesmistir.

S6z konusu bilgilere bakildiginda pandemi
slirecinde vatandaslarin tiilketim harcamalarinda
yasanan artisin hane halki borclulugunda yasa-
nan artistan kaynaklandigi ifade edilebilir.

3- BUTCE DENGESINDEKIi GELISMELER

Koronavirusiin bitce gelir ve giderleri ize-
rindeki etkileri yukarida aciklanmistir. Bitge
giderlerinin genel olarak sabit kalma ya da az
oranda artma egiliminde oldugu gorilmektedir.
Vergi gelirlerindeki artis orani biitge giderlerinin
artisindan fazla olmasina ragmen, biitce gelir-
lerinin timd agisindan bakildiginda giderlerden
daha diislik oranda bir artis s6z konusudur. Tab-
lo 5'den goriilecegi Uzere bitce giderleri %20,2
oraninda artmisken, vergi gelirleri %23,6 oranin-
da artis gostermesine ragmen toplam gelirler
%17,6 oraninda artmistir. Ancak faiz giderleri

2 Tirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi (TCMB). Finansal Hesaplar Raporu 2020-Ill. s. 7. (https://www.tcmb.gov.tr/wps/wcm/
connect/4f9ffc6e-691d-418f-bbd2 8b75ff9503a9/Finansal+Hesaplar+Raporu_2020-1l.pdf?MOD=AJPERES&CACHEID=RO0TW
ORKSPACE-4f9ffcée 691d-418f-bbd2-8b75ff9503a9-ns5PPn8). Erisim Tarihi: 18 Ocak 2021.



dikkate alindiginda artis oraninin ¢ok yiiksek bo-
yutlara ulastigi (%34) gorilmektedir.
2020 yili biitce dengesi (biitge giderleri, biitge
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gelirleri, buitce dengesi ve faiz disi denge gercek-
lesmeleri) asagidaki tabloda gorildigi gibi ger-
ceklesmistir.

Tablo 5: 2019 ve 2020 Yillari Butge Dengesi (Milyon TL)

2019 2020 Degisim (%)
Biitce Giderleri 1.000.027 1.202.236 20,2
Faiz Harig Giderler 900.087 1.068.274 18,7
Faiz Giderleri 99.940 133.962 34,0
Biitce Gelirleri 875.280 1.029.493 17,6
Vergi Gelirleri 673.860 833.062 23,6
Biitce Dengesi -124.747 -172.743 -38,5
Faiz Disi Denge -24.808 -38.781 -56,3

Kaynak: T.C. Hazine ve Maliye Bakanligi. Aralik 2020 Aylik Blitce Gergeklesme Raporu. s. 6. (https://ms.hmb.
gov.tr/uploads/2021/01/Butce-Gerceklesme-Raporu-Aralik-1.pdf). Erisim Tarihi: 18 Ocak 2021.

Tablo 5'ten gorildigl Gzere; merkezi yone-
tim bitcesi 2019 yiinda 124 milyar 747 milyon
TL acik vermisken, 2020 yilinda 172 milyar 743
milyon TL acik vermistir. Ayrica faiz disi denge
2019 yiinda 24 milyar 808 milyon TL agik vermis
iken 2020 yilinda 38 milyar 781 milyon TL agik
vermistir.

Dolayisiyla koronaviriisiin de etkisiyle ka-
mu giderleri artarken, kamu gelirlerindeki artis
kamu giderlerindeki artisi yakalayamadidi icin
bitce dengesinde 6nemli bir bozulma s6z konu-
su olmaktadir. Bu durum yukarida agiklanan ve
hem kamu gelirlerinde hem de kamu giderlerin-
de meydana gelen dinamikler agisindan énem
arz etmektedir. Turkiye ekonomisinde pandemi
nedeniyle belirli sektorlere yonelik olarak ortaya
konulan oénlem paketleri ve dolayli vergilerdeki
artis bir arada dustnildiuginde ironik bir durum
ortaya cikmaktadir. Bu nedenle s6z konusu ted-
birler sorgulanir hale gelmistir. Ayrica faiz gider-
lerinde yasanan artisin faiz disi giderlerde yasanan
artistan ylksek gergeklesmesi de “bltgenin faiz
6demeleri nedeniyle esnekligini kaybettigi” savini
dogrulamaktadir. Faiz giderlerinin artisinin teme-
linde; borglanma ihale faiz oranlarinin yiikselmesi

ve toplam borg icinde déviz cinsi borcun payinin
artisina bagli olarak kur farklar etkili olmustur.

Yukaridaki tabloya bakildiginda biitcenin ma-
li disiplinden uzak bir durum sergiledigi ve hem
bltce aciginda hem de birincil acikta artis mey-
dana geldigi ayrica faiz giderlerinin biitce denge-
sini etkiledigi ileri strilebilir.

SONUC
Ekonomik krizler biiyime oranlarinda diisus,
ihracatta azalma, issizlikte — faizlerde — borglan-
ma maliyetlerinde artis, likidite ve kredi sikisikligi,
borsa endekslerinde diisiis, déviz kurlarinda yik-
selme, hane halkinin satin alma gliciinde dusis
gibi etkiler yaratmaktadir. Koronaviris siirecinde
yasanan gelismeler de benzer sekilde ekonomik
faaliyetlerde daralma issizlik artisi gibi etkiler or-
taya cikarmistir. Devlet acisindan bakildiginda bir
yandan maddi destek saglanmasi kamu harca-
malarinin artmasi anlamina gelirken, 6te yandan
vergi gelirlerinde azalma beklenebilecektir.
Koronavirls dolayisiyla lilkemizde de devlet
bltcesinin gider ve gelir kalemleri etkilenmistir.
Giderler 2020 yiinda %20,2 oraninda artarak 1
trilyon 202 milyar 236 milyon TL olarak gercek-
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lesmistir. Bir onceki yila gore en yilksek artis ora-
ni %34 ile faiz giderlerinde meydana gelmistir.

Tutar olarak azalis gorilen tek kalem serma-
ye transferleri iken, oransal olarak faiz giderleri
ve cari transferler haricindeki tim gider kalem-
lerinin biitce giderleri icindeki pay1 azalis goster-
mistir. Burada 6zellikle personel giderleri, sosyal
guvenlik kurumlarina devlet primi giderleri, mal
ve hizmet alim giderleri, sermaye giderleri ve
sermaye transferlerindeki degisim dikkat cek-
mektedir.

Personel giderlerinin payindaki azalisin, yeni
personel alinmamasi, mevcut Ucret 6demele-
rinin enflasyonun altinda artirlmis olmasindan
kaynaklanmis olabilir. Mal ve hizmet alim gider-
leri incelendiginde bir dnceki yila gore bitceden
mal ve hizmet alimlarina daha az pay ayrildigi
gorilmektedir. Bu tir giderler cari transferler
ve faiz giderleri gibi biitceden yapilan karsiliksiz
harcamalardan degil, biitceye yeni gelir akimlari
yaratan harcamalardandir. Sermaye giderlerinde
tutar olarak artis meydana gelmekle birlikte, 6n-
ceki yila gore azalis ortaya cikmistir.

Vergi gelirleri agisindan bakildiginda gelir ver-
gisindeki diisiis ve kurumlar vergisi, KDV, 0TV
gibi diger vergilerdeki artis dikkat cekmektedir.
Bu cercevede vergi gelirlerinde yasanan artis
orani, giderlerdeki artis oranindan daha yiiksek-
tir. Vergi gelirlerinin merkezi yonetim biitge ge-
lirleri icindeki payr %80,9 olarak gerceklesmistir.
Yani, vergi tahsilati hem tutar hem de oran olarak
artmis olup, dolayisiyla koronaviriisiin vergi ge-
lirleri tahsilatina negatif yonde bir etkisi olmadigi
ifade edilebilir.

Gelir vergisinde yasanan azalma, ozellikle
isten cikarmalar ve kamu personeli sayisinin dii-
slik oranda artmasi gibi nedenlere dayandirilabi-
lir. Kurumlar vergisi hasilatinda bir azalis meyda-
na gelmemistir. Bu durum o6zellikle 6nemli vergi
odeyicilerinin finans sektoriinde yer alan kurum-
lar ile bazi kamu kurumlari ve kurumlasmis bii-
yuk isletmeler olmasindan kaynaklanmis olabilir.

Ayrica Sanayi Uretim Endeksi ve Ciro Endeksle-
rinde gorilen artis kurumlar vergisi mikellefle-
rinin gelirlerindeki artisi ve dolayisiyla kurumlar
vergisinde ortaya cikan artisi aciklamaktadir.

KDV ve OTV'de yasanan gelir artislarinin ne-
deni evde kalma strelerinin artisina bagl ola-
rak tliketim harcamalarinin artmasi ve 6zellikle
elektronik ortamdan yapilan alisverislerdeki
artislardir. OTV'de artista, ozellikle motorlu ta-
sit araclarina iliskin OTV ile dayanikli tiiketim ve
diger mallara iliskin OTV'de yasanan yiiksek artis
oranlarinin etkili oldugu goriilmektedir. Ote yan-
dan s6z konusu mallardan ayni zamanda KDV de
alindigi icin bu durum KDV agisindan da gegerlilik
tasimaktadir.

KDV, OTV artislari pandeminin etkisi ile ge-
lirlerinde azalmalar olan hane halkinin aleyhine
bir durum ortaya cikarmakta ve tim dinyada
uygulama alani bulan yardim felsefesi ile uyus-
mamaktadir. Ote yandan s6z konusu vergilerdeki
artis tuketim artisina bagl olup, tiketim artisi
ise hane halki bor¢lulugunda meydana gelen de-
gisim ile aciklanabilir.

Bitce dengesi agisindan ise, kamu gelirlerin-
deki artis kamu giderlerindeki artisi yakalaya-
madidi icin 6nemli bir bozulma dikkat cekmekte;
ayrica faiz giderlerindeki artisin faiz disi gider-
lerde yasanan artistan yiksek gerceklesmesi
de bitgenin faiz 6demeleri nedeniyle esnekligini
kaybettigini gostermektedir. Dolayisiyla bitgenin
mali disiplinden uzaklastigi ifade edilebilir.
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