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Vergi planlamasi, uluslararasi biiyik sirketler
tarafindan vergi yiklerini azaltmak icin kullanilan
bir yontemdir. Bu planlamalardan yararlanabil-
mek icin kullanilan en 6nemli argiiman, Ulkeler
arasindaki vergisel bosluklardir. Ulkeler ve sir-
ketler agisindan, vergi planlamalarinin kullanil-
masinin yasadisl bir tarafi yoktur. Ancak, vergi
planlamasi Ulkelerin vergi kaybina neden olan
bir faktor haline gelirse, sorunlar yaratan agre-
sif vergi planlamalari ortaya gikmaktadir. Cinki
vergi planlamasi artik vergi kanununun ruhuna
aykirilik teskil eden bir uygulama olarak kulla-
nilmaktadir. Agresif vergi planlamalarinin en cok
uluslararasi biyik dijital sirkeler tarafindan kul-
lanildig dikkat cekmektedir. Cift irlanda-Hollan-
da Sandvig yontemi, telif hakki kullanimi yoluyla
vergi yukinQ azaltan ve vergi kayiplarina neden
olan dzel bir agresif vergi planlamasi yontemidir.
Vergi kagirma ile vergiden kacinma arasinda ka-

ABSTRACT

Tax planning is a method used by large
international companies to reduce tax burdens.
The most important argument used to benefit
from these plans is the tax gaps between
countries. For countries and companies, there is
nothingillegal about using tax planning. However,
if tax planning becomes a factor that causes
tax loss in countries, aggressive tax planning
that creates problems emerges. Because, tax
planning is now used as an application that
contradicts the spirit of tax law. It is noteworthy
that aggressive tax planning is mostly used
by major international digital companies. The
Double Irish-Dutch Sandwich method is a
special form of aggressive tax planning that
reduces tax burden through copyright use and
causes tax losses. These methods between tax
avoidance and tax evasion, cause tax losses with
the uncertainties they create in the economic
system. One of the most important methods that
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lan bu yontemler ekonomik sistemde yarattiklari
belirsizliklerle vergisel zararlara yol agmaktadir-
lar. Ulkelerin vergisel kayiplarini telafi etmek icin
kullanacaklari yontemlerden en dnemlisi bu ka-
yiplara neden olan faktdrleri tespit etmektir. Son-
rasinda ise bunlari ortadan kaldiracak stratejleri
belirlemektir. Bu nedenle agresif vergi planlama-
si ile Cift irlanda-Hollanda Sandvi¢ yénteminin
temel ozelliklerin ve motivasyonlarin tanimlan-
mas! onemlidir. Bu yontemlere karsi yirdtilen
miicadelede lkelerin kendi cabalari 6nemlidir.
Ancak uluslararasi isbirlikleri olmadan basari
saglamanin zor oldugu goriinmektedir.

Anahtar Kelimeler: Vergi Planlamasi, Agresif
Vergi Planlamas, Cift irlanda-Hollanda Sandvic.

JEL Siniflandirma Kodlari: H20, H26, H29.

GiRIS

Vergi planlamasi o6zellikle biyilk sirketlerin
ve tim yan grup kuruluslarinin élcek ekonomi-
leri elde etmeleri icin ek kaynaklara sahip olma-
larini saglayan ve vergi yiklerini azaltmalari igin
degisik stratejiler uygulamalarina yardimci olan
bir vergi optimizasyon yonetimidir." Vergi plan-
lamasinin nedenlerini sirketler acisindan genel
olarak; karliik oranlarinda diisme ve nakit se-
viyelerinde meydana gelen azalmalar; faaliyette
bulunulan yerdeki vergi oranlarinin yiiksekligi,
karisik ve sik sik degisen vergi mevzuati ve vergi
sisteminin barindirdigi adaletsizlik diizeyi; icinde
bulunulan rekabet kosullarinda yasanan olum-
suzluklar ve enflasyon seviyelerinin yiiksek dii-
zeyde seyretmesi seklinde siralayabiliriz.?

Vergi mikellefleri vergilerini azaltmak igin
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countries will use to compensate their tax losses
is to determine the factors causing these losses.
Then, strategies to eliminate these factors need
to be identified. For this reason, it is important to
define the main characteristics and motivations
of aggressive tax planning and Double Irish-
Dutch Sandwich method. Countries’ own efforts
are important in the fight against these methods.
However, it seems difficult to achieve success
without international cooperation.

Keywords: Tax planning, aggressive tax
planning, Double Irish-Dutch Sandwich.

JEL Classification Codes: H20, H26, H29.

yasal olan vergiden kaginma ve yasal olmayan
vergi kacirma faaliyetlerinde bulunabilirler. Ge-
nel olarak, vergi mikelleflerinin, ticari islemle-
rini yasal yollarla yaptiklar siirece, asgari vergi
yukimlaligiune yol acacak sekilde planlama
hakkina sahip olduklari kabul edilmektedir.?
Ancak yasal vergiden kaginma ve yasadisi vergi
kagakgiligi arasindaki ayrim teoride agik olabilir,
ancak pratikte fark cok daha incedir. Agresif ver-
gi planlamasi (AVP) bu ince ayrimin bir 6rnegini
olusturmakta, yasal vergiden kaginma ile yasa-
disi vergi kagakeiligi unsurlarini harmanlamakta
ve birka¢g adim iceren karmasik mekanizmalar
kullanan islem olarak kabul edilmektedir. Bu
nedenle AVP'ler ile llkelerin milyarlarca dola-
rinin tehdit altinda kalmasi 6zellikle gelismekte
olan ulkeler Gizerinde yikici bir etki yarattigi icin

! Dayday Anouar ve Zaam Houria. “The determinants of tax avoidance within corporate groups: Evidence from moroccan
groups.” International Journal of Economics, Finance and Management Sciences. 5(1). 2017. s.58-59.
2 Fatih Saragoglu ve Muharrem Cakir. “Bir Vergi Planlamasi Araci Olarak Devir Miessesesinin Degerlendirilmesi”. Uluslararasi

Sosyal ve Egitim Bilimleri Dergisi. 2017. 4(8). s.95.

3 Moran Harari ve digerleri. “Aggressive tax planning and corporate social responsibility in Israel, Accountancy”. Business and
the Public Interest. 2013. s.3. (http://visar. csustan.edu/aaba /HarariandSitbon2013.pdf.) Erisim tarihi: 07 Mayis 2019.
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politika yapicilarin ve llkelerin dogal ve artan bir
endise kaynagidir. % ¢ Google, Apple, Amazon,
Facebook ve Starbucks gibi sirketlerin bu gibi
stratejileri kullanmalart sonucunda kurumsal
verilere gore en az vergilendirilmis sirketler ol-
mayi basarmalari Avrupa Ulkeleri de dahil olmak
Uzere pek cok Ulkede 6zellikle son zamanlarda
sikdyet konusu olmustur.” 8 Ulkeler farkli vergi
sistemlerine sahip oldugundan, yerel kurallarin
farkli uygulamalara yol agmasi kaginilmazdir. Bu
farkli uygulamalarin yarattigi bosluklarin orta-
ya cikardigi AVP'lerin belki de en 6nemli nedeni
uluslararasi sirketlerin vergilendirme yiklerini
azaltma cabalaridir.? 1°

Bir AVP uygulama bicimi olan Cift irlan-
da-Hollanda Sandvig yontemi ise Ulkeler arasi
vergilendirme farklliklarinin sagladigi avantajlari
kullanan uluslararasi sirketlerin vergi yiklerini
azaltmak icin kullandiklari en 6nemli stratejiler-
den biridir. Buna gére irlanda’nin bir sirketin yo-
netimini ve kontrol merkezini kullanarak sirket
ikametini belirledigi gordlirken, Amerika Birle-
sik Devletleri’'nin (ABD) ise sirket kurulus yerini
kullanarak ikametgahi belirledigi goriilmektedir.
Bu iki lilke 6rnegi Cift irlandali ve Hollanda Sand-

vi¢ yapilarinin farkli vergi sistemlerinden nasil
faydalandigini géstermesi acgisindan temel 6ne-
me sahiptir."

Gelir vergisi kanunlari, asiri AVP'leri sinirlan-
dirmayl amaglayan hikimler icerse de bu stra-
tejiler Ulkeleri hala cok ciddi vergisel kayiplarla
karsi karsiya birakmaktadir. Harcamalarini finan-
se etmek icin kaynaga ve dolayisiyla vergiye ihti-
yac duyan devletler ise AVP’ler ile ortaya ¢ikan bu
kayiplarini telafi etmek icin kendi ¢abalari, ulus-
lararasi isbirlikleri ve uluslararasi tst kuruluslar
nezdinde caba sarf etmektedir. Cabalarin basa-
rili olabilmeleri ise AVP'lerin teorik gercevesinin
anlasilmasini 6nemli kilmaktadir. Bu 6nemden
hareketle hazirlanan calismada, AVP'lerin neden-
leri, nasil tasarlandiklari, miicadele stratejileri ve
bu micadelede uluslararasi ¢abalar analiz edil-
meye ve konunun daha iyi anlasilabilmesi icin bir
AVP yontemi olan Cift irlanda-Hollanda Sandvic
stratejisi aciklanmaya gayret edilmistir. Ulkeler
arasl yasal bosluklarin doldurulmasi igin tlkele-
rin kendi gosterdikleri cabalar yaninda uluslara-
rasi kuruluslar vasitasiyla gosterilen gayretlerin-
de 6nem arz ettigi tespiti yapilmis ve dolayisiyla
uluslararasi anlasmalar ve kuruluslarin hazirladi-

4 James Alm. “Does an uncertain tax system encourage aggressive tax planning?”. Economic Analysis and Policy. 2014. 44(1).
s.31.

5 Heidi Zummo ve digerleri. “Addressing aggressive tax planning through mandatory corporate tax disclosures: An exploratory
case study”. eJournal of Tax Research. 2017. 15(2). s.359.

¢ Irma Mosquera Valderrama ve digerleri. “Tools Used by Countries to Counteract Aggressive Tax Planning in Light of
Transparency”. Intertax. 2018. 46(2). s.143-144.

7 Charles Duhigg ve David Kocieniewski. “How Apple sidesteps billions in taxes”. The New York Times. APRIL 28, 2012. (https://
www.nytimes.com/2012/04/29/business/apples-tax-strategy-aims-at-low-tax-states-and-nations.html). Erisim tarihi: 13
Mart 2019.

8 Jane G. Gravelle. Tax havens: International tax avoidance and evasion. Washington DC 1-15-2015. Congressional Research
Service.( https://digitalcommons.ilr.cornell.edu/cgi/viewcontent.cgi?article=2387 &context=key_workplace). Erisim Tarihi: 12
Mayis 2019.
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problems caused by the utilisation of these structures?. LLM Research Paper. LAWS 516: Taxation, Domestic And International.
2013.s.7-8. (https://researcharchive.vuw.ac.nz/xmlui/bitstream/handle/10063/3252/thesis. pdf?sequence=2). Erisim tarihi: 28
Mart 2019.



g1 yonergelerin bu miicadelenin en 6nemli bilese-
ni oldugu vurgusu yapilmaya calismistir.

1- VERGI PLANLAMASI

Vergi planlamasi, ¢ogunlukla Avustralya ile
Avrupa arastirma literatiirinde kullanilan bir
terimdir. Genellikle agresif bir vergi azaltma
stratejisi icin uygulanan yollar ifade etmekte-
dir.'2 2010 yilinda Barbados, Bermuda ve ingiliz
Virgin Adalari gibi tic ada devletinin Japonya ve
Almanya'dan daha fazla dogrudan yabanci yati-
rim almasi, Almanya'dan daha fazla dis kaynak
kullandigi gercegi ve Bermuda'nin Sili'deki Ggiin-
cl en biyiik yatinimei olarak gérinmesi' ulus-
lararasi vergi planlamasinin yaygin oldugunun
bir gostergesidir. Bu (¢ ada tilkesi mal ve hizmet
Uretiminde kullanilarak daha faydali olabilecek
kadar kaynagi kendilerine cekmistir.'

Mikelleflerin vergiye karsi tepkileri ile uyum
saglama siireglerinin 6nceden ve gelecege do-
niik olarak vergi mevzuati cercevesinde yoneti-
lerek, d6denecek vergiyi en disik seviyeye cek-
mek ve vergi ile ilgili avantajlari en Ust seviyelere
cikarmak icin tasarladiklar’® '¢ is ve eylemler
vergi planlamasi olarak ifade edilmektedir. Ver-
gi planlamasi siirecinde miikellefler hikimete

2 Ross
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odenecek vergi miktarini ertelemek, azaltmak ve
hatta ortadan kaldirmak icin islerini yapilandir-
maktadirlar. Bu yapilandirmalara ise Gelir Vergisi
Kanunlari hilkiimlerine uygun olarak yapildiklari
slirece izin verilmektedir.'”

Ar-ge harcamalari gibi vergi indirimleri ve
gider kalemleri, muafiyet ve istisnalar, uygun
amortisman yontemi tercih edilmesi, yenileme
fonu, kurum zararlari, tesvikler, reeskont uy-
gulamasi gibi araclar vergi planlamasinda kul-
lanilmaktadir.’® Y Vergi planlamasinda onemli
olan unsurlar ise devletler, vergi idareleri, vergi
miikellefleri ve miikellefin vergi konusundaki en
onemli danismani niteliginde olan muhasebeci-
lerdir. Bu taraflarin birbirleriyle etkilesimde bu-
lunmalari durumunda ise vergi iklimini meydana
gelmektedir.?

Vergi planlamasi, mikro ve makro olmak tize-
re iki dizeyde ele alinmaktadir. Mikro vergi plan-
lamasi; mikellef ve vergi sorumlusu olan kisi ve
kurumlar tarafindan 6denmesi gereken verginin
yasalara uygun bir sekilde planlanarak asgari
seviyeye indirilmesi gayretleridir ve lizerinde en
cok durulan vergi planlamasi seklidir. Makro ver-
gi planlamasi ise; Devletin ihtiyac duydugu finan-
sal ihtiyacin en uygun kaynaklardan saglanmasi,

McClure ve digerleri. Analysis of tax avoidance strategies of top foreign multinationals operating in Australia: An

expose. Corporate Tax Avoidance. Submission 134. Attachment 1. University Of Technology Sydney 2016. s.2. (http://cdn.getup.
org.au/1507-Aggressive-Tax-Avoidance-By-Top-Foreign-Multinations.pdf ). Erisim tarihi: 23 Haziran 2019.
13 OECD. Addressing Base Erosion and Profit Shifting. OECD Publishing 2013.s.17.

1“Bev Dahlby ve digerleri. Current Tax Reading. Canadian Tax Journal/Revue Fiscale Canadienne. 61(2).2013. s.547. (https://www.
fcf-ctf.ca/ctfweb/CMDownload.aspx?ContentKey=ff30fd02-9a8d-4321-bfaa-b7c9ababa39b&Content ltemKey=d0df1a93-
77€0-4292-b9cb-014dd9b51abé). Erisim Tarihi: 25 Haziran 2019

15 Abdullah Burhan BAHCE ve Oner GUMUS. “Vergi Planlamasi Temelinde Kamu Yarari: Kurumlar Vergisi Uzerine Teorik Bir
Yaklasim”. Yonetim ve Ekonomi: Celal Bayar Universitesi iktisadi ve idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi. 2017. 24(1). s.3.

16 Vergi Dosyasl. “Vergi Planlamasi”. 09.10.2018. (https://vergidosyasi.com/2017/12/27/vergi-planlamasi/). Erisim tarihi: 18
Haziran 2019.

17 Jeff Pniowsky. Aggressive tax planning-How aggressive is too aggressive. Thompson Dorfman Sweatman LLP. 2010. s.2.

'8 Nihat Sonmez. Agresif Vergi Planlamasi Araci Olarak Kurum Zararlari. Sorumlu Vergicilik icinde 159-166 (Ed. Koger, B.).
Giince Reklam Yayincilik Matbaa San. ve Tic. Ltd. Sti. Istanbul. 2016. 5.163-164-165.

17 Vergi Dosyas, a.g.e., 09.10.2018.

2 jmren Peker Kilicer. “Vergi Planlamasinin Kotilye Kullanimini Onleyici Bir Etken Olarak isletmelerde Vergi Uyumunun
Saglanmasina Yonelik Politikalar”. Mali C6ziim Dergisi/Financial Analysis. 144. 2017.s.112.
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bu saglanirken de toplumun dikkate alinmasi ve
finansman saglanirken verginin konulus amaci-
nin dikkate alinmasidir.?" 22

Vergi planlamalar arttirilmis nakit ve likidite
yaratarak, bir sirketin hisse basina kazang gibi
performans 6l¢limlerini gdsteren vergi sonrasi
kérlarinin arttinlmasini saglayarak ve azaltilmis
vergi borcu ile yatinmcilara olumlu bir sinyal
gondererek sirketlere faydalar saglayabilmekte-
dir. Ancak vergi planlamalari; denizasiri istirakler
kurmak icin kayit ve yasal licretler gibi islem ma-
liyetlerine, faaliyetlerin tespit edilmesi ile birlikte
o6denmemis vergi borglarina, vergi borclarinin
yasal faizlerine, vergi avantajlarinda yararlana-
mamaya ve hem ydneticilere hem de firmaya ce-
zalar uygulanmasina neden olmasi durumunda
dezavantajli durumlar yaratabilmektedir.?

2- AGRESIF VERGI PLANLAMASI

AVP, ciddi elestirilere konu olmasina ragmen
vergi miikellefleri icin mutlak olmasa da bir hak
olarak ifade edilebilen yasal uygulamalar olarak
gorilebilmektedir. Genel olarak AVP’ ler vergi
sistemindeki bosluklardan ve vergi sistemleri
arasindaki uyumsuzluklardan yararlanarak ger-
ceklestirilmektedir.24?® Ekonomik Kalkinma ve

isbirligi Orgiiti'ne (Organisation for Economic
Co-operation and Development-OECD) gore
AVP, yasal bosluklarin yani sira tlkelerin ic ver-
gi yasalarinin etkilesimindeki bosluklar, ihtilaflar
veya uyumsuzluklar araciligiyla vergilendirilebilir
gelirin dismesine neden olan uygulamalardir.?
Avrupa Komisyonu'na gdre AVP, bir vergi siste-
minin ortaya koydugu tekniklerden veya vergi
yukimluliguni azaltmak amaciyla iki veya daha
fazla vergi sistemi arasindaki uyumsuzluklardan
yararlanarak uygulanmaktadir.?’ Dolayisiyla, bir-
den fazla llkede faaliyet gosteren mikellefler,
yerel vergi kanunlarinin ortaya cikardigi uyum-
suzluklan kullanarak vergilendirmeden kagma
firsatlarina sahip olabilmektedirler.

Ulke kanunlarinin karmasikligi vergi miikel-
leflerinin AVP yolunu kullanmalari ile dogrudan
iliskilidir. Karmasiklk vergi yasalarini yorum-
lamada zorluklar yaratabilmekte ve ayrica be-
lirsizlik yaratarak?” vergi riski kaynagi olus-
turabilmektedir. Karma uyumsuzluk yaratan
diizenlemeler (Hybrid mismatch arrangements)
vergi disl faktorler icin kullanilabilse de genellik-
le vergi mikellefleri tarafindan, AVP hedeflerini
uygulama arzusunun bir sonucu olarak benim-
senmistir.®® Dolaysiyla karma uyumsuzluk yara-

21 Elif PURSUNERLI CAKAR. “Vergiye Karsi Direnme Sekilleri ve Vergi inzivasi”. Gazi Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi. 2013.

17(1-2). 5.1297.

22 Mehmet NAR. “Vergi Planlamasi Araci Olarak Ar-Ge Harcamalari”. Journal of International Social Research. 2015. 8(37).

5.927.
ZRoss  McClure ve digerleri. a.g.e.
2 Moran Harari ve digerleri. a.g.e. s.3.

% European Commission. “European Semester: Thematic factsheet-Curbing aggressive tax planning”.Date: 20.11.2017. s.1.
(https://ec.europa.eu/info/business-economy-euro/economic-and-fiscal-policy-coordination/eu-economic-governance-
monitoring-prevention-correction/european-semester/thematic-factsheets/public-administration_en). Erisim tarihi: 13 Mart
2019.

2 Paolo Piantavigna. “Tax abuse and aggressive tax planning in the BEPS era: How EU law and the OECD are establishing a
unifying conceptual framework in international tax law, despite linguistic discrepancies.”. World tax journal. 9(1). 2017. s.63

" I[rma Mosquera Valderrama ve digerleri. a.g.e.. s.143-144.

% Hon Bill English ve Hon Michael Woodhouse. Addressing hybrid mismatch arrangements. A Government discussion
document. Inland Revenue, PO Box 2198, Wellington 6140. 2016. s.6.

% James Alm. a.g.e.. s.31.

3 Richard Collier ve digerleri. “Dissecting the EU’S recent anti-tax avoidance measures: merits and problems”. Econpol Policy
Report. September Vol. 2. 2018. s.14.



tan diizenlemeler bazi biyiik ¢okuluslu sirketler
tarafindan, diinyanin herhangi bir yerinde ¢ok az
vergi 6demek veya hig¢ vergi 6dememek icin kul-
lanilan temel erozyon ve kar degistirme strateji-
lerinden biridir.*'

Birlesme, devralma veya grup vergilendirme
rejimleri konusunda herhangi bir kisitlamaya
sahip olmayan (lkeler ileriye doniik zararlarin
kullanimi konusunda AVP'ye daha c¢ok maruz
kalmaktadir.3? Vergi miikelleflerinin giicli siya-
si baglantilara sahip olmalarinin daha yiiksek
diizeyde vergi saldirganligina sebep olabilece-
gi ifade edilmektedir. Glglu siyasi baglantilarin
AVP'nin tespit edilme riskini diistirebilecegi, ver-
gi diizenlemesi ve uygulamasiyla ilgili bilgilere
daha rahat ulasmayl saglayabilecegi, seffaflik
icin daha duslk bir baski ortami yaratabilece-
gi ve AVP'nin yaratabilecegi politik maliyetleri
azaltabilecegi ifade edilmektedir.®® Ayrica gizlilik
ile AVP'lerin tartismali bir sekilde birbirine ba-
gimli oldugu gorilmektedir Bu nedenle zorunlu
vergi aciklamalarinin énemli oldugu ve bdylece
AVP'lerde muhtemel diistisler olabilecegi ifade
edilmektedir. Ancak bunun icin yasal diizenle-
melere ihtiyac oldugu kabul edilmektedir.®

Vergi zararlarina neden olan AVP'lerin tespiti
icin asagidaki yontemler kullanilmaktadir;*

i) Aciklama ve raporlama: Vergi mikellefle-
rinin veya Uglincl taraflarin her ne amacla
olursa olsun vergi idarelerine sunduklari
bilgiler)

ii) Sorusturmalar ve denetimler: Vergi idare-

%1 Hon Bill English ve Hon Michael Woodhouse. a.g.e.. s.6.
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sinin bilgiyi tespit amaciyla pasif kalmadi-

g1 aksine aktif oldugu stratejiler,
iii) Yerel ve uluslararasi isbirligi: Diger dev-
letlerin idareleri tarafindan tutulan bilgi-
lerin kullanimini ya da baska bir Glkenin
vergi idaresiyle isbirligini iceren bilgileri
gelistirmeyi amaclayan stratejiler ve
Veri analizi: ic ve dis vergi idaresi bilgilerin-
den ve verilerinden en iyi sekilde yararlan-
maya calisan stratejiler kullanilmaktadir.

v) Ayrica zamanla gelistirilen baska strateji-

lerde vardir

AVP ozellikle, bircok zengin insanin mevcut
vergi oranlarindan ¢ok daha az 6deme yaptigina
dair kamuoyu olusturabilmektedir. Makroeko-
nomik diizeyde sirketler tarafindan uygulanan
AVP'ler kamu yatinmlarinin daha disiik sevi-
yelerde olmasina veya onemli sosyal program-
lara daha az destege, ekonomik biyimenin
bozulmasina ve uzun vadeli yatinm getirilerinin
azalmasina neden olabilir. AVP rekabeti bozabi-
lir ve sinir 6tesi operasyonlara sahip sirketlerin
yerli rakiplere gore avantaj kazanmasina neden
olabilir.3¢ Bu nedenlerle AVP'ye karsi miicadele
etmek; kamu yatirmlari, egitim, saglik ve refah
gibi ekonomik ve sosyal gerekgeler igin vergi ge-
lirlerini glivence altina almak, sosyal adalet ve
demokrasi icin adil yik paylasimini saglamak,
vergi mukelleflerinin vergi moralini korumak,
halkin vergi sistemine duydugu giiveni sarsma-
mak ve son olarak da sirketler arasindaki reka-
betin bozulmasini dnlemek igin sarttir.

~

iv

32 OECD. Corporate loss utilisation through aggressive tax planning. OECD Publishing. 2011. s. 78. (https://www.uscib.org/
docs/Corporate_Loss_Utilisation_through_Aggressive_Tax_Planning.pdf). Erisim tarihi: 17 Mayis 2019.
3 Chansog (Francis) Kim ve Liandong Zhang. “Corporate political connections and tax aggressiveness”. Contemporary

Accounting Research. 33(1). 2016. s. 79-107.
3 Heidi Zummo ve digerleri. a.g.e.. s.359.
% OECD. a.g.e.. s.62.

% Athanasia Karananou ve Anastasia Guha. Engagement Guidance on Corporate Tax Responsibility: Why and how to engage
with your investee companies. PRI Engagement Guidance on Corporate Tax Responsibility. 2015. s. 10-11. (https://www.unpri.

org/download?ac=5601). Erisim Tarihi: 12 Haziran 2019.
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2.1- Agresif Vergi Planlama Yontemleri

AVP stratejileri, genellikle istenen sonucu
elde etmek icin birlikte calismasi gereken cesitli
mekanizmalardan olusmaktadir.’” AVP ana me-
kanizmalari veya AVP'ye karsilik gelen yapilar
cok uluslu sirketlerin ekonomik yapilarina odak-
lanilarak farkli sekillerde siniflandirlmaktadir.
Bazi calismalar i) i¢ ve dis borglarin kullanimi ve
i) transfer fiyatlandirmasi ve fikri milkiyet lisan-
sinin kullanilmasi gibi iki ana kanalin oldugunu
ifade etmektedir. Diger bazi calismalar ise coku-
luslu sirketlerin vergi planlamasinin bir pargasi
olarak vergi indirimi geri donis stratejilerini tar-
tismaktadir. Bu ana yapilarin yani sira, ¢okuluslu
sirketler vergileri ve temettllerin geri génderme
maliyetlerini en aza indirmek icin iki tarafli vergi
anlasmasi hiikkiimlerinden yararlanabilir.?® Bitln
bunlar degerlendirildiginde genel olarak 4 farkl
AVP mekanizmasi oldugunu ifade edebiliriz.

1- Faiz ddemeleri ile vergi planlamasi yapila-
bilmektedir. Bunlar sirketlerin karlarinin
yuksek vergili bir alandan dustik vergili
bir yetki alanina kaydirilmast icin i¢ borcun
kullanildigi yapay borg degisimleridir.* Bu
yontemde sirketler grup ici faiz ddemeleri
Uzerinden kar degistirerek farkli AVP’ler
uygular ve kiresel vergi 6demelerini di-
slrebilirler.® Bu yontemler bazen “borg
kaymasl” veya “kar kaymasi” olarak ad-
landinlir ve asagidaki sekillerde gercek-
lestirilir;*!

- Faiz maliyetleri, hedef isletmede (target
entities) dusulir ve offshore isletmeye
gelir kaydedilen faiz 6demeleri sifir oran-
da vergilendirilir /vergilendirilmez.

- Faiz maliyetleri, hedef isletmede dusulir
ve dislk vergi isletmesine (the lower tax
entities) gelir kaydedilen faiz 6demeleri
daha distik bir oranda vergilendirilir.

- Faiz maliyetleri, hedef isletmede disulir
temetti geliri (ve muaf tutulur) olarak de-
gerlendirilir.

Sirketler dis bor¢ veya Ozkaynak yoluyla
finanse edilmektedir. Bir sirket borg icin faiz
odediginde, bu 6demeyi vergilendirilebilir karla-
rindan diisebilmektedir. Bu, yiiksek bir vergi ora-
nina sahip olan Y Ulkesinde-eyaletinde yerlesik
A sirketinin kazancinin, diisiik bir vergi oranina
sahip Z llkesinde-eyaletinde yerlesik olan kar-
des sirketi B'ye kaydirilabilecedi anlamina gelir.
B, A'ya yiiksek faiz oranindan borg¢ vermekte
ve distk vergi bolgesi olan Z'de yer alan B'nin
kari artmakta, diislik vergi oraniyla vergilendiril-
mektedir. Kardes sirketten yliksek oranda faizle
borclanan A ise 6dedigi faizi gider olarak diiserek
matrahini kiicliltmektedir.*?

2- Telif ddemeleri araciligiyla vergi planlama-
si yapilabilmektedir. Bu yontemde yliksek
mobiliteye sahip maddi olmayan varlikla-
rin ve fikri milkiyet haklarinin yeri yapay
ve stratejik olarak konumlandirilmaktadir.

37 John Vella. Corporate tax practices and aggressive tax planning in the eu- in-depth analysis. directorate general for internal
policies policy department a: economic and scientific policy. european parliament. IP/A/ECON/2015-08, PE 563.446. 2015. s.
12. (http://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/IDAN/2015/563446/IPOL_IDA(2015)563446_ EN.pdf). Erisim tarihi: 18
Mart 2019.

3% European Commission. a.g.e..s.2.

3 European Commission. a.g.e..s.2.

“ Christoph Spengel ve digerleri. The impact of tax planning on forward-looking effective tax rates. No. 64. Taxation Papers.
Mannheim 31 August 2016. s.10.

1 Simon Loretz ve digerleri. Aggressive tax planning indicators; Final Report. Taxation Papers-Working Paper. No:71.
Luxembourg: Publications Office of the European Union, 2017. s.25.

“2 John Vella. a.g.e..s.15.



Bir cokuluslu sirket grubu dahilindeki pa-
tent basvurusunun, daha distk bir vergi
oranina maruz kalan bir bagli kurulus ta-
rafindan yapilmasinin daha muhtemel ol-
dugu ifade edilmektedir.** ¢ Bu sistemin
bazi isleyis sekilleri sunlardir;*®

- Telif bedeli hedef isletmede disulir ve of-
fshore isletmeye 6denen bedel sifir oran-
da vergilendirilir / vergilendirilmez.

- Telif bedelleri hedef isletmede dusulir ve
patent sahibi kurulusa 6denen telif bedel
indirimli bir oranda vergilendirilir.

- Telif bedeli hedef isletmede disilir ve dii-
stk oranda vergilendirilen isletmeye 6de-
nen telif bedeli igin vergilendirme yapilir.

3- Mal ve hizmetlerin stratejik transfer fiyat-
landirmasi: Firma ici alim satim fiyatlarini,
hedef isletmeye bagli disik vergili islet-
melerdeki kari arttirmak pahasina yiiksek
vergili isletmeler aleyhine bozmak sek-
linde gerceklestirilmektedir.* Baska bir
acidan bakildiginda dusiik vergiye sahip
bir bolgedeki vergi matrahi yiiksek ver-
giye sahip bir bolgedeki vergi matrahinin
azaltilmasi pahasina yapay olarak sisiril-
mektedir.” Bu yontemde iliskili sirketler
birbirleriyle ticaret yaptiklarinda, belirli
bir sonuca ulasmak icin 6denen fiyati ve/
veya ticaretle ilgili diger kosullari kolayca
degistirebilmektedirler. AVP uygulama-
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larinin boylece diger bolgelerde yayilma
etkileri ortaya ¢ikmaktadir. AVP ile bir
devletten bir bagka devlete kaydirilan kar,
baska bir devlet icin vergi matrahi anla-
mina gelmektedir.®® Transfer fiyatlandir-
malarinda iliskili kisiler ile emsal bedelin
tespiti onemlidir. Bu nedenlerle {lkelerin
bilgi ve belge degisimlerinde bulunmala-
rini saglayan ortak bir strateji gelistirme-
leri 6nemlidir. Transfer fiyatlandirmasi ile
miicadelede Ulkelerin kullandigi en basa-
rili ydntem sirketlerin faaliyetlerini belge-
lendirme yukUmluldgudiar. Bu yukimla-
lugln ve belgelendirme yikimliligine
uyulmamasi durumunda miikelleflere uy-
gulanacak para cezalarinin giderek agir-
lastinildigi goriilmektedir.

4- Karmasik uyumsuz anlasmalar: Diinyada-
ki farkli yargi bolgelerinin belirli vergi konularini
farkli sekillerde ele almasindan kaynaklanmak-
tadrr. iki ya da daha fazla farkl vergi alanlarindaki
bu uyumsuzluk taraflarin vergi yikinin azaltil-
masi sonucunu dogurabilmektedir.*

2.2- Agresif Vergi Planlamasina Karsi

Miicadele Yollar

Genel olarak bakildiginda (lkelerin kendi bi-
reysel cabalan disinda 6zellikle uluslararasi ku-
ruluslarin katkilari ve uluslararasi isbirligi gibi
yontemlerle AVP'ler ile miicadele etmeye calis-

“3 Henrik Meldgaard ve digerleri. Study on structures of aggressive tax planning and indicators. Publications Office of the
European Union. Luxembourg 2016. s.22. (https://ec.europa.eu/taxation_customs/sites/taxation/files/resources /documents/
taxation/gen_info/economic_analysis/tax_papers/taxation_paper_61.pdf). Erisim tarihi: 07 Mayis 2019.

“ European Commission. a.g.e.. s.2.

“> Simon Loretz ve digerleri. a.g.e.. s.25.

“ Simon Loretz ve digerleri. a.g.e.. s.25.

“7 European Commission. a.g.e.. s.2.

“8 Athanasia Karananou ve Anastasia Guha. a.g.e.. s.10.

“ A, Kemal Celebi ve Pelin Mastar Ozcan. “Agresif Vergi Planlamasi Yontemi Olarak Transfer Fiyatlandirmasi: Secilmis Ulkelerde
ve Tiirkiye'de Uygulanan Kurallarin Dederlendirilmesi”. Balikesir Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi. 21(39). 2018.

s.292
% John Vella. a.g.e..s.16.
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tigi gorulmektedir. Vergi zararlarina neden olan
AVP'lerin tespiti yapildiktan sonra dlkelerin veya
OECD-Avrupa Birligi (AB) gibi st kuruluslarin ge-
listirdigi tepki stratejileri genel olarak sunlardir;®’

i) AVP programlari kullanilarak elde edi-
len vergi karlarindan sirketleri yoksun
birakacak veya bu karlar sinirlandiracak
stratejiler. Bunlara Genel kaginma karsi-
t1 kurallar ve ilkeler; Ozel kaginma onle-
yici kurallar ve ilkeler; Vergi tiziginin
yorumlanmasina ve ispat yikine iliskin
yaklasimlar gibi érnekler verilebilir.

ii) Mikellef davranisini etkilemeye yonelik
farkli diger stratejiler gelistirebilirler.

iii) AVP'lere 6n ayak olanlara veya lclinci
sahislara odaklanan stratejiler Gzerine
calisabilirler.

Avustralya vergi dairesi AVP konularinda ve-
ya AVP riski iceren diizenlemeler hakkinda erken
uyari olarak gorev yapan vergi mikellefi uyari-
larini diizenli olarak yayinlamaktadir. Bu duyuru
ile vergi miikelleflerine, diizenlemelerin devamli
gozden gecirildigi bildirmekte ve AVP'lerin dik-
katle gozlendigi mesaji da verilmektedir. Yeni
Zelanda ic gelir idaresi de 6nemli konulara veya
ortaya cikan vergi planlamasi konularinda bilgi
saglayan Gelir Uyarilari yayinlamaktadir.5?

Birlesik Krallik vergi makamlari, vergi plan-
lamasi konusunda dikkatli olunmasini 6neren
“Spotlight” adi verilen uyarilari yayinlamakta,
vergi makamlarinin bir planin vergi kagakgiligi-
ni icerebilecedini ve arastirilmasinin muhtemel

5T QECD. a.g.e.. s.70.
2 OECD. a.g.e.. s.76.
3 OECD. a.g.e.. s.76.

oldugunu gosteren bazi gostergeleri listele-
mektedir.5 ingiltere Hiikiimeti 2014 yilinda bazi
vergi planlama tekniklerinin ¢okuluslu sirketler
tarafindan kullanilmasini engellemek icin 1 Nisan
2015 tarihinden itibaren uygulanmak zere “Go-
ogle vergisi” olarak adlandirilan % 25'lik yeni bir
kazang vergisi uygulayacagini duyurmustu. Res-
mi olarak Dagitilmis Kar Vergisi (The Diverted
Profits Tax) olarak ifade edilmektedir. Tamamen
yeni olan bu vergiye gore cok acik iki senaryo
hedeflenmektedir. Bunlar i) ingiltere'de yerlesik
olmayan bir sirket, Birlesik Krallik'ta vergilendi-
rilebilir bir kalici kurulus olusturmaktan kagin-
mak icin faaliyetlerini tasarlamistir. i) Aslinda in-
giltere'de vergilendirilebilir bir varliga sahip olan
sirket, ekonomik 6zl olmayan (lack economic
substance) islemlere katilarak vergi avantaji ya-
ratmaktadir. Burada bazi cokuluslu sirketler ta-
rafindan uygulanan, kamuoyunda cokga dile ge-
tirilmis olan “cift irlandali” ve “Hollandali sandvi¢”
yapilarin ve bu sekildeki degisik varyasyonlarin
bu yeni vergi kurallarinin dogrudan hedefi oldugu
aclkca ifade edilmektedir.5* Kisacasi bu vergiye
gore kar veya telif haklari yoluyla disiik veya si-
fir vergi oranlarina sahip diger vergi bélgelerine
yonlendirilen kazanclar yoluyla ortaya cikan ver-
giden kacinma faaliyetleri hedeflenmektedir.®
ingiltere'de Google Vergisi'nin yaratabilecegi
utanctan kaginmak icin cokuluslu sirketlerin ver-
gi toplayicilari ile anlasarak édedikleri kurumlar
vergisine ek olarak milyonlarca sterlin 6deme
yaptigi ifade edilmektedir.%

% DavisPolk. UK government publishes new diverted profits tax on multinationals. Client Memorandum. December 11, 2014.
(https://www.davispolk.com/files/12.11.14_UK.Government_Publishes_New_Diverted_Profits_Tax_on_ Multinationals.pdf).

Erisim tarihi: 17 Nisan 2019.

%5 Shobhit Seth. “Google Tax". September, 5, 2018. (https://www.investopedia.com/terms/g/google-tax.asp ). Erisim tarihi: 18

Haziran 2019.

% Patrick Hosking. “Companies pay millions to avoid shame of Google tax”. The Sunday Times. September, 3, 2018. (https://
www.thetimes.co.uk/article/companies-pay-millions-to-avoid-shame-of-google-tax-mg2dknjct). Erisim tarihi: 27 Mayis 2019.



Kanada Gelir Ajansi (CRA) ise asir agresif
oldugunu diistiindiigi planlari veya is yapilarini
ortadan kaldirmakla gorevli ayri bir Agresif Ver-
gi Planlama Boliimiine sahiptir.5” Kanada Gelir
Ajansi AVP ile vergi planlamasi arasindaki cizgi-
nin asilmamasi gerektigi mikelleflere hatirlatil-
makta ve vergi planlamasi hakkinda mikellefleri
uyaran “Vergi Uyarilan” yayinlamaktadir.® Ka-
nada'da diger bazi calismalarin yaninda AVP ile
micadele icin 2016 yiinda bagimsiz bir danisma
komitesi olan Offshore Uyum Danisma Komite-
si'de (OCAC) olusturulmustur.”

OECD, istenmeyen vergi avantajlarinin
AVP'lere yol agmasini 6nlemeye yonelik calisma-
lar yapan en 6nemli uluslararasi Ust kuruluslar-
dan biridir. 2008 yilinda OECD, “Vergi Aracilarinin
Rolli ve Agresif Vergi Planlamasina Katiimlar”
yla ilgili bir calisma yayinlamistir. Bu galisma-
da, OECD AVP ile ilgili olarak belirli veya acik bir
tanim saglamadan konuya atifta bulunmustur.®
OECD Eylil 2014'te karma uyusmazlk dizenle-
meleriyle ilgili tavsiyeler iceren bir bildiri yayin-
lamistir. BEPS paketinin bir parcasi olarak Ekim
2015'te, ek rehberlik ve pratik érnekler iceren
son bir rapor yayinlanmistir. Oneriler uyumsuz-
luklarin ortaya ¢ctkmasini engelleyen yerel kural-
larin diizeltilmesini ve OECD Model Vergi Sozles-
mesi'nde uyumsuzluklarla basa cikabilmek icin
yapilacak degisiklikleri icermektedir. Boylece
bir hibrit kurulusun veya enstriimanin vergi mu-
amelesi Ulkeler arasindaki uygulamalar baki-

57 Jeff Pniowsky. a.g.e.. s.2.
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mindan ayni hizaya getirilmek istenmektedir.®’
Ayrica 15 maddelik Matrah Asindirma ve Kar
Aktarimi (Base Erosion and Profit Shifting-BEPS)
eylem planinda cok uluslu sirketler tarafindan
kullanilan vergi uygulamalarindan AVP’lere atifta
bulunulmus ve antihibrit énlemler icin oneriler
gelistirmistir. BEPS eylem plani 12.aksiyon AVP
bilgilendirmesine ydneliktir. Buna gore lkelerin
agresif veya kotu niyetli islemler, diizenlemeler
veya yapilar icin zorunlu agiklama kurallarini
tasarlanmalari 6nerilmektedir. 13.aksiyon ise
incelemeye tabi tutulan yerel kurulustan, ayni
zamanda ana dosya, yerel dosya ve lilke bazinda
raporlama gibi cok uluslu sirketler grubundan da
bilgi aligverisi dokiimanlarinin degisimini sagla-
yan transfer fiyatlandirmasi ile ilgilidir.¢?

Avrupa Komisyonu 16 Mart 2011 tarihinde,
Ortak Birlestirilmis Kurumlar Vergisi Matrahina
(A Common Consolidated Corporate Tax Base)
iliskin bir konsey direktifi teklifini kabul etmistir.
Bu direktiften beklenen en énemli amag transfer
fiyatlandirmasi veya vergi arbitraji yoluyla vergi
planlama firsatlarini azaltmasidir.® AB diizeyinde
vergi istismari (tax abuse) daha istikrarli bir tani-
ma sahiptir. Ancak AVP ise yeni politik gelisme-
lere ve koordine edilmis uluslararasi eylem cag-
rilarina bagli olarak daha yumusak vergi hukuku
enstrimanlarina sahiptir. Bu kavram zamanla
¢ok uluslu isletmelerin, islerini vergiye duyarl
bir sekilde diizenlemelerini kapsayacak sekilde
genisletilmistir.®

% CRA. “Aggressive tax planning”. 23.12.2013. (https://www.canada.ca/en/revenue-agency/corporate /about-canada-revenue-
agency-cra/tax-alert/aggressive-tax-planning.html). Erisim tarihi: 17 Mart 2019.

% CRA. “Offshore compliance advisory committee”. 28.12.2018. (https://www.canada.ca/en/revenue-agency/programs/about-
canada-revenue-agency-cra/corporate-reports-information/offshore-compliance-advisory-committee.html). Erisim tarihi: 17

Mart 2019.
¢ Irma Mosquera Valderrama ve digerleri. a.g.e.. s.143-144.
¢" Hon Bill English ve Hon Michael Woodhouse. a.g.e.. s.6-7.

%2 |rma Johanna Mosquera Valderrama. “The OECD-BEPS Measures to Deal with Aggressive Tax Planning in South America and
Sub-Saharan Africa: The Challenges Ahead”. Intertax. 43(10). 2015. s. 617.
¢3 Bev Dahlby ve digerleri. “Current tax reading”. Canadian Tax Journal/Revue Fiscale Canadienne. 59(3). 2011. 5.696.

¢ Paolo Piantavigna. a.g.e..s.62.
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3- CIFT IRLANDA-HOLLANDA SANDVIC

YONTEMi

Gelir vergisinde gelirin kaynagi ve ikamet
belirleme bicimi vergilemede iki temel onemli
durum olarak dikkate alinmaktadir. Birinci duru-
ma gore hem kaynak Ulke hem de ikamet edilen
tlkenin belirli bir geliri vergilendirme konusunda
gecerli bir talebi oldugu genel olarak kabul edilir.
ikinci duruma gére ise bir sirketin vergi amacli
olarak ikamet edip etmedigini belirlerken, baz
devletler kurulus yerine gore bir test kullanacak,
bazi devletler ise sirketin yonetim ve kontrolii-
niin bulundugu yere gore oturma yeri belirleye-
cektir.®® Cift irlanda-Hollandali Sandvig yontemini
ortaya cikaran temel argiiman gelirin kaynagi ve
ikamet belirleme bicimidir.

AVP'nin yeni bir yapisi olan Cift irlanda-Hol-
landali Sandvi¢ yonteminin de Apple, Google,
Microsoft ve Amazon gibi bazi blylik uluslararasi
teknoloji sirketlerinin rol aldigi dikkat cekmekte-
dir. Yasal ve ¢ok daha seffaf olan bircok vergiden
kacinma stratejisi var iken iki irlandali yan sirket,
bir Hollandali 6zel amacli yan sirket ve vergi li-
mani Ulkedeki bir yan sirketin birlikte kullanildigi
Cift irlanda-Hollanda Sandvic yontemi 6zellikle
ABD'nin uluslararasi sirketleri tarafindan yogun
bir sekilde kullanilmaktadir. Cift irlanda-Hollanda
Sandvig, telif ddemeleri-fikri milkiyet haklar (2
nolu AVP planlamasi) ile kar degisimi saglayarak
odenecek gelir vergisi miktarinin 6nemli 6lgi-

¢ Danielle Thorne. a.g.e.. s.7-8.
¢ Charles Duhigg ve David Kocieniewski. a.g.e.

de azaltilmasina imkan veren en yaygin ve yeni
bir vergi kaginma yontemdir. Bu yontemde Kkar,
verginin diisiik ya da hic olmadigi bolgelere bagl
sirketler arasindaki uydurma (4 No.lu AVP plan-
lamasi) diizenlemelerle kaydirilmaktadir.®® ¢7 8.6

3.1- Genel Yapisi

Apple 1980’li yillarin sonundan itibaren bu
muhasebe teknigini kullanilmaya baslayan ilk
sirkettir. Yontem, ilerleyen vyillarda teknoloji ta-
banli yizlerce firma arasinda giderek yaygin-
lasmistir.”® Bu durum irlanda'dan Apple'a dogru
bir devlet yardimina benzetilerek AB tarafindan
elestirilmis, sorusturulmalara konu edilmistir.”!

Bu sistemi anlayabilmek icin, kilit rol oyna-
yan Irlanda ve Hollanda’nin genel yapisina ba-
kilmalidir. irlanda, diisiik kurumlar vergisi ora-
ni, bagl ortakliklar arasindaki islemlere iliskin
vergileri sinirlayan olumlu vergi anlasmalari ve
iyi egitimli ingilizce konusabilen bir isgiicii gibi
cesitli faktorlerin bir araya gelmesi nedeniyle bu
islemler icin tercih edilen destinasyondur.”? Oyle
ki Irlanda 5 milyon civarindaki niifusuna ragmen
Apple 2004 yili sirket veri bildirimlerine gore sir-
ketin dinya capindaki gelirlerinin tGgte birinden
fazlasina ev sahipligi yapmistir.”® Hollanda ise
Avrupa ve Gtesinde genislemek isteyen yabanci
yatirimcilar icin en cazip bolgeler arasinda yer
almaktadir. Hollanda'da faaliyet gdsteren sir-
ketler, AB ortalamasinin oldukca altinda olan %

7 Kutera Matgorzata. “A model of aggressive tax optimization with the use of royalties”. Journal of Economics and Management.

30(4). 2017. 5.87.

¢ Julia Kagan ve Chris B. Murphy. “Double Irish With A Dutch Sandwich”. Invetopedia. 20.04.2019. (https://www.investopedia.
com/terms/d/double-irish-with-a-dutch-sandwich.asp). Erisim tarihi: 11 Haziran 2019.
¢ Eva Erdds. “The tendencies of direct tax harmonization-tackling the digital tax avoidance”. Curentul Juridic - Juridical Current.

76(1).2019.s.115.
70 Charles Duhigg ve David Kocieniewski. a.g.e.

" Joseph P. Brothers .” From the Double Irish to the Bermuda Triangle”. Tax Analysts. NOVEMBER, 24, 2014. s. 687.

2 Danielle Thorne. a.g.e.. s.7-8.
73 Charles Duhigg ve David Kocieniewski. a.g.e.



25 kurumlar vergisi orani 6demektedirler. Ayri-
ca yurtici ve yurtdisi katiimlardan kaynaklanan
kazang ve sermaye kazanglarindan muaf tutulan
“Katiim Muafiyeti” de dahil olmak lzere cesitli
vergi avantajlarindan yararlanmaktadir. Son ola-
rak; kapsamli antlasma agi ve faiz ile telif haklari
Uzerinde stopaj vergisinin olmamasi Hollanda'y
holding ve finansman faaliyetleri igin ideal bir
vergi alani haline getirmektedir.”*

3.2- isleyis Bigimi

Bu yontemi yogun bir bicimde kullanan ¢ok

uluslu buyuk isletme yapilari;

i) Hedeflenen bagimsiz isletmeler (hedef is-
letme- target entities): Cokuluslu sirket
grubu icinde yer alan ve vergi matrahinin
disirilmesi hedefinin saglanmaya cali-
sildigi bagimsiz bir sirket,

ii) Duslk vergiye tabi bagimsiz isletmeler
(dusik vergi isletmesi- the lower tax en-
tities): Cokuluslu sirket grubu icinde yer
alan, vergi matrahinin arttinldigi ancak
daha disik bir oranda vergilendirilme-
sinin saglanmaya calisildigi bagimsiz bir
sirket ve

iii) Araci kurulus bagimsiz isletmeler (con-
duit entities- ¢ok uluslu isletmeler tara-
findan vergiden kaginmak icin kurulan
6zel amacliisletme): AVP faaliyeti olan bir
grupta yer alan ancak vergi matrahi tize-
rinde net bir etkisi olmayan araci kurulus
bagimsiz bir isletme

gibi ti¢ bigcimde karsimiza ¢ikmaktadir.” (Lo-

retz ve digerleri, 2017:10). Cift irlanda-Hollanda
Sandvig, biri fikri milkiyete sahip olan bir sirket
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(i) (intellectual property ) ile digeri faaliyeti ylrQ-
ten bir sirketten (ii) (operating company) olusan
irlanda'daki iki sirket ve cok uluslu isletme tara-
findan vergiden kaginmak icin Hollanda'da kuru-
lan bir 6zel yan sirketten (iii) (conduit company
) olusmaktadir. Gorilduigi gibi sistem en az 3-4
sirketin varligini icermektedir.”®

Organizasyon, Apple firmasinin ABD'de
driinlerini satmasina ragmen irlanda'daki ilk
sirkete (i) patent sahibi oldugu icin telif 6demesi
yapmasi ile baslamaktadir. irlanda'daki ilk sirke-
te organize edilen bu sistemle kar aktarilmakta
ve %12,5 oraninda kurumlar vergisine tabi ol-
maktadir. ABD'deki kurumlar vergisi oraninin o
donem %35 oldugdu bilindigine gore kar ¢cok daha
diisiik oranda vergilendirilmis ve dolayisiyla bas-
ta ABD'yi ilgilendiren bir islem icin vergiden ka-
cinilmis olmaktadir. Ayrica irlanda vergi kanun-
larindaki bir agikliga gore bir sirketin yoneticisi
diger bir bagka llkede yerlesikse kar o yerlesik
olunan Ulkeye aktarilabilmektedir. Burada dev-
reye vergi cenneti llke girmektedir. irlandali ilk
sirket (i) vergi cennetine tasinir ve cifte mukim
vergi mikellefi olur. Bu sirket hala Apple‘a ait bir
sirkettir ve Apple Ceosu ile vergi cenneti lilkede-
ki yonetici ayni kisilerdir. Burada yoneticinin yer-
lesik gorunduga Ulke, vergi cenneti olmakta ve
karlar buraya aktarilmaktadir. Bu sisteme gdre
kurulus yeri irlanda olan sirket ABD kanunlarina
gore irlandali bir sirket olarak degerlendirilirken,
irlanda kanunlarina gére ise vergi cenneti iilkeye
ait bir sirket olarak degerlendirilmektedir. irlan-
da’nin vergi yasalari zorunlu olarak irlanda'da
yerlesik sirketlerin orada ikamet etmesini ge-
rektirmiyor. ABD disinda yapilan satislar icin ise

74 RSM. “Netherlands: Five questions about aggressive tax planning”. 01.03.2013. (https://www.rsm.global/insights/ tax-news/
netherlands-five-questions-about-aggressive-tax-planning). Erisim tarihi: 28 Haziran 2019.

7 Simon Loretz ve digerleri. a.g.e.. s.10.

76 Clemens Fuest ve digerleri. Profit shifting and “aggressive” tax planning by multinational firms: Issues and options for reform.
ZEW Discussion Papers, No. 13-078, Zentrum fir Europaische Wirtschaftsforschung (ZEW) .Mannheim 2013.s.4. (http://nbn-
resolving.de/urn:nbn:de:bsz:180-madoc-348541). Erisim tarihi: 07 Haziran 2019.
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ikinci irlanda Apple sirketi (i) devreye girmekte
ve elde ettigi karlari vergisiz sekilde Hollanda'da-
ki Apple sirketine (iii) aktarmaktadir. irlanda ve
Hollanda AB lyesi oldugu igin bu aktarim ver-
gisiz olabilmektedir. Hollanda'daki Apple sirket
kendisine aktarilan bu karlar irlanda'daki (i) ilk
sirkete geri gondermekte ve bu karlar en sonun-
dailk irlandali Apple sirketi araciligiyla vergi cen-
neti Ulkeye gonderilmektedir. Hollandali sirket
iki irlandali sirket arasinda islem géren sandvice
benzetilmektedir.”” 787

Bu yontemi daha sonra Apple' taklit eden
Google, Microsoft, Amazon, Starbucks, Face-
book ve Forest Laboratories gibi ABD menseli
bircok blyiik uluslararasi sirket kullanmistir.
Ornegin Google 2008-2010 arasinda bu siireci
kullanarak odemesi gereken vergileri 3,1 mil-
yar dolar disirmistir. 2014 yilinda ise 6zellik-
le ABD ve AB'den birkag milyar dolarin verginin
olmadigi vergi cennetlerine transfer edildigi
tespit edilmistir. Google, Hollanda'dan Bermu-
da'ya tamamen yasal mekanizmalari kullanarak
2016 yiinda 16 milyar avro ve 2017 yilinda ise 20
milyar avro aktarmistir. 2018 yilina gelindiginde
ise giinlik finansal dokiimanlara gére Cift irlan-
da-Hollanda Sandvig AVP yontemini kullanilarak
19,9 milyar avroyu tasimayi basarmistir.2’ Bu sis-
tem irlanda'ya yapilan agir baskilar ile 2015 yilin-
dan itibaren diizenlenip kontrol altina alinsa da
yerlesik yapiya sahip firmalarin 2020 yilina kadar
bu sistemi kullanmasina izin verilmistir.®'

SONUC

Glnlimuz kuresel ekonomik sisteminin di-
namik ve karisik yapisinin olusturdugu sorunlar,
devletlerde ciddi kurumsal zararlara ve vergi
gelirlerinde ciddi azalmalara neden olmustur.
Ulkeler ise vergi kayiplarina dair bu sorunlara
farkli sekillerde ¢6zim bulmaya calismaktadir-
lar. AVP'ler bu sorunlarin daha da derinlesme-
sine neden olan en 6nemli nedenlerden biridir.
Devletlerin karsi karsiya kaldiklari vergi kayip-
larini telafi edebilmek icin uygulayabilecekleri
yontemlerden biri AVP yapilarinin ele alinmasi-
dir. AVP'ler 6zellikle cok uluslu biyik sirketle-
rin kullandigi, cok degisik nedenlere bagli olarak
ortaya cikmakla birlikte en 6nemli nedenlerinden
birinin Glkeler arasi vergisel farkliliklarin yarattigi
bosluklar olan, vergiden kaginma ile vergi ka-
¢irma arasindaki ince ayrimda yer alan bir vergi
ylkinl azaltma stratejisidir. Bu yontemler, ka-
nunlarin emrettigi sekli hiikiimleri takip eden sug
olmayan islemleri icermektedir. Ancak ayni ka-
nunlarin ruhunu ihmal etmeleri ise problemlere
yol agmaktadir. Cinki AVP'ler blylk sirketlerin
ozellikle yiikli miktardaki gelirlerini vergilendir-
memek amaciyla vergi cennetlerine aktarmasini
ve matrahlarini kiictiltmek icin giderlerini arttir-
masini saglamayi hedeflemektedir. Ayrica tlke-
lerin kamusal harcamalarina yaptigi olumsuz et-
kiler ile dusuk yatirm, egitim, saglik gibi sosyal
programlarinda aksama, ekonomik biyiimenin
bozulmasi, rekabetin aksamasi, devlete olan gii-

7 IPleaders. “Tax structuring-How Google, Microsoft Apple and other major US tech giants save billions”. September 11, 2013.
(https://blog.ipleaders.in/tax-structuring-us-tech-giants-save-billions/ ). Erisim tarihi: 11 Mayis 2019.
78 |sil Fulya Orkunoglu Sahin ve Ahmet Burcin Yereli. “Secilmis AB Ulkelerinde ve Tiirkiye'de Patent Gelirlerine iliskin Vergileme

“Patent Box" Rejimi". Sosyoekonomi, 24(29). 2016. s.190-191.

7 Deniz Zungln ve digerleri. Dogrudan Yabanci Sermaye Yatirimlarinin Ekonomik Blyimeye Katkisi. (Ed. Mustafa Miynat ve
Digerleri). Yeni Ekonomik Egilimler Ve is Firsatlari. Manisa Celal Bayar Universitesi. Manisa Celal Bayar Universitesi Matbaasi.

2017.s.131.

8 PHYS. “Google moved almost 20 bn euros to Bermuda in 2017: report”. January 4, 2019. (https://phys.org/news/
2019-01-google-bn-euros-bermuda.html). Erisim tarihi: 28 Haziran 2019.

8 Julia Kagan ve Chris B. Murphy. a.g.e.. 20.04.2019.



veni sarsmasi ve dirist mikelleflerin vergi mo-
ralini distirmesi gibi bircok ekonomik ve sosyal
unsura olumsuz etki edebilmektedir.

Telif haklari gibi maddi olmayan varliklari ice-
ren Cift irlanda-Hollanda Sandvic yéntemi sirket-
lerin vergi yliklerini azaltmak icin gelistirilmis bir
AVP bicimidir. Bu yéntemlerin 6zellikle irlanda,
Hollanda ve vergi cenneti gibi farkli tlkeler ara-
sindaki serbest sermaye akisinin rahat oldugu
durumlarda ustaca kullanildigi gériilmektedir.

AVP'lerin geneli ve 6zelde Cift irlanda-Hol-
landa Sandvic yontemi ile miicadelede, {lkelerin
tek baslarina siirdiirecekleri calismalarin basarili
olma sansi yoktur. Yaptirim gict olan baz dl-
kelerin bir miktar mesafe kat edebilecegi kabul
edilmekle birlikte bu basarilarin kismi olacagi
ve miicadelenin devamUliginin miimkiin olama-
yacagdi ortaya cikan vergisel kayiplara bakilarak
sOylenebilir. Esas olan bunlarin kiiresel 6zellik-
leri nedeniyle uluslararasi st 6rgtlerin calisma-
lar yapmasi ve ulkeler arasi isbirligi mekanizma-
larinin olusturulmasidir. Uluslararasi isbirligi ko-
nusunda OECD, AB gibi tst kuruluslar nem arz
etmektedir. OECD biinyesinde AVP Yonlendirme
Grubu ve Vergi idaresi Forumu calismalar yap-
maktadir. Bu birimlerin calismalarina dayanarak
llkelere AVP'ye dair bazi tavsiyelerde bulunul-
maktadir. Bu tavsiyeler AVP'ler hakkinda bilgiler
icermekte ve miicadelenin nasil yapilmasi ge-
rektigini iceren ipuglari ile literatlire cok dnemli
katkilar sunmaktadir. Buna gore ulkeler gerekli
verileri toplamak igin sistemlerini iyilestirmeli-
dirler. Ulkeler olusan sirket zararlarinin kullani-
mina iliskin kisitlamalar Gizerinde calismali veya
mevcut uygulamalari revize etmesinin 6nemli
oldugunu kavramalidir. Gegici 6nlemeler yerine
kalici ¢oziimler Uretilmesinin daha iyi sonuclar
verecegi ulkeler tarafindan gorilmeli, istihbarat
paylasimi nemsenmeli ve vergi miikellefleri ile
vergi idareleri arasindaki uyumu gelistirmek icin
calismalar yapilmalidirlar (OECD, 2011:11). Ayri-
ca ¢ok uluslu sirketlerin karlarinin yapay olarak
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aktarildiklari yerlerde degil gercekten is yapilan
yerlerde vergilendirilmesi énemlidir.

Ulkeler arasi bilgi degisimleri de AVP'lerin ve
ozelde Cift irlanda-Hollanda Sandvi¢ yénteminin
en onemli nedenlerinden biri olan gizliligin yarat-
tig1 gri alanlarin azalmasina katkida bulunacaktir.
Bu agilardan uluslararasi bilgi degisim anlasma-
larinin ve bu anlagmalara taraf olan iilke sayisinin
coklugunun 6nemli séylenebilir. Ulkelerin vergi
kanunlarini uyumlastirmak icin yapacaklar an-
lasmalar kiiresel vergisel bosluklari dolduracak
ve karmasikligin da azalmasina katki yapabile-
cektir. Belirli standartlara baglamis, AVP'ye ve
ozelde Cift irlanda-Hollanda Sandvi¢ yéntemine
maruz kalan tiim Glkeler tarafindan standart uy-
gulanan vergi denetimleri yapmak, anlasmala-
ri taviz vermeksizin uygulamak ise bu yapilarin
olusumunu engelleyebilir ve ortaya cikisini zor-
lastirabilir. Bu denetimlerin anlasmaya taraf tim
tlkeler tarafindan uygulanmasi énemlidir. Bunun
disinda bir denetim bigimi, denetim yapan llke-
lerin aleyhine durumlar yaratarak onlarin ciddi
vergisel kayiplar yasamalarina neden olabilir.
Ulkelerin kendilerinin ve/veya karsilikli yapacak-
lari calismalar disinda vergi cenneti ulkeler tze-
rine uluslararasi arenada yiritilecek baskilar
ve isletmelerin bu llkelerdeki is ve eylemlerinin
denetlenmesi de AVP'leri besleyen en énemli
unsurlardan birinin ortadan kaldirilmasina katki
yapacaktir.

AVP ve 6zelde Cift irlanda-Hollanda Sandvic
yontemi ile miicadele etmenin en etkili yollarin-
da bir digeri ise onu ortaya ¢ikaran ve besleyen
faktorlerin tespit edilmesidir. Telif haklar, ika-
metgéah, kar aktarimlari, kanunen kabul edilen
giderler ile indirim konusu yapilabilecek unsur-
lar gibi konular bu faktorlerden bazilaridir. Bu
faktorlerin tespit edilmesi ve olumsuz etkisinin
ortadan kaldirilmasi icin vergi kanunlari izerin-
den calismalar yiratilirken sirketler ve miica-
deleyi yiriten kurumlar Gzerindeki kamuoyu
baskisinin da 6nemli oldugu ihmal edilmemelidir.
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Bu nedenle, llkelerin AVP yollarinin neler oldu-
guna dair bilgilendirme belgeleri yayinlamalari
ve glinceli takip ederek kanunlarini sekillendir-
meleri, sirketlerin daha dikkatli davranmalari
konusunda caydirici olabilirken Glkelerin de vergi
teskilatlarina olan giiveni pekistirebilir. Agresif
planlamalarin ortaya cikardigi vergisel kayiplarin
miktarinin ne kadar oldugu, bu kayiplarla hangi
hizmetlerin maliyetlerinin karsilanabilecegi ve
bu yollara basvuran sirketlerin kamuoyu ile pay-
lasilmasi da bir baski araci olarak kullanilabilir.
Dolayisiyla kamuoyunda AVP’lerle ilgili farkin-
dalik yaratilmasinin da miicadeleye yapabilecegi
katkilar ihmal edilmemelidir.
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