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VERGILENDIRILMESINDE SANAL ISYERI
KAVRAMININ SONUCLARI

CONSEQUENCES OF THE CONCEPT OF VIRTUAL PE
IN TAXATION OF DIGITAL ECONOMY

Necmettin GUNDUZ"

6z

Devletlerin vergilendirme yetkilerinin siniri
“ikamet ilkesi” ve “kaynak ilkesi” olmak uzere
iki farkli ilkeye gore belirlenmektedir. Ulkele-
rin vergilendirme yetkilerinin ¢akismamasi icin
cifte vergilendirmeyi 6nleme anlasmalari imza-
lanmaktadir. Cifte vergilendirmeyi 6nleme an-
lagsmalarinin hitkimleri akit devletler tarafindan
karsilikli mutabakat cercevesinde belirlenmekle
birlikte, bu anlasmalarin genel cercevesi ulusla-
rarasi uzlasinin saglandigi Birlesmis Milletler ve
OECD tarafindan kabul edilen model anlasmalar
dogrultusunda cizilmektedir. S6z konusu model
anlasmalara gore yurtdisinda yerlesik bir firma-
nin kaynak tlkede vergilendirilebilmesi icin daimi
isyerinin bulunmasi gerekmektedir. Kaynak dl-
kede vergilendirilebilmek icin gerekli olan daimi
isyeri kavrami dijital ekonomiye gegisle birlikte
sorgulanir olmustur. Bunun nedeni dijital plat-
formlarin model anlasmalarda bahsedilen daimi

ABSTRACT

The boundaries of taxing rights of states
are determined by two different principles: the
residence principle and the source principle.
Double tax conventions are signed between
states in order to prevent the coincidence of
taxing rights. Although provisions of double
tax conventions are determined by contracting
states through mutual negotiations, the
framework of these conventions are designed
by the Model Conventions accepted by the
United Nations and the OECD as a result of
an international consensus. According to
these model conventions, there must exist a
permanent establishment in country of source in
order to have taxing rights on a foreign taxpayer
in that country. The concept of permanent
establishment, whichis alegal requirement to tax
in country of source, has been being questioned
since the transition to digital economy. The
reason is that digital platforms cannot be
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isyerleri kapsaminda degerlendirilememesidir.
Bahse konu sorunun ¢éziimti igin {ilke vergi ida-
releri cesitli arayislar icerisine girmislerdir. Bu
durumun tlkemiz yansimasi ise sanal isyeri kav-
rami ile karsimiza ¢cikmaktadir.

Anahtar Kelimeler: Dijital Platform, Cifte
Vergilendirmeyi Onleme Anlasmasi, Kaynak il-
kesi.

JEL Siniflandirmasi Kodlari: H20, H25.

GiRiS

Geleneksel ticaret ekonomisinden dijital
ekonomiye gegis, ekonominin aktorlerinin yeni
slirece uyum saglamasini zorunlu kilmaktadir.
S6z konusu aktorler arasinda yer alan devletinde
degisimi iyi kavrayarak ekonominin kurallarini
bu yeni sureci kavrayacak sekilde gézden gegir-
mesini gerekmektedir. Bununla birlikte kiresel-
lesen ekonominin dijital diinyada da karsiligini
bulmasi, devletler agisindan yeni sirece iliskin
kurallarin belirlenmesinde tek tarafli céziimlerin
istenilen sonuclari vermedigi bir durumu ortaya
ctkarmaktadir. Bahse konu sorunun en belirgin
ornegi, Ali Baba, netflix, Google, apple gibi diin-
yanin bircok tarafinda dijital platform {zerinden
hizmet veren isletmelerin vergilendirilmesinde
yasanan sorundur.

Uluslararasi vergi hukukunda devletlerin ver-
gilendirme vyetkilerinin sinirt “ikamet ilkesi” ve
“kaynak ilkesi” olmak Uizere iki farkli ilkeye gore
belirlenmektedir. ikamet ilkesine gore miikellef,
hem yerlesik oldugu llkeden hemde diger ul-
kelerden elde ettigi gelirlerin tamami Gizerinden
yerlesik oldugu ilke tarafindan vergilendirilmek-
tedir. ikamet ilkesi yabanci kaynakli gelir elde

deemed to exist in the concept of permanent
establishment of model conventions. To solve
this problem, the tax authorities have been trying
to find various solutions. The outcome of such
attempts in our country, however, has been the
concept of virtual PE.

Keywords: Digital platform, double tax
convention, source principle

JEL Classification Codes: H20, H25

eden vyerlesiklerin vergilendirilmesine referans
vermektedir. Bu vergilemenin temeli, eger kisi
bir llkenin vatandasiysa, bu Ulkeyle baglidir ve
s0z konusu yetki alani kisinin diinya capinda el-
de ettigi geliri Uzerinde vergilendirme yetkisine
sahiptir.

Kaynak ilkesi ise gelirin dogdugu ulke tarafin-
dan vergilendirilmesini esas almaktadir. Kaynak
ilkesine gore vergilemede miikelleften ziyade ge-
lirin dogdugu kaynaga odaklanildigindan mikel-
lefin baska lilkelerde elde etmis oldugu gelirlerin
vergilendirilmesi mumkin degildir. Dolayisiyla
kaynak ilkesi, Ulkeden kaynakli gelir elde eden
yerlesik olmayanlarin vergilendirilmesine refe-
rans vermektedir. Kaynakta vergilemenin temeli
baska bir tlkenin ikametgahinda bulunan kisinin
gelirin kaynaklandig (ilke tarafindan bu tlkeden
elde edilen gelir Gzerinde vergilendirme yetkisi-
nin bulunmasidir.2

Uluslararasi vergi hukukunda devletlerin ver-
gilendirme yetkilerinin sinirini kavramamiz icin
tUzerinde durdugumuz ikamet ve kaynak ilkeleri-
ne iliskin verilen kisa bilgiden sonra ¢alismamizin
esas konusunu olusturan; baska tilkelerde ticari,
sinai, finansal veya baskaca faaliyetler yiriten

' DAGLIOGLU, iclal ve Huseyin Giiclii CICEK. Uluslararasi Vergileme ilkeleri Ve Uluslararasi Vergilemenin Amaglari Uzerine Bir
Degerlendirme, Ekonomik ve Sosyal Arastirmalar Dergisi, S.1, 2014, .30

2 Kobetsky, M. International Taxation of Permanent Establishments: Principles and Policy. Cambridge Law Series. New York:
Cambridge University Pres, 2011, s.12.Alintiliyan DAGLIOGLU, iclal ve Hiiseyin Giiclii CICEK. Uluslararasi Vergileme ilkeleri
Ve Uluslararasi Vergilemenin Amaglari Uzerine Bir Degerlendirme, Ekonomik ve Sosyal Arastirmalar Dergisi, S.1, 2014 5.31



mikelleflerin gelir ve servetlerinin vergilendiril-
mesinde yasanan temel soruna ve bu sorunun
Ulkemiz vergi idaresi tarafindan ¢oziim sekline
iliskin degerlendirmelerimize donelim.

1- KAYNAKTA VERGILEME iCiN

GEREKLI OLAN UNSUR: DAIMi iSYERI

Ulkelerin vergilendirme yetkilerinin cakisma-
masi icin cifte vergilendirmeyi énleme anlasma-
lart imzalanmaktadir. S6z konusu anlasmalar ile
gelirin, ikamet veya kaynak lkelerden yalnizca
birinde vergilendirilmesi veya vergilendirme
hakkinin her iki tlke arasinda bolustlmesi ko-
nularinda diizenlemeler yapilmakta ve bu yolla
gelirin her iki Ulkede birden vergilendirilmesi
engellenmektedir. Diger bir deyisle s6z konusu
anlasmalar ile anlasmaya taraf olan Ulkeler, va-
tandaslarinin bahse konu iki lilkede gercekles-
tirdikleri vergisel islemler itibariyle vergileme
yetkisinin hangi Ulke tarafindan kullanilacagini
belirlemektedirler. Cifte vergilendirmeyi dnleme
anlasmalari, anlasmaya taraf olan dlkelerin ira-
delerinin uzlasi ile sonuglandigi yazili metinlerdir.
Bununla birlikte, taraf tlkelerin vergi sistemleri-
nin ve cikarlarinin farkliigi bu anlasmalarin ak-
dedilmesini zorlastirmaktadir. Nitekim tlkemiz
ornegine bakarsak, 2018 yili sonu itibariyla diin-
yada bulunan 193 (lkenin® sadece 93'U* ile cifte
vergilendirmeyi onleme anlasmasi imzalanmis
olup bunlardan da ancak 85'i° yirirlitkte bulun-
maktadir.

Bahsedilen zorlugun asilmasi icin Ekonomik
Kalkinma ve isbirligi Orgiitii (OECD) ve Birlesmis
Milletler (BM) tarafindan ayri ayri temel model
anlasmalar yapilmistir. Boylece iki lke arasinda
bir cifte vergilendirmeyi 6nleme anlasmasi imza-
lanmasi durumunda bu temel model anlasmalar
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cercevesinde bir anlasma akdedilebilecektir. Ta-
raf Ulkelerin segtikleri temel model anlagsmanin
hikimlerine bagli olarak anlasma akdetmeleri
zorunlu olmayip, secilen temel model anlasma
hikiumlerinden mutabik kalinanlarin degistiril-
mesi veya anlasma metninden ¢ikarilmasi mim-
kiindiir. Bununla birlikte tlke uygulamalarina
baktigimizca segilen temel model anlasmanin
cogunluk hikimlerinin akdedilen cifte vergilen-
dirmeyi 6nleme anlasmalarinda viicut buldugu-
nu gormekteyiz.

Gerek OECD gerekse BM temel model anlas-
malarinda, baska Ulkelerde ticari, sinai, finansal
veya baskaca faaliyetler yiriten mikelleflerin
kaynak Ulke tarafindan vergilendirilebilmesi icin
kaynak Ulkede daimi isyerinin bulunmasi sarti
aranmaktadir. Ulkemizin diger iilkelerle akdet-
tigi cifte vergilendirmeyi 6nleme anlasmalarinda
temel olarak aldigi OECD Model Anlasmasinin 5
ve 7'nci maddelerinde de ticari kazanglarin ver-
gilendirilmesinde daimi isyerinin énemi vurgu-
lanmaktadir. Soyle ki; OECD Model Anlagmasinin
7’nci maddesinin (1) numarali fikrasinda;

“Bir Akit Devlet tesebblisiine ait kazang, s6z
konusu tesebbis diger Akit Devlette yer alan bir
isyeri vasitasiyla ticari faaliyette bulunmadikga,
yalnizca bu Devlette vergilendirilecektir. Eger
tesebblis yukarida bahsedilen sekilde ticari faa-
liyette bulunursa, 2'nci fikraya uygun olarak is-
yerine atfedilebilen kazanglar bu diger Devlette
vergilendirilebilir.”

hikmi yer almaktadir. Bahse Konu madde
hiilkmiiniin yorumunda ise isyerinin 6nemi asa-
gida yer alan cimlelerle ifade edilmistir:

“..bir Akit Devlete ait bir tesebbiisiin diger
Akit Devlette ticari faaliyette bulunmasi halinde,
bu ikinci Akit Devletin otoritelerinin tesebblisin

3 Birlesmis Milletler tarafindan taninan llke sayisini ifade etmektedir. (https://www.un.org). Erisim tarihi: 29 Mayis 2019.
“ Gelir idaresi Baskanligi 2018 yili Faaliyet Raporu, Strateji Gelistirme Daire Baskanligi, Yayin No:314, 2019, ss.113-114
5 Gelir Idaresi Baskanligi 2018 yili Faaliyet Raporu, Strateji Gelistirme Daire Baskanligi, Yayin No:314, 2019, ss.113-114

41



42

L VERGI
RAPORU

kazanclari lizerine vergi tahakkuk ettirmeden
once kendilerine iki soru sormalari gerekir; birin-
ci soru, tesebbisiin (lkelerinde bir isyerine sahip
olup olmadigidir; eger cevap olumlu ise, ikinci so-
ru isyerinin sayet, lizerinden vergi 6demesi gere-
ken kazanci varsa, bunun ne kadar oldugudur.”

Daimi isyeri kavrami ise bahse konu Anlas-
manin 5'inci maddesinin (1) numarali fikrasinda,

“Bu Anlasmanin amaglari bakimindan “isyeri”
terimi, bir tesebbiistin isinin tamamen veya kis-
men ydrtildigi ise iliskin sabit bir yer anlamina
gelir.”

seklinde tanimlanmakla birlikte, mezkir
maddenin (2) numarali fikrasinda isyeri teriminin
ozellikle; yonetim yeri; sube; biiro; fabrika; atol-
ye maden ocagl, petrol veya dogal gaz kuyusu,
tas ocagi veya dogal kaynaklarin cikarildigi diger
herhangi bir yeri kapsadigi hikkim altina alinmis-
tir. Mezk(r maddenin (3) numarali fikrasinda ise
bir insaat santiyesinin, yapim veya kurma proje-
sinin on iki ayl asmasi durumunda isyeri olustu-
racagi htikim altina alinmistir.

Diger taraftan isyerini tanimlayan 5'inci mad-
denin (4) numarali fikrasinda isyeri taniminin
asagidaki hususlari kapsamadigi hilkim altina
alinmistir:

“a) tesebblise ait tesislerin, mallarin veya ti-
cari esyanin yalnizca depolanmasi, teshiri
veya teslimi amaciyla kullanilmasi;
tesebblise ait mal veya ticari esya stoklari-
nin, yalnizca depolama, teshir veya teslim
amaciyla elde tutulmasi;

c) tesebbise ait mal veya ticari esya stokla-
rinin, yalnizca bir baska tesebblise isletti-
rilmesi amaciyla elde tutulmasi;

ise iliskin sabit bir yerin, yalnizca teseb-
biise mal veya ticari esya satin alma veya
bilgi toplama amaciyla elde tutulmasi;

b)

d

e) ise iliskin sabit bir yerin tesebbds icin yal-
nizca hazirlayici veya yardimci karakter
tasiyan diger herhangi bir faaliyetin ydri-
tiilmesi amaciyla elde tutulmasi;

f) ise iliskin sabit yerdeki biitiin faaliyetlerin
bir arada ydiriitilmesi sonucunda olusan
faaliyetin hazirlayici veya yardimci nitelik-
te olmasi sartiyla, ise iliskin sabit bir yerin
yalnizca a) ila e) arasi bentlerde bahse-
dilen faaliyetlerin birini veya birkagini bir
arada yiriitmek amaciyla elde tutulmas.”

Model Anlasmanin 5'inci maddesinin yoru-
munda ise ticari kazanglarin vergilendirilmesin-
de isyerinin 6nemi ve bir yerin isyeri olarak ka-
bul edilmesi icin gerekli sartlar asagida yer alan
ciimlelerle ifade edilmistir:

“..Isyeri kavrami asil olarak bir Akit Devletin
diger Akit Devlet tesebbistne ait kazanclari ver-
gileme hakkini belirlemede kullanilir. 7'nci Mad-
de uyarinca bir Akit Devlet, s6z konusu tesebbiis
bir igyeri vasitasiyla ticari faaliyette bulunmadik-
ca, diger Akit Devlet tesebbiistine ait kazanglari
vergilendiremez.

l'inci fikra, “isyeri” terimi icin bir isyerinin
Anlasma baglamindaki temel niteliklerini orta-
ya koyan bir genel tanim sunar; 6rn. belirli bir
‘bulunulan yer”, “ise iliskin sabit bir yer”. Fikra,
“isyeri” terimini bir tesebblisiin isinin tamamen
veya kismen ydrdtildigd ise iliskin sabit bir yer
olarak tanimlar. Bu tanim bu nedenle, asagidaki
kosullari kapsar:

- “ise iliskin bir yerin” mevcut olmasi, yani bi-
nalar gibi bir tesis ve ya, belirli durumlarda,
makineler ya da techizat;

- ise iliskin bu yer “sabit” olmalidir, yani belir-
li élciide bir stireklilige sahip belli bir yerde
bulunmalidir;

¢ Ekonomik Kalkinma ve isbirligi Orgiitii (OECD) Gelir ve Servet Uzerinden Alinan Vergilere iliskin Model Anlasma, Gelir idaresi

Baskanligi, 2014, s.140



tesebbdiistin isi, ise iliskin sabit bu yer vasi-
tasiyla yirdtilmelidir. Bu, genelde o ya da
bu sekilde tesebblise bagimli olan kisilerin
(personel), tesebblisiin sabit yerinin bulun-
dugu Devletteki islerini yirtttigl anlamina
gelir.”

2- DIJITAL EKONOMININ

VERGILENDIRILMESINDE DAIMi iSYERI

SORUNU

Dijital ekonomi icerisinde varlik gdsteren ku-
rumlar cogu zaman, OECD Model Anlasmasinin 5
ve 7'nci maddeleri kapsaminda fiziki daimi isyeri
olarak tanimlanamayacak platformlar tizerinden
ticari kazanc elde etmektedirler. Ornegin, Ame-
rika Birlesik Devletleri merkezli Booking Holdin-
gs'in sahip oldugu booking.com, seyahat Ucreti
toplayicl web sitesi ve konaklama rezervasyon-
lariicin seyahat meta arama motoru olarak ulus-
lararasi capta faaliyet gostermektedir. Merkezi
Hollanda olan bu arama motorunun, Turkiye'deki
bir konaklama tesisine yurtici veya yurtdisindan
misteri temin etmesi durumunda, gercekles-
tirmis oldugu bu aracilik faaliyeti karsiigi belirli
bir kazanc elde etmektedir. Booking.com'un s6z
konusu kazanci elde edebilmesi icin birakin Tir-
kiye'de daimi bir isyerini, bir tane bile isgiye veya
temsilciye ihtiyaci bulunmamaktadir. Boyle bir
durumda zaten tam miikellef olarak adlandira-
mayacagimiz yurtdisi yerlesik Boooking.com’un
Tirkiye'de isyeri veya daimi temsilcisi de bulun-
madigindan nezdinde miikellefiyet tesis edile-
meyecektir. Booking.com’un tanitim ve reklam,
tlkedeki is olanaklarinin yakindan takip etme ve
bu konular hakkinda merkez firmaya (Booking.
com) bilgi vermek amaciyla Tiirkiye'de acacagi
irtibat birosu da 4875 sayili Dogrudan Yabanci
Yatinmcilar Kanunu Uygulama Yonetmeligi'nin
6'nci maddesi uyarinca;
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a) Sirketlerin yabanc lilke kanunlarina gore
kurulmus olmasi ve kurulan tizel kisiligin
sirket statiisiine sahip olmasi,

b) Tirkiye'de ticari faaliyette bulunmamasi,

kosullari dahilinde isyeri veya daimi temsilci
olarak addedilemeyecek, dolayisiyla gelir/ku-
rumlar ve katma deger vergisine tabi olmaya-
caktr.

Yine uluslararasi ¢apta faaliyet gosteren sos-
yal platform linkedin, ¢ok tarafli bir dijital ara yiiz
(multisided digital interface) araciligi ile is diinya-
sindaki kisilerin diger kisilerle iletisim kurmasini
ve bilgi alisverisi yapmasini saglamaktadir. Bu
platformun Turkiye'deki Gyelerinden elde etmis
oldugu Gyelik vb. adlar altindaki gelirlerde fiziki
daimi isyerinin olmamasi nedeniyle Tirkiye'de
vergilendirilemeyecektir. Bahse konu ornekleri
cogaltmak mimkinddr.

Dijital platformlarda faaliyet gosteren islet-
melerin daimi isyeri kurali geregi vergilendirile-
memesi esasen yalnizca tlkemizde ortaya ¢ikan
bir sorun degildir. Cok sayida tilkede bu sorun ya-
sanmakta ve her llke kendi vergi mevzuatlarin-
da yapmis oldugu diizenlemeler ile daimi isyeri
sorununun uluslararasi bir uzlasi dahilinde nihai
¢6zimiine kadar gegici coziimler Uretmektedir-
ler. S6z konusu gecici ¢dziimlerin basinda dijital
platform araciligi ile sunulan hizmetler tizerinden
islem vergisi alinmasi gelmektedir. Hali hazirda
italya %3, Birlesik Krallik % 6, Fransa % 2 (siddet
iceren iceriklerden % 10), Hindistan % 6 oraninda
dijital islem/veya hizmet vergisi uygulamaktadir.
Yine Avustralya'da dijital platformlarin yarattigi
gelir vergisindeki suiistimali dnlemek maksa-
diyla 2017 yilinda kabul ettigi “Yonlendirilmis Kar
Vergisi” gecici ¢c6zim orneklerindendir. Bu or-
nekleri cogaltmak mimkindur.

2016 yilinda dijital ekonominin diinya ¢apin-
da yaklasik 2.9 trilyon dolar degerinin oldugu,

7 Ekonomik Kalkinma ve isbirligi Orgiitii (OECD) Gelir ve Servet Uzerinden Alinan Vergilere iliskin Model Anlasma, Gelir idaresi

Baskanligi, 2014, s.85
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ancak 2025 yilina kadar dijital ekonominin yil-
Uk hacminin 11.1 trilyon dolara ¢tkmasi tahmin
edilmektedir. Turkiye'deki dijital reklam yatirm-
larinin degeri 2017'da 1.8 milyar TL iken, 2018
yiinda bu tutar %15.5 artisla 2.1 milyar TL olarak
gerceklesmistir.® Bahse konu ekonomik biiylk-
luk, dijital ekonomi icerisinde faaliyet gosteren
birimlerin gelirlerinin kiiresel bazda saglanacak
bir uzlasi kapsaminda kavranarak vergilendi-
rilmesi geregini dogurmaktadir. Bu kapsamda
yapilan ¢alismalarin en bilineni OECD tarafindan
aciklanan Matrah Asindirma ve Kar Aktarimi
(BEPS-Base Erosion and Profit Shifting)’ eylem
planidir.

G20 ulkelerinin cagrisi Uzerine OECD tarafin-
dan 19 Temmuz 2013 tarihinde agiklanan BEPS
Plani, 15 adet eylem planini icermektedir. S6z
konusu eylem planlarindan 1 no.lu eylem plani-
nin konusu, dijital ekonominin yarattigi vergisel
sorunlarin tespiti ve ¢dziim onerileridir. 7 no.lu
eylem plani ise OECD Model Anlagsmasinin 5'inci
maddesinde yer alan daimi isyeri tanimi ile bu ta-
nima iliskin istisnalarin revize edilmesine iliskin-
dir. BEPS 1 no.lu eylem planinin final raporunda'®
ise dijital ekonominin yarattigi vergisel sorunlar
tUzerine (ic ¢c6zlim Gnerisi sunulmustur:

(1) Yerlesik olmadigi tilkede dijital faaliyetleri
bulunan isletmenin anlamli ekonomik varliginin
tespit edilmesi durumunda dijital daimi isyeri-
nin oldugu kabul edilerek vergileme yapilmasi
(nexus ilkesi),

(2) Yerlesik olmadigi tlkede dijital faaliyetle-
ri bulunan isletmenin cevrimici sundugu mal ve
hizmetlere iliskin bedellerin 6denmesi sirasinda
vergi kesintisi uygulanmasi,

(3) Yerlesik olmayan isletmeler ile yerlesik is-
letmeler arasinda vergileme agisindan bir denge

kurmak amaciyla yerlesik olmayan isletmelere
dengeleme vergisi uygulanmasi.

3- VERGI iDARESININ DIJITAL
EKONOMININ VERGILENDIRILMESINDE
¢06ZUM YOLU: SANAL iSYERI

Dijital ekonominin vergilendirilmesinde yasa-
nan sorunlarin ¢6zimine iliskin olarak tlkemiz
vergi idaresi tarafindan da adimlar atilmaktadir.
Bu kapsamda ilk olarak 7061 sayili Kanunun
41'inci maddesi ile Katma Deger Vergisi Kanu-
nu'nun 9'uncu maddesinin (1) numarali fikrasina,

“Su kadar ki Tirkiye'de ikametgahi, isye-
ri kanuni merkezi ve is merkezi bulunmayanlar
tarafindan katma deger vergisi mukellefi olma-
yan gercek kisilere elektronik ortamda sunulan
hizmetlere iliskin katma deger vergisi, bu hizmeti
sunanlar tarafindan beyan edilip 6denir. Maliye
Bakanligi elektronik ortamda sunulan hizmetle-
rin kapsami ile uygulamaya iliskin usul ve esas-
lar1 belirlemeye yeklidir.”

ctiimleleri eklenmistir. S6z konusu diizenleme
ile Turkiye'de yerlesik olmayanlar tarafindan katma
deger vergisi miikellefi olmayanlara dijital ortam-
da sunulan hizmetlere iliskin ortaya cikan katma
deger vergisinin, hizmeti sunan Tirkiye'de yerlesik
olmayanlar tarafindan beyan edilmesi saglanmis-
tir. Turkiye'de yerlesik olmayanlar bu yikimliliik-
lerini usul ve esaslari Hazine ve Maliye Bakanligi
tarafindan belirlenen 3 no.lu KDV Beyannamesi ile
aylik olarak gerceklestirmektedirler.

Dijital ortamda gerceklestirilen islemlerin
vergilendirilmesine yonelik bir diger adimda Ver-
gi Usul Kanununun 11'inci maddesinin yedinci
fikrasi ile Cumhurbaskanina verilen yetki dahi-
linde yayimlanan 18.12.2018 tarihli ve 476 sayili
Cumhurbaskani Karari ile atilmistir. Bahse konu

8 BER, Heybet. Dijital Ekonominin Vergilendirilmesi Sorunsalina Genel Bir Bakis, (https://vergialgi.net). Erisim tarihi: 31 Mayis

2019.
? Bknz. https://read.oecd-ilibrary.org

109 Bknz. Addressing the Tax Challenges of the Digital Economy, Action 1 - 2015 Final Report, (https://read.oecd-ilibrary.org).

Erisim tarihi: 31 Mayis 2019.



Kararin eki Kararin 1'inci maddesinde, Gelir Ver-
gisi Kanunu’nun 94’Gnct maddesinin birinci fik-
rasinda ve Kurumlar Vergisi Kanunu'nun 15'inci
maddesinin birinci fikrasinda sayilanlara internet
ortaminda verilen reklam hizmetlerinin vergi ke-
sintisi kapsamina alinmis oldugu, bu hizmetle-
re iliskin olarak hizmeti verenlere veya internet
ortaminda reklam hizmeti verilmesine aracilik
edenlere yapilan 6demelerden, édeme yapilan
kisilerin mikellef olup olmamasina bakilmak-
sizin vergi kesintisi yapilmasi gerektigi yoniinde
diizenleme yapilmistir. Mezk{r Kararin 2, 3 ve
4’Gincli maddeleri geregince, internet ortaminda
verilen reklam hizmetlerine iliskin olarak, bu hiz-
meti verenlere veya internet ortaminda reklam
hizmeti verilmesine aracilik edenlere (6deme
yapilan kisilerin mikellef olup olmamasina ba-
kilmaksizin) yapilan 6demeler Gzerinden;

o Gelir Vergisi Kanunu'nun 94’Gncti maddesi

uyarinca %15,
o Kurumlar Vergisi Kanunu’nun 15'inci mad-
desi uyarinca %0,

o Kurumlar Vergisi Kanunu’nun 30’'uncu

maddesi uyarinca %15 oraninda

vergi kesintisi yapilmasi gerekmektedir.

Vergi idaresinin dijital islemlerin vergilendi-
rilmesine iliskin olarak attigi adimlarin esasen
ilki fakat nihayete ulasilamamis olani, Vergi Usul
Kanunu taslaginda yer alan “isyeri” kavramidir.
S6z konusu Taslagin 129'uncu maddesinde is-
yeri, halihazirda yirirlikte bulunan Vergi Usul
Kanunu’'nun 156’'nci maddesindeki isyeri tanimini
da kapsayacak sekilde asagidaki sekilde diizen-
lenmistir:

“Is yeri MADDE 129- (1) Is yeri, madaza, ya-
zihane, idarehane, muayenehane, imaldthane,
sube, satis yeri, atdlye, depo, laboratuvar, sergi
ve teshir salonu, egitim ve kurs yerleri, ev ofis,
mizayede salonu, otel, kahvehane, eglence ve
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spor yerleri, tarla, bag, bahge, ciftlik, hayvancilik
tesisleri, dalyan ve voli mahalleri, tuzla, tas ve
maden ocaklari, santiyeler, yiik ve yolcu tasima
araglari, vapur blifeleri, mobil araglar, elektro-
nik ortam veya alanlar gibi ticari, sinai, zirai veya
mesleki bir faaliyetin icrasina tahsis edilen veya
bu faaliyetlerde kullanilan yerdir.”

Yukarida yer alan madde hiikmiinden de
gorilecegi Uzere, isyeri kavrami mobil araglar,
elektronik ortam ve alanlari da kapsayacak se-
kilde genisletilmistir.

Esasen Vergi idaresi Vergi Usul Kanunu'nun
156'nci maddesinde yer alan “gibi” ifadesinden
hareketle mevcut uygulamada mobil elektronik
ortam ve alanlari isyeri olarak kabul ederek ver-
gilendirmektedir. Asagida yer alan 6zelgeler bu
hususun orneklerini teskil etmektedir.

“...213 sayili Vergi Usul Kanunu'nun 156 nci
maddesinde isyeri; ticari, sinai, zirai ve mesleki
faaliyette is yeri; magaza, yazihane, idarehane,
muayenehane, imalathane sube, depo, otel, kah-
vehane, eglence ve spor yerleri, tarla, bag, bahce,
ciftlik, hayvancilik tesisleri, dalyan ve voli mahal-
leri, madenler, tas ocaklari, insaat santiyeleri,
vapur blifeleri gibi ticari, sinai, zirai veya mesleki
bir faaliyetin icrasina tahsis edilen veya bu faali-
yetlerde kullanilan yer olarak tarif edilmistir.

Madde hiikminden de anlasilacadi zere,
isyerinin tanimi yapilirken, ticari sinai, zirai ve
mesleki faaliyetin yapilmasi ve yiirttilmesinde
kullanilan yerlerin neler olabilecedi nitelenmis ve
tanimda belirtilen yerlerle sinirlandirilmamistir.
Bu nedenle, elektronik ortamda yapilan bu tir
faaliyetler icin iletisim amaciyla kullanilan yerin
isyeri olarak kabul edilmesi mimkdn bulunmak-
tadir.”’

“...Yukarida yer alan hikim ve agiklamalar
uyarinca, ticari faaliyet kapsaminda internet lize-
rinden alim satim faaliyetinde bulunan kisilerin

1" Gelir idaresi Bagkanliginin 20.03.2006 tarih ve B.07.1.GIB.0.44/4402-302/019262 sayili 6zelgesi
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alim satim faaliyetinin yapildidi internet ortami-
nin isyeri kapsaminda degerlendirilmesi nedeniy-
le esnaf muafligindan faydalanmalari mimkiin
bulunmamaktadir.”?

Yukarida yer verilen 6zelgeler mobil elektro-
nik ortam ve alanlari Gzerinden Tirkiye'de yer-
lesik kisilerin gerceklestirmis oldugu islemler
icin verilmistir. Yurtdisinda yerlesikler tarafindan
Turkiye'de yerlesik kisilere mobil elektronik or-
tam ve alanlar tzerinden verilen hizmetlerde ise
asagida yer alan 6zelgeden de goriilecegi lizere
durum biraz daha farkli seyretmektedir.

“...Bu hiikiim ve aciklamalar cercevesinde;
yurtdisinda mukim firmalarin Tiirkiye'de yerlesik
nihai kullanicilara internet lizerinden verdigi hiz-
met karsiliginda alinan ve sirketinizce tahsiline
aracilik edilip yurtdisindaki hak sahibi firmaya fa-
tura karsiligi 6denen tutarlar, anilan sirketin tica-
ri kazancini olusturacagindan, bu nitelikteki 6de-
meler tizerinden vergi kesintisi yapilmayacaktir.

Ayrica, yurt disinda mukim sirketin Tirkiye'de
isyeri veya daimi temsilcisi bulunmamasi halin-
de, séz konusu ticari kazancin Tiirkiye'de vergi-
lendirilmesi mimkdin bulunmamaktadir.”

S6z konusu 6zelgeden de gorilecegi Uzere
vergi idaresi yurtdisinda mukim firmalarin mobil
elektronik ortam ve alanlari Gizerinden Tiirkiye'de
yerlesik nihai kullanicilara verdigi hizmetleri ti-
cari kazang olarak kabul etmekle birlikte, bu
kazanglarin Turkiye'de vergilendirilebilmesi icin
ayrica, yurt disinda mukim sirketin Tirkiye'de
isyeri veya daimi temsilcisinin bulunmasini sart
kosmustur. Diger bir deyisle vergi idaresi Turki-
ye'de yerlesiklerin aksine yurtdisinda yerlesikler
acisindan mobil elektronik ortam ve platformla-

ri dogrudan isyeri olarak kabul etmemektedir.
Siiphesiz ki bu husus, Cifte Vergilendirmeyi On-
leme Anlasmalarinin neredeyse tamaminda olan
ve kaynagini OECD Model Anlasmasinin 5'inci
maddesinde yer alan daimi isyeri tanimi ile bu
tanima iliskin istisnalardan kaynaklanmaktadir.

Peki mobil elektronik ortam ve platformlarin
yurtdisinda mukim firmalar agisindan da isyeri
olarak kabul edildigi durumlar bulunmakta mi-
dir? Bu soruya vergi idaresinin asadida yer alan
ozelgesi ile cevap vermekteyiz.

“..internet sitesi lizerinden elde edilen tica-
ri kazancin diger Akit Devlette vergilendirilmesi
belli sartlar altinda mimkiin olabilmektedir. Bir
Akit Devlet tesebbiisiine ait internet sitesi tek ba-
sina bir isyeri kabul edilmemekte olup s6z konu-
su sitenin yliklendigi veya bu siteye ulasim imkd-
ni saglayan sunucunun diger Akit Devlette sabit
olmasi durumunda tesebblis icin bu diger Akit
Devlette isyeri olusmus sayilmaktadir. Dolayisiyla
Ingiltere mukimi kisinin internet sitesi (izerinden
Tirkiye'den elde ettigi ticari kazancin Tiirkiye'de
vergilendirilmesi icin siteye iliskin sunucunun
Tirkiye'de bulunmasi gerekmektedir.”*

Vergi idaresi tarafindan 2011 yilinda verilen
yukaridaki 6zelgeden de gorilecegi Uizere yurt-
disinda mukim firmalar acisindan dijital plat-
formlarin isyeri olarak kabul edilebilmesi icin
platformun ylklendigi sunucunun da Turkiye'de
bulunmasini sart kosmustur. Ancak glinimiizde
denizasiri yerlerde veya esnek yasalara sahip lo-
kasyonlar da konumlandirilan hareketli sunucu-
larin (6rnegin bir gemide) oldugu g6z éniine alin-
diginda vergi idaresinin vermis oldugu gorisin
yurtdisinda yerlesik kisileri vergilendirmek igin
yeterli olmadigi anlasilacaktir.

12 [zmir Vergi Dairesi Baskanligi Miikellef Hizmetleri Usul Grup Miidiirligiiniin 05.09.2012 tarih ve 67854564-1741-815 sayili

ozelgesi

13 jstanbul Vergi Dairesi Baskanligi Miikellef Hizmetleri Gelir Vergileri Grup Midirliigiinin 12.06.2015 tarih ve 62030549-

125[30-2012/72]-60466 sayili 6zelgesi

14 |stanbul Vergi Dairesi Baskanligi Mikellef Hizmetleri Gelir Vergileri Grup Muidirliginin 30.12.2011 tarih ve

B.07.1.GiB.4.34.16.01-GVK 37-2410 sayili 6zelgesi



4- SANAL iSYERININ VERGISEL
SONUCLARI ve ORTAYA CIKAN
IHTILAFLAR

Vergi idaresinin Vergi Usul Kanunu'nun
156'nci maddesinde yer alan “gibi” ifadesinden
hareketle kabul ettigi sanal isyeri Turkiye'de yer-
lesikler acisindan sonu¢ dogurmakla birlikte,
yurtdisinda yerlesikler agisindan tek basina bir
sonu¢ dogurmamaktadir. Sanal isyerinin yurtdi-
sinda yerlesikler acisindan Tirkiye'de yerlesik-
lerdekine benzer sonuclar ortaya cikarabilmesi
icin dijital platformun Tirkiye'de olusturulmus
olmasi gerekmektedir. Dijital platformun “com.
tr.” uzantii olmasi Tirkiye'de isyeri olusturdugu
yoniinden karine teskil edebilir. Ornegin, apple
firmasi “Apple Turkiye” adiyla https://www.app-
le.com/tr/ adresinden Turkiye'de yerlesik nihai
tiketicilere Ucreti karsiiginda hizmet vermekte-
dir. Tabi bu durum “.com.” uzantili bir site agisin-
dan bir anlam teskil etmeyecektir.

Diyelim ki yurtdisinda mukim firmalar agisin-
dan dijtal platformlar isyeri olarak kabul edildi.
Boyle bir durumda s6z konusu firmalar Turki-
ye'de elde etmis olduklari ticari kazanclar tze-
rinden yillik kurumlar vergisi beyannamesi vere-
cekleri gibi, bu kazanclar tzerinden hesaplana-
cak katma deger vergisini de 1 no.lu Katma De-
ger Vergisi Beyannamesi ile beyan edeceklerdir.
Ancak unutulmamalidir ki 7061 sayii Kanunun
41'inci maddesi ile Katma Deger Vergisi Kanu-
nu’nun 9'uncu maddesinin (1) numarali fikrasina
eklenen sorumluluk diizenlemesi geredi bu mi-
kelleflerin bircogu hali hazirda 3 no.lu Katma De-
ger Vergisi Beyannamesi vermektedir. S6z ko-
nusu mikellefler katma deger vergisi miikellefi
olanlara elektronik ortamda sunduklari hizmet-
lerden dolayi ise tam tevkifat kapsaminda vergi
kesintisine tabi tutulmaktadirlar. Vergi idaresinin
01.01.2018 tarihinden itibaren baslattigi 3 no.lu
Katma Deger Vergisi Beyannamesi uygulamasi
kapsaminda beyanname vermesini sart kostu-
gu mikelleflere sonradan 1 no.lu beyanname
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vermeleri gerektiginden bahisle cezali tarhiyat
onermesi ise stiphesiz ki verginin belirliligi ilke-
sini zedeleyecektir.

Vergi idaresi tarafindan Tirkiye'de sanal is-
yeri olustugundan bahisle vergilendirilen yurtdisi
mukimler acisindan “Karsilikli Anlasma Usuli” de
onemli bir koz olarak kullanilabilecektir. Soyle ki;
Tarkiye'nin bugiine kadar akdettigi Cifte Vergilen-
dirmeyi Onleme Anlasmalarinin (CVOA) tama-
minda yer alan “Karsilikli Anlasma Usulli (KAU)
ile yurtdisi mukimler, haklarinda yapilan tarhiyat-
lar Turk vergi mevzuatinda 6ngoriilen miracaat
usullerine bagli kalmaksizin mukimi olduklari
devletin yetkili makamlarina goétiirme hakkina
sahip bulunmaktadirlar. Mevcut ulusal ve ulus-
lararasi vergi diizenlemeleri dikkate alindiginda,
Karsilikli Anlasma Usuliine basvuran yurtdisi
mukimin nezdinde yapilacak vergisel islemin et-
kilerini ortadan kaldirmasi cok muhtemeldir.

Vergi idaresinin sanal isyeri uygulamasi yu-
karida bahsettigimiz hususlar géz oniine alindi-
ginda dogru bir uygulama degildir. Bunun nedeni
sanal isyeri kavraminin uluslararasi uzlasidan
uzak olarak sadece Tirk vergi idaresi tarafindan
kabul edilmis bir kavram olmasindan kaynak-
lanmaktadir. BEPS 7 no.lu eylem plani da daimi
isyeri kavraminin dijital platformlan kapsayacak
sekilde revize edilmesini esasen bu ylzden is-
temektedir. Bu nedenle uluslararasi uzlasi sag-
lanarak daimi isyeri kavrami dijital platformlari
kapsayacak sekilde revize edilinceye kadar diger
tlkelerin yaptigi gibi sadece dijital platformlar
Uzerinden yapilan islemlerin vergilendirilmesine
yonelik dijital islem/hizmet vergisi getirilmesi en
mantikli ¢oziim olacaktir.

SONUC

Dijital donusimin etkisiyle ortaya ¢ikan diji-
tal ekonomi icerisinde faaliyette bulunan miikel-
lefler, daimi isyerlerinin bulunmadigi kabuliinden
kaynakli olarak baska Ulkelerde ticari, sinai, fi-
nansal veya baskaca faaliyetleri nedeniyle vergi-
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lendirilememektedirler. Bu durum BEPS eylem
planinda da acikca ortaya konulmus olup, daimi
isyeri kavraminin ve istisnalarinin revize edilmesi
gerekliligi on plana gikarilmistir. Siiphesiz ki bu
revizyon tek tarafli yapilacak bir revizyon olma-
yip, uluslararasi uzlasmayl gerektirmektedir.
Dolayisiyla uluslararasi uzlasinin saglandigi giine
kadar dijital platformlarda faaliyet gosteren ve
hizmet sundugu Ulkede yerlesik olmayan firma-
lar disuk vergilerin bulundugu off-shore vergi
cennnetlerine yonelmek suretiyle daha az vergi
6demeye devam edebileceklerdir. Bu olumsuz
durumu oOngorerek sanal isyeri kavramindan
hareketle s6z konusu firmalari vergilendirmek
ilk bakista vergi adaletini saglama yoniinden
olumlu gibi goriilmekte ise de, ortaya cikaracagi
ulusal ve uluslararasi vergi ihtilaflari goz 6niine
alindiginda mantikli bir tercih olmayacaktir. Bu
durumu 6ngoren bircok OECD (ilkesi nihai uzla-
sl saglanana kadar dijital platformlarda faaliyet
gosteren firmalarin gelir ve servetlerini vergilen-
dirmek yerine bunlarin tlkelerinde gerceklestir-
dikleri dijital islemlerin tamamini dijital islem/
hizmet vergisi adi altinda bir vergiyle vergilendir-
meyi gecici cdziim olarak secmislerdir. Ulkemiz-
de de bu kapsamda atilacak bir adim hali hazirda
vergi idaresi tarafindan kabul edilen sanal isyeri
kavrami ve bunun uygulamasindan daha saglikli
sonuglar verecektir.
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