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DEGERLI KONUT VERGISI
UZERINE DEGERLENDIRMELER

THE ASSESSMENTS ON VALUABLE HOUSING TAX

Fatih SARACOGLU’

0z

Mali gliclin dogru bicimde kavranmasi hede-
fine yonelik olarak degerli konut vergisi yurdrli-
ge konulmustur. Vergi, 100.000'den fazla konutu
kapsamaktadir. Degerli konut vergisi; 6zellikle
miikelleflerin sahip oldugu toplam varlk dege-
rinin dikkate alinmamasi, matrahinin kanunda
acikga belirtilmemis olmasi, kayit disi calismaya
neden olabilecegdi, hasilatinin yerel yonetimlere
birakilmamasi ve icinde yer aldigi kanun agisin-
dan 6nemli tartismalari da beraberinde getirmis-
tir. Degerli konut vergisi, kiiresellesmenin vergi
yapilarinda neden oldugu bozulmalara karsi bir
onlem olarak diisuinilebilir. Ancak bu bozulmaya
karsi yapilmasi gereken, kuskusuz dncelikle ka-
yit disi ekonominin azaltilmasi ve gelir Gizerinden
alinan vergilerin islahidr.
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Toplam varlik degeri, Vergi matrahi, Yerel yone-
timler
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ABSTRACT

Valuable housing tax is entered into force
towards the aim understanding ability to pay
in a right manner. The tax covers more than
100.000 houses. Valuable housing tax brings
important debates along in terms of especially
not considering total asset value taxpayers
have, not determining tax base in the act clearly,
causing working informally, not leaving its the
revenues to local administrations and the act it
places. Valuable housing tax can be described as
a precaution against distortions that globalisation
causes in tax structures. However, the first thing
to do is to decrease the level of underground
economy and to reform taxes imposed on income.
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GiRIS

Mali gliclin tam ve dogru bicimde kavrana-
bilmesi, gelir — harcama ve servet tizerinden ali-
nan vergilerin bir arada ve koordinasyon icinde
uygulanmasini gerektirmektedir. Ulkemizde de
bu cercevede gelir, harcama ve servet izerinden
alinan vergiler uygulanmaktadir.

Servet lzerinden alinan vergiler, bazi servet
unsurlarina sahip olunmasi ya da servet unsurla-
rinin el degistirmesi dolayisiyla uygulanan emlak
vergileri ve motorlu tasitlar vergisi ile veraset ve
intikal vergisidir. Ote yandan (ilkemizde servet
vergileri hasilati oldukca disik diizeylerde ger-
ceklesmektedir. Ancak servet unsurlarinin mali
gliclin kavranmasi bakimindan oldukca dnemli
oldugu bir gercektir. Bu agidan servet unsurla-
rinin fazlaligr ve buyuklugl, ortalama gelir di-
zeyindeki bir vatandasin sahip olamayacagi un-
surlara sahip olunmasi vergileme agisindan da
bir gerekge olusturmaktadir. Dolayisiyla ylksek
degerli tasinmaz ya da tasinmazlara sahip olun-
masl, mali glictin ylUksekliginin 6l¢utl olarak
dikkate alinip vergileme yoluna gidilebilecektir.

Ulkemizde de degerli konut vergisi bu acidan
yurirlige konulmakta; yiuksek degerli bir ve-
ya daha fazla mesken nitelikli tasinmaza sahip
olunmasi, mali giictin yiksekliginin 6l¢utt olarak
dikkate alinip vergileme yoluna gidilmektedir.

Degerli konut vergisi, mali glice gore vergi-
lendirme ilkesini esas alarak, Turkiye sinirlari
icinde bulunan ve emlak vergisine esas bina ver-
gi degeri veya Tapu ve Kadastro Genel Mudir-
liglince belirlenmis degeri 5.000.000 TL ve bu
tutari asan mesken nitelikli tasinmazlardan ali-
nacak bir vergidir.

Bu calismada Plan ve Biitge Komisyonu'nda-
ki goriismelerde tartisilan hususlar da dikkate
alinarak, degerli konut vergisinin konusu ve mii-
kellefleri, vergiye iliskin istisna ve muafiyetler,
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vergiye ait degerlerin tespiti, ilani ve kesinles-
mesi, verginin matrahi ve orani, beyani, 6deme
sliresi ve 6deme yeri, vergi hasilati konulari ince-
lenecek; verginin konusu, vergiye ait degerlerin
tespiti, vergi matrahinin belirlenme sekli, cifte
vergileme, verginin diizenlendigi kanun ve vergi
hasilati agisindan sorunlar ortaya konulacaktir.

1- DEGERLI KONUT VERGISININ

KONUSU ve iSTISNA

Degerli konut vergisi, 7193 sayii Kanun’un
30-37. maddeleriyle Emlak Vergisi Kanunu
(EVK)'na eklenen 42-49. maddelerinde diizen-
lenmistir.

7193 sayili Kanunun 30. maddesiyle EVK'ya
eklenen 42. maddeye gore; Turkiye sinirlari igin-
de bulunan mesken nitelikli tasinmazlardan bina
vergi degeri veya Tapu ve Kadastro Genel Miidur-
liglince belirlenen degeri 5.000.000 TL ve Uze-
rinde olanlar degerli konut vergisine tabidir.

Yapilan diizenlemeyle bina vergi degeri ve Ta-
pu ve Kadastro Genel Midurligiince belirlenen
degeri 5.000.000 TL'nin {izerinde olan konutlar
vergi kapsamina alinmaktadir. Ancak bu nokta-
da degerli konut vergisinde, vergi miikelleflerinin
sahip oldugu toplam varlk degerine bakilma-
makta, yani tek bir konut Gzerinden degerleme
yapilmaktadir. Bu agidan 6rnegin, 3.000.000 TL
degerinde 5 tane konutu olan bir kisinin degerli
konut vergisi 6demesi s6z konusu olmazken, de-
geri 5.000.000 TL'yi gecen bir konutu olan kisinin
degerli konut vergisi 6demesi gerekmektedir.

Benzeri durum arazisi (izerine ylzlerce bina
yapilan ve bunlar icinde yer alan konutlarin top-
lam degeri 5.000.000 TL'yi asan, ancak konutla-
rinin hicbirinin degeri 5.000.000 TL'yi asmayan
miikellefler acisindan da s6z konusu olmaktadir.
Ayrica yine buna benzer sekilde 10 tane konutu
olan ve bunlarin degerleri toplami 10.000.000 TL

! Nedim TURKMEN, “Vergi Bombardimani Basliyor”, Sézcii Gazetesi, 20.10.2019, sozcu.com.tr, Erisim tarihi: 20 Ekim 2019.
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olan bir kisinin de vergi 6demesi s6z konusu ol-
mamaktadir.?

Ayrica vergi konusuna sadece konutlarin alin-
masi nedeniyle degeri 5.000.000 TL'den cok ¢ok
daha fazla olan isyerlerinin vergi disinda kalmasi
tartismalara neden olacaktir. Ote yandan tersten
bakildiginda isyeri olarak kullanilan, ancak tapu
da kaydi mesken olarak goriinen tasinmazlar da
vergiye tabi olmaktadir.

Madde hiikmiinde dikkat ceken bir baska
husus, “mesken nitelikli tasinmazlar” ibaresidir.
Verginin adi “Degerli Konut Vergisi” iken icerigin-
de konut degil de mesken ibaresinin kullanilmasi
dogru gorinmemektedir.

2- DEGERLI KONUT VERGISINDE

VERGIYE AIT DEGERLERIN TESPITI,

iLANI ve KESINLESMESI

7193 sayili Kanunun 31. maddesiyle EVK'ya
eklenen 43. maddeye gore; Tapu ve Kadastro
Genel Midirlagince ilgili mevzuat kapsaminda
yapilan veya yaptirilan degerleme sonucunda
belirlenen ve degeri 5.000.000 TL'lik tutari asan
(bu tutar dahil) mesken nitelikli taginmazlar, il-
gilileri tarafindan ulagsilabilecek sekilde Tapu ve
Kadastro Genel Midurligiiniin internet sitesinde
ilan edilecek ve ilgilisine ayrica tebli§ edilecek-
tir. Teblig tarihinden itibaren 15. giiniin sonuna
kadar Tapu ve Kadastro Genel Midurligine iti-
raz edilmeyen mesken nitelikli tasinmaz degeri
kesinlesmektedir. Siiresinde yapilan itirazlar, 15.
gun icinde degerlendirilerek sonuglandirilacak
ve kesinlesen deger, ayni usulle ilan ve ilgilisine
teblig edilecektir. Bu deger, degerli konut vergisi
uygulamasinda Tapu ve Kadastro Genel Midiir-
liglince belirlenen deger olarak kabul edilmek-
tedir.

Bu vergi uygulamasinda, Tapu ve Kadastro
Genel Midirligince belirlenen bir degerin bu-
lunmamasi durumunda, bina vergi degeri esas
alinarak vergilendirme islemleri yapilmaktadir.

Bina vergi degeri, EVK'nin 29. maddesine go-
re belirlenen vergi degeridir.

Kanun hikmiine gore vergiye ait degerler,
Tapu ve Kadastro Genel Midurligiinin internet
sitesinde ilan edecek ve ayrica ilgilisine teblig
edilecektir. Teblig tarihinden itibaren 15. gin
icinde itiraz edilmeyen deder kesinlesmekte;
sliresinde yapilan itirazlar 15. glin icinde deger-
lendirilerek sonuglandirilmaktadir. Kanun hik-
m idari isleme karsi yargi yolunun kapali olup
olmadigi konusunda tereddiit yaratmakta?®, yargi
yoluna basvurma imkaninin kapatilmis oldugu
biciminde degerlendirilmektedir. Zira 6rnegin
EVK ve VUK'ta teblige karsi dava agilabilecek sii-
reler belirtilmektedir. Ancak degerli konut vergisi
icin bu yonde bir diizenleme yer almamaktadir.

3- DEGERLI KONUT VERGISININ

MATRAHI ve ORANI

Degerli konut vergisi (DKV)'nin matrahi ve
oranina iliskin dizenlemeler 7193 sayili Kanunun
32. maddesiyle EVK'ya eklenen 44. maddede yer
almaktadir. Buna gore; DKV uygulamasinda ver-
ginin matrahi, bina vergi degeri ve Tapu ve Ka-
dastro Genel Midurliiglince belirlenen degerden
yliksek olani olarak belirlenmistir ve bu matrah
Uzerinden tasinmazin degerine gore binde 3, bin-
de 6 veya binde 10 oraninda vergi alinacaktir.

Ayrica, Tapu ve Kadastro Genel Mudirli-
gunce yeni bir degerleme yapilana kadar, vergi
matrahinin yillar itibariyle erozyona ugramasini
engellemek amaciyla, deger tespitinin yapildigi
yil hari¢ olmak Uzere, yeni bir degerleme yapilin-

2 Evren OZMEN, “Degerli Konut Vergisi Nedir?”, medium.com, 22.10.2019, Erisim tarihi: 5 Kasim 2019.
3 Ersun BAYRAKTAROGLU, “Yeni Vergi Yasasi Teklifinde Gayrimenkul Vergileri”, Diinya Gazetesi, 30.10.2019, pwc.com.tr, Erisim

tarihi: 8 Kasim 2019.



caya kadar her yil s6z konusu degerlerin yeniden
degerleme oraninda artirilmasi gerekmektedir.
Ayni sekilde, artan tasinmaz degerlerine bagl
olarak miikelleflerin bir Gst orandan vergi 6de-
mesini onlemek amaciyla vergi oranlarina esas
tasinmaz degerlerinin alt ve st sinirlarinin da
her yil yeniden degerlemeye tabi tutularak artiril-
masl yoniinde diizenleme yapilmistir.

EVK'nin 44/1. maddesine gore verginin matra-
hi, bina vergi degeri ve Tapu ve Kadastro Genel M-
dirliglince belirlenen degerden yiiksek olanidir.

Dikkat edilecegdi lizere degerleme yapilirken
hangi olcltlerden hareket edilecegi belirlenme-
mis olup, matrahin belirlenmesi sinirsiz dlgit-
lere gore yiritmeye birakilmaktadir.* Ayrica bir
tasinmazin birden ¢ok degeri olabileceginden bu
degerlerden yiiksek olan dikkate alinarak tasin-
maz vergi kapsamina alinabilecektir.®
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Vergilemede kanunilik ilkesi, sadece bir ka-
nun cikarilmis olmasini yeterli kilmamakta; vergi
kanunlarinda verginin konusu, matrahi, miikel-
lefi, orani, muaflik ve istisnalarda alt ve Ust si-
nirlar gibi verginin temel unsurlarinin belirtilmis
olmasini gerektirmektedir. Bu cercevede degerli
konut vergisi matrahinin da kanunda agik¢a be-
lirtilmis olmasi gerekmektedir. Ancak kanunda
“vergi matrahi, bina vergi degeri ve Tapu ve Ka-
dastro Genel Midurliigiince belirlenen dederden
yliksek olanidir” denilmekte ve bir anlamda Tapu
Kadastro Genel Midirligince degerleme sir-
ketlerine yaptirilacak degerlemeye birakilmakta-
dir. Dolayisiyla vergilemede kanunilik ilkesi baki-
mindan dogru goriinmemektedir.

DKV tarifesine EVK'nin 44. maddesinde yer
verilmistir. Buna gore DKV'ye tabi mesken nite-
likli tasinmazlardan degeri;

5.000.000 TL ile 7.500.000 TL arasinda olanlar..........ccccoveveeereeeeeeeee e Binde 3
7.500.001 TL ile 10.000.000 TL arasinda olanlar.............cccoeeevvvmeereeeeecceeeeeeeeseeee e Binde 6
10.000.007 TL'Yi @SANLAT. ...e.ueirueirireeire et nenene Binde 10

oraninda vergilendirilir.

Payli milkiyette ve elbirligi milkiyette, mat-
rahin hesabinda mesken nitelikli taginmazin top-
lam degeri esas alinmaktadir (EVK md. 44/3).

Payli miilkiyette ya da elbirligi mulkiyette
matrah hesaplanirken konuttaki pay degerleri
yerine toplam degere bakilmasi mali giiciin kav-
ranmasl bakimindan sorun olusturabilecektir.
Soyle ki, pay sahiplerinin sahip olduklari deger-
ler ayr ayri 5.000.000 TL'nin altinda kalmasina
ragmen mikellef haline gelmelerine neden ol-
maktadir. Ornegdin, 10.000.000 TL degerindeki

bir konuta 5 kisinin esit paylarla sahip olmalari
halinde her birinin sahip oldugu kisim 2.000.000
TL'ye karsilik gelmekle birlikte, bu kisilerin mi-
kellefiyet kapsamina girmeleri s6z konusu ol-
maktadir.

Verginin  konusu agiklanirken  belirtilen
5.000.000 TL'lik tutar, vergi tarifesinde yer alan
vergi oranlarina esas mesken nitelikli tasinmaz
degerlerinin alt ve Ust sinirlariile Tapu ve Kadast-
ro Genel Midirliglnce belirlenen ve 5.000.000
TL.'lik tutari asan (bu tutar dahil) mesken nitelikli

4 Bumin DOGRUSOZ, “Varlik Vergisi Gibi Degerli Konut Vergisi”, Diinya Gazetesi, 31.10.2019, (https://www.bumindogrusoz.
com/article/varlik-vergs-gb-degerl-konut-vergs). Erisim tarihi: 10 Kasim 2019.

5 DOGRUSOZ, a.g.m., Erisim tarihi: 10 Kasim 2019.

¢ Mualla ONCEL — Ahmet KUMRULU - Nami CAGAN, Vergi Hukuku, Turhan Kitabevi, Ankara 2018, s. 16; M. Kamil MUTLUER,
Vergi Hukuku Genel ve Ozel Hukumler, Turhan Kitabevi, Ankara 2011, s. 28; Yusuf KARAKOG, Vergi Hukuku, Yetkin Yayinlari,

Ankara 2017, s. 74.
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tasinmazlarin degeri her yil bir nceki yila iliskin
olarak VUK hiikiimlerine gore belirlenen yeni-
den degerleme oraninda artirilacak, bu sekilde
hesaplanan tutarlarin 10.000 TL'ye kadar olan
kesirleri dikkate alinmayacaktir. Ancak Tapu ve
Kadastro Genel Midurlugince belirlenen tasin-
maz dederi, deder tespitinin yapildid yil yeniden
degerleme oraninda artinlmayacaktir (EVK md.
L4/4).

4- DEGERLI KONUT VERGISINDE

MUKELLEFIYET

7193 sayili Kanun'un 33. maddesiyle EVK'ya
eklenen 45. maddede, verginin mikellefinin
mesken nitelikli tasinmazin maliki, varsa intifa
hakki sahibi, her ikisi de yoksa tasinmaza ma-
lik gibi tasarruf edenlerin oldugu belirtilmekte ve
mikellefiyetin baglama ve sona ermesini sagla-
yan haller ile stireler diizenlenmektedir.

Buna gdre DKV'yi mesken nitelikli tasinmaz-
larin maliki, varsa intifa hakki sahibi, her ikisi de
yoksa mesken nitelikli tasinmaza malik gibi ta-
sarruf edenler 6deyecektir (EVK md. 45/1).

Bir mesken nitelikli tasinmaza payli mulkiyet
halinde malik olanlar, hisseleri oraninda mikel-
leftirler. Elbirligi mulkiyette malikler vergiden
miuteselsilen sorumlu olurlar (EVK md. 45/2).

DKV miikellefiyeti;

« Mesken nitelikli tasinmazin degerinin, bina
vergi dederi veya Tapu ve Kadastro Genel
Midirlagiince belirlenen degerin EVK'nin
42. maddesinde belirtilen tutari astiginin
(bu tutar dahil) belirlendigi tarihi,

« EVK'nin 33. maddesinin (1) ila (7) numarali
fikralarinda yazili vergi degerini tadil eden
sebeplerin dogmasi halinde bu degisiklik-
lerin vuku buldugu tarihi,

« Muafiyetin sukut ettigi tarihi,

takip eden yildan itibaren baslamaktadir (EVK
md. 45/3).

Yanan, yikilan, tamamen kullanilmaz hale
gelen veya vergiye tabi iken muaflik sartlarini

kazanan mesken nitelikli tasinmazlardan dolayi
miikellefiyet, bu olaylarin gerceklestigi tarihi ta-
kip eden taksitten itibaren sona ermektedir (EVK
md. 45/4).

5- DEGERLI KONUT VERGISINDE

MUAFLIKLAR

Kanunda muaflik denilmekle birlikte, asagida

aciklanan diizenlemeler istisna niteligindedir. Zi-
ra muaflik, kisi ya da kisi gruplarinin vergi disinda
birakilmasi iken; istisna vergi konusunun vergi
disinda birakilmasidir.

DKV'ye iliskin muafliklar 7193 sayili Kanun'un

34. maddesiyle EVK'ya eklenen 46. maddede dii-
zenlenmistir. Buna gore asagida belirtilen mes-
ken nitelikli tasinmazlar DKV'den muaftir.

« Genel ve 0zel bitceli idarelerin, belediye-
lerin ve Universitelerin maliki veya intifa
hakkina sahip oldugu mesken nitelikli ta-
sinmazlar DKV'den muaftrr.

o Turkiye sinirlar icinde mesken nitelikli
tek tasinmazi olan kisilerden; kendisine
bakmakla mukellef kimsesi olup 18 yasi-
ni doldurmamis olanlar hari¢ olmak tzere
hicbir geliri olmadigini belgeleyenlerin, ge-
lirleri minhasiran kanunla kurulan sosyal
glivenlik kurumlarindan aldiklari ayliktan
ibaret bulunanlarin sahip oldugu mesken
nitelikli tasinmazlar (intifa hakkina sahip
olunmasi hali dahil) DKV'den muaftir. Bu
hikim, belirtilen kisilerin tek meskene
hisse ile sahip olmalari halinde hisselerine
ait kisim hakkinda da uygulanmaktadir.

« Yabanci devletlere ait olup elcilik ve kon-
solosluk olarak kullanilan mesken nitelikli
tasinmazlar ile elgilerin ikametine mahsus
mesken nitelikli tasinmazlar ve bunlarin
mustemilati (karsilikli olmak sartiyla) ve
merkezi Tirkiye'de bulunan milletlerara-
si kuruluslara, milletlerarasi kuruluglarin
Turkiye'deki temsilciliklerine ait mesken
nitelikli tasinmazlar DKV'den muaftir.



« Esas faaliyet konusu bina insasi olanlarin
isletmelerine kayitl bulunan ve heniiz ilk
satisa, devir ve temlike konu edilmemis
yeni insa edilen mesken nitelikli tasinmaz-
lar (arsa karsiligi insaat islerinde s6zlesme
geregi taahhut isini Ustlenen miiteahhide
kalan mesken nitelikli tasinmazlar dahil)
DKV'den muaftir. Bu tasinmazlarin kiraya
verilmesi veya sair surette kullanilmasi hal-
lerinde muafliktan yararlanilamamaktadir.

Turkiye sinirlan icinde mesken nitelikli tek
tasinmazi olan kisilerden hicbir geliri olmadigi-
ni belgeleyenler degerli konut vergisinden muaf
tutulmaktadir. Bu durum vergi kapsamina giren
ancak calismakta olan kisilerin isi birakmalarina
ya da kayit disi calismalarina neden olabilecektir.
Clnkl ozellikle 6deyecegi degerli konut vergi-
si elde ettigi gelirinden ylksek olanlar bu yolu
tercih edebileceklerdir. Dolayisiyla degerli konut
vergisi de alinamamis olacaktir.

Ayrica muafliklar (istisnalar) diizenlenirken,
tasarrufu kisitl binalarin (tarihi eser niteligi ta-
siyanlarin) da dikkate alinmasi bir zorunluluktur.
Zira bu konutlarin degeri 5.000.000 TL'den ylksek
olsa da alinip satilmasi mimkin olmamaktadir.

6- DEGERLI KONUT VERGISININ

BEYANI, ODEME SURESI ve ODEME YERI

DKV'nin beyani, 6deme siiresi ve ddeme vyeri
7193 sayili Kanunun 35. maddesiyle EVK'ya ekle-
nen 47. maddede diizenlenmistir.

Mikellef tarafindan, mesken nitelikli tasin-
maza iligkin bina vergi degeri ve Tapu ve Kadast-
ro Genel Madurliglince belirlenen deger, buna
ait belgelerle, mesken nitelikli tasinmazin bulun-
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dugu yerdeki Gelir idaresi Baskanligina bagli yet-
kili vergi dairesine, mesken nitelikli tasinmazin
degerinin 42. maddede belirtilen tutar (bu tutar
dahil) astigi yili takip eden yiin Subat ayinin 20.
gunl sonuna kadar beyanname ile beyan edilir
ve vergi, yetkili vergi dairesince yillik olarak tarh
ve tahakkuk olunur. Miteakip yillar icin miikellef
tarafindan ayni sekilde yillk olarak beyanname
verilir ve vergi ilgili vergi dairesince tarh ve ta-
hakkuk olunur (EVK md. 47/1).

Elbirligi milkiyetinde miikellefler misterek
beyanname verebilecekleri gibi, minferiden de
beyanname verebilirler. Payli miilkiyet halinde ise
beyanname miinferiden verilir (EVK md. 47/2).

Vergi dairesi tarafindan tarh ve tahakkuk ettiri-
len vergi, ilgili yilin Subat ve Agustos aylarinin so-
nuna kadar iki esit taksitte ddenir (EVK md. 47/3).

Yil icerisinde miikellefiyetin baslamasini ge-
rektirecek durumun meydana gelmesi halinde,
miikellef tarafindan takip eden yilin beyanname
verme slresi icerisinde ilgili vergi dairesine be-
yanname verilir (EVK md. 47/4).

Emlak vergileri, birinci taksiti Mart, Nisan,
Mayis aylarinda ve ikinci taksiti Kasim ayinda
odenirken; dederli konut vergisinin, ilgili yi-
lin Subat ve Agustos aylarinin sonuna kadar iki
esit taksitte 6denmesi gerekmektedir. Ancak bu
durum karmasikliga neden olabilecektir. Dolayi-
siyla emlak vergileri ile degerli konut vergisinin
6deme zamanlar ayni belirlenerek karmasiklik
giderilebilecektir.

DKV hasilatinin genel biitce geliri olarak kay-
dedilmesine bagli olarak EVK'nin 37. maddesinin
2. ve 3. fikra hiikiimleri”-® DKV bakimindan uygu-
lanmayacaktir (EVK md. 47/5).

7 EVK'nin 37. maddesinin 2. fikrasinda “Bu kanunda gecen ‘Vergi dairesi’ tabiri, belediyeleri ifade eder.” hiikmiine yer verilmistir.
8 EVK'nin 37. maddesinin 3. fikrasinda “Bu kanunun uygulanmasinda, Vergi Usul Kanununun vergi inceleme yetkisi haric olmak

Uzere;

1. Belediye gelir sube mudiird, gelir sube midiri olmayan yerlerde belediye hesap isleri miidiirdi, hesap isleri midiri olmayan

yerde muhasebeci, vergi dairesi miidiiru sifat ve yetkisini haizdir.

2. Vergi Usul Kanununda mahallin en bilylik mal memuruna verilmis gorev ve yetkiler, belediye baskanlari tarafindan kullanilir.”

hiikmine yer verilmistir.
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7- DEGERLI KONUT VERGISI HASILATI

7193 sayili Kanunun 36. maddesiyle EVK'ya
eklenen 48. maddede DKV hasilatina iliskin di-
zenlemelere yer verilmistir.

Buna gore tahsil edilen degerli konut vergisi,
genel bitce geliri olarak kaydedilir ve 2.7.2008
tarihli ve 5779 sayili il Ozel idarelerine ve Bele-
diyelere Genel Biitce Vergi Gelirlerinden Pay Ve-
rilmesi Hakkinda Kanun ile diger kanunlara gore
mahalli idarelere verilecek paylarin hesabinda
dikkate alinmaz.

DKV, dederi 5.000.000 TL'nin Uzerindeki ko-
nutlardan alinmak ve hasilati genel bitceye kay-
dedilmek Uzere EVK'da yapilan diizenlemelerle
getirilen bir vergidir. Bu durum oncelikle ayni ko-
nutlardan hem emlak (bina) vergisi hem de DKV
vergisi olmak Uzere iki vergi alinmasi anlamina
gelmekte ve dolayisiyla cifte vergileme sorunu
gindeme gelmektedir. Vergi matrahi ve vergi
hasilatinin verildigi yerlerin farkli oldugu ifade
edilebilirse de 6zi itibariyle bakildiginda cifte
vergileme sorunu acik gorinmektedir. Dolayisiy-
la DKV kapsamina giren konutlarin emlak vergisi
disinda tutulmasi yoluna gidilmelidir.

Ote yandan yukarida belirtildigi (izere DKV,
EVK'da diizenlenmekte ve hasilati genel bitge-
ye verilmektedir. Ancak EVK yerel yonetimlerin
gelirlerini diizenleyen bir kanundur ve dolayisiyla
hasilati genel biitceye gelir kaydedilecek bir ver-
ginin bu kanunda diizenlenmesi dogru bir yakla-
sim bicimi degildir.

Plan ve Bitce Komisyonunda yapilan goris-
melerde emlak vergisi degerleri esas alindiginda
103.000 civarinda konutun bu vergi kapsamina
girecegi ve 2,5-3 milyar TL. hasilat beklendigi

ifade edilmistir.’

Ancak degerli konutlara iliskin bir arastirma-
ya gore Ulkemizde 150 bine yakin miilk sahibinin
bu vergiden etkilenmesi beklenmektedir.® Ulke-
miz genelinde 35 ilde 147 bin 256 adedi bulan,
degeri 5.000.000 lira ve daha yiiksek olan ko-
nuttan 121.042'si istanbul'da, 11.038'i Mugla'da,
8.118'i izmir'de, 2.015'i Antalya'da, 1.041'i Anka-
ra'da, 632'si Sakarya'da, 495'i Kocaeli'de, 473U
Bursa'da, 381'i Balikesir'de bulunmaktadir."

Dolayisiyla Plan ve Biitgce Komisyonunda ya-
pilan goriismelerde belirtildiginden daha yiiksek
sayida konutun vergi kapsamina girmesi ve daha
ylksek hasilat elde edilmesi mimkiin goriin-
mektedir.

8- DEGERLI KONUT VERGISI

UYGULAMASINDA YETKIi

7193 sayili Kanun'un 37. maddesiyle EVK'ya
eklenen 49. maddede DKV uygulamasinda yetki-
ye iliskin diizenlemelere yer verilmistir.

Buna gore DKV'nin uygulamasina iligkin usul
ve esaslari belirlemeye, muafiyetlerin uygu-
lanmasinda aranacak belgeleri tespit etmeye,
beyanname verme ve ddeme sirelerini lg aya
kadar uzatmaya, beyannamenin verilecegi yet-
kili vergi dairesini, beyannamenin sekil, icerik
ve eklerini belirlemeye ve verginin beyanname
aranmaksizin tahakkuk ettirilmesine Hazine ve
Maliye Bakanligi yetkili kiinmistir.

SONUC

Kiresellesme vergi yapilarinda 6nemli degi-
siklikleri beraberinde getirmektedir. Bu acidan
ozellikle dolaysiz vergilerde oranlarin disurl-

? Plan ve Biitce Komisyonu'nda Sayin Vedat DEMIROZ tarafindan verilmis rakamlardir. Bkz. TBMM Tutanak Hizmetleri

Baskanligr, 31.10.2019, s. 230.

10 Gayrimenkul veri analizi platformu Endeksa tarafindan yapilmis arastirmanin verileridir. Bkz. (http://www.milliyet.com.tr/
ekonomi/degerli-konut-vergisi-147-bin-yapiyi-etkileyecek-6069769). Erisim tarihi: 10 Kasim 2019.
" Bkz. (http://www.milliyet.com.tr/ekonomi/degerli-konut-vergisi-147-bin-yapiyi-etkileyecek-6069769). Erisim tarihi: 10

Kasim 2019.



mesi yoluna gidilmektedir. Bu durum ise dolaysiz
vergi hasilati azalirken, kaynak ihtiyacinin dolayli
vergilere agirlik verilerek saglanmasi sonucunu
dogurmaktadir. Dolayisiyla vergi sistemleri daha
adaletsiz bir hal almakta, gelir dagiimi 6zellikle
dar ve orta gelirliler aleyhine bozulmaktadir.
Gelir dagiimindaki bu bozulmayr gidermek
acisindan servet vergileri 6nemli bir islev Gstlene-
bilecektir. Nitekim degerli konut vergisi de bu cer-
cevede yirirlige konulmaktadir. Ancak vergi ya-
pisindaki bozulma ve bunun gelir dagiimi izerinde
neden oldugu olumsuz etkilerinin giderilebilmesi
oncelikle gelir Gizerinden alinan vergilerin ve 6ze-
linde kurumlar vergisinin islahiyla miimkin ola-
bilecektir. Bu agidan da dzellikle kayit disi ekono-
minin azaltilmasi gerekmekte, bu yonde gercekgi
adimlar atilamadikca mali giiciin tam ve dogru
bicimde kavranmasi mimkin olmamaktadir.
Aciklanan nedenlerle DKV'nin beklenen
amagclara hizmet etmesi pek mimkin gériinme-
mektedir. Ote yandan degerli konut vergisinde;
« vergi mikelleflerinin sahip oldugu toplam
varlik degerine bakilmamasi,
isyerlerinin vergi disinda kalmasi,
vergiye ait dederlerin tespitinde yargi yolu-
na basvurma imkaninin olmamasi,
vergi matrahinin kanunda acikca belirtilmis
olmamasi,
payli milkiyette matrah hesaplanirken top-
lam degere bakilmasi,
« mesken nitelikli tek tasinmazi olan kisile-
rin kayit disi calismalarina neden olabilecek
olmasi,
ayni konutlardan hem bina vergisi hem de
degerli konut vergisi alinacagindan cifte
vergilemeye neden olmasi,
vergi hasilatinin yerel yonetimlere birakil-
mamasl,

MAKALELER
sayl: 243 « aralik 2019

« hasilati genel bitceye verilen bir verginin
yerel yonetimlerin gelirlerini diizenleyen
EVK'da yer almasi,

tartisilabilecek onemli sorunlar olarak gin-

deme gelmektedir.
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