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GiRiS

Glnlimuzde sahte fatura kullanmanin éniine
maalesef gecilememistir. isletmeler cogunlukla
daha az vergi 6demek, mimkiinse 6dememek
icin sahte fatura kullanmayi tercih etmekte, hig
katlanmadiklari maliyetleri kayitlarina almakta-
lar. Bir kissm miikellefler ise daha disUk fiyatla
alim yapmak adina faturasiz mal/hizmet alma
yoluna basvurmakta, hele ki satislari icin fatura
diizenlemesi kaginilmaz ise yiiksek vergiler 6de-
memek icin sahte fatura kullanma yolunu bas-
vurabilmektedirler. Bunun yani sira isletmelerin
yasal defter, kayit ve beyanlarina hi¢ girmeyen,
kayit disi ekonomi olarak tabir edilen, gelir ya-
ratan fakat mali idareden gizlenen faaliyetler de
tulkemizin gerceklerindendir.

Boylelikle, sahte fatura kullanma ve kayit disi
ekonomi Ulkemizde ¢okea tartisilan, ¢ozim Ure-
tilmesi gereken 6nemli bir sorun olarak karsimiza
¢tkmaktadir. Bahsettigimiz uygulamalar, yikim-
lilGklerini tam ve zamaninda yerine getiren vatan-
daslar aleyhine haksiz bir rekabet ve ticaret orta-
mi da olusturmaktadir. Bu nedenle calismamizin
temel amaci, kayit disi ekonomi olgusunu azalt-
maya ve sahte fatura kullanmanin éniine gegmeye
yonelik KDVK'da diizenlenen sorumluluk mies-
sesesinin etkin kullaniminin degerlendirilmesidir.

1- KATMA DEGER VERGISI KANUNU’NDA

SORUMLULUK

Bilindigi Gzere bir verginin asil bor¢lusu o vergi-
nin miikellefidir. Ancak bazi durumlarda vergi mii-
kellefini tespit etmek, vergi alacagini tahsil etmek
vergi idaresi agisindan zor olmaktadir. Bu hallerde,
miikellefe ait vergileme ile ilgili gorevlerin yapil-
masindan, vergini beyan edilip édenmesinden
miukellef disindaki kisiler sorumlu tutulmaktadr.
Bu kisilere vergi sorumlusu denilmektedir.!

KDVK'da sorumluluk 9. maddede diizenlen-
mistir. Konumuz itibariyla, belgesiz mal bulun-
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durulma ve belgesiz hizmet satin alinma halleri
maddenin ikinci fikrasinda dizenlenmis olup
asagidaki gibidir.

“2. Fiill ya da kaydf envanter sirasinda bel-
gesiz mal bulunduruldugu veya belgesiz hiz-
met satin alindiginin tespiti halinde, bu alislar
nedeniyle ziyaa ugratilan katma deger vergisi,
belgesiz mal bulunduran veya hizmet satin alan
mikelleften aranir.

Belgesiz mal bulundurduklari veya hizmet
satin aldiklar tespit edilen miikelleflere, bu mal
ve hizmetlere ait alis belgelerinin ibrazi icin tespit
tarihinden itibaren 10 glinliik bir sire verilir. Bu
sire icinde alis belgelerinin ibraz edilememesi
halinde, belgesi ibraz edilemeyen mal ve hizmet-
lerin tespit tarihindeki emsal bedeli (zerinden
hesaplanan katma deder vergisi, alislarini bel-
geleyemeyen miikellef adina re'sen tarhedilir. Bu
tarhiyata vergi ziyai cezasi uygulanir.

Ancak belgesiz alinan mal ve hizmetleri sa-
tanlara, bu satislarla ilgili olarak, vergi inceleme
raporuna dayanilarak kalma deger vergisi tar-
hiyati yapildigi takdirde, ziyaa ugratilan vergi ve
buna iliskin ceza ayrica alicilardan aranmaz.”

Kanun metninde gegen “mal” tabirinden; tica-
ri alim satima konu edilen mallarin yani sira; arag
gereg, tesisat, gayrimenkul vb. “teslime” konu
olan ve isletmeye dahil tim varliklari anlamak
gerekir. Diizenlemeyle ilgili tartismalar daha ¢ok
belgesiz mal alimlari Uzerinden yuritildigin-
den calismamizda da bu konu lzerinde agirlikli
durulmustur. Bu anlayisla, yukarida yer verilen
fikranin anlasilabilmesi icin, “fiili envanter”, “kay-
di envanter”, ve “mal bulundurma” kavramlarinin
aciklanmasinda fayda var.

1.1- Fiili ve Kaydi Envanter Yapilmasi

213 sayili Vergi Usul Kanunu madde 186'daki
tanimiyla envanter cikarmak, bilanco gliniinde
isletmeye dahil mevcutlari, alacaklari ve borglari

! Siikri KIZILOT. Katma Deger Vergisi Kanunu ve Uygulamasi. Yaklasim Yayincilik. Ankara 2012. s.487.
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saymak olgmek, tartmak ve degerlemek sure-
tiyle kesin bir sekilde tespit etmektir. Dolayisiy-
la, fiili envanter, cari vergilendirme déneminde
isletme biinyesinde yapilan fiili 6lgme, tartma ve
saymak suretiyle mal mevcudunun tespit edil-
mesidir. isletmelerin dénem sonlarinda yaptikla-
ri bu oldugu gibi, vergi incelemesi sirasinda veya
hangi bir yoklama sirasinda fiili envanter yapmak
da bu mahiyettedir. Ancak cogunlukla fiili envan-
ter belgesiz mal alim satiminin tespiti icin yeterli
degildir. An itibariyla tespit edilen bir malin alis
belgelerinin bulunmamasi durumunda belgesiz
alis denebilse de asil kaydi envanter verileriyle
birlikte sonu¢ doguracaktir.

Kaydi envanter ise defter, kayit ve belgeler
esas alinarak mal hareketlerinin dogru olup ol-
madiginin tespit edilmesidir. Kaydi envanterde,
donem basi mal mevcudu (DB) ile donem igi alis-
lar (ALIS) toplaminin donem sonu mal mevcudu
(DS) ile donem ici satislar (SATIS) toplamina esit
olmasi aranir. (DB+ALIS=SATIS+DS) Donem ba-
si mal mevcudunu veren bir 6nceki yil envanter
defteri ve kayitlarindaki mevcutlardan hareket-
le, donem ici alis belgeleri veya imalattan sati-
sa sevk belgelerinden tek tek dokim yapilarak
giris toplamina ulasilmakta ve ayni sekilde satis
miktarlari belirlendikten sonra, incelenen donem
envanter defterinde yer alan dénem sonu mal
mevcutlarinin, belirtilen sekilde birbiriyle dengeli
olup olmadigi karsilastirilmaktadir.?

Vergi incelemelerinde siklikla basvurulan
randiman da kaydi envanteri icinde barindiran bir
yontemdir. Belli kabuller yapilarak esas imalat
miktarina ulasilma ¢abasi olan randiman, imalat
girdilerinin ve ciktilarinin yukarida yer verdigimiz
denklik Gizerinden dogrulanmasini yani kaydi en-
vanteri de zorunlu kilmaktadir. Bu baglamda ran-

diman sonucu ortay ¢ikan belgesiz alislar icin de
sorumluluk uygulanmasi gerektigi kanisindayiz.

1.2- Belgesiz Mal Bulundurma

Sorumluluk uygulamasiyla ilgili esas tartis-
ma “belgesiz mal bulundurma” ifadesinin han-
gi durumlan kapsadigiyla ilgilidir. Sorumluluk
kapsamini daraltici gorisler genel olarak fiili
veya kaydi envanter yapildigi ddnemde malin is-
letmede bulundugu, bir anlamda satilmadigi ve
dolayisiyla stoklarda yer aldiginin tespit edilmesi
durumunda sorumluluk uygulanabilecedi aksi
takdirde sorumluluk yoluna gidilemeyecegi yo-
niindedir. S6z konusu birkag goriise asagida yer
verilmistir.

“Belgesiz mal satilmayip stokta bulunuyor-
sa maddenin uygulanabilecedi, agiktan alinarak
satilmis bir mal icin s6z konusu maddenin uygu-
lanamayacagi, bunun nedeninin de kanun met-
ninde gecen “belgesiz mal bulundurulmasi’nin o
malin alinip satilmasini yani ticaretini kapsadigini
ileri sirmek kanunun acik lafzina aykiri olacadi
y6nlindedir.™

“Yasada ‘belgesiz mal bulunduruldugu...”
ifadesi kullanilmistir. Bulundurma sézcigiinin
“alip-satma’yr da icerip icermedigi hususu ciddi
bir sorun olusturabilir. Clinki mal fiziksel olarak
isletmede hi¢ bulunmadan da alinip satilabilir.
Bulundurmak sézciigi dar kapsamli bir sézciik
olmaktadir. Ozellikle gecmise yénelik olarak ya-
pilan vergi incelemesinde belgesiz alinmis olup,
belgeli veya belgesiz satilan ve dénem sonu stok-
larda bulunmayan mallar icin bu hiikmin uygu-
lanmasinin zor olacagi kanisindayiz.

Bulundurma sézctginin kullanilmasinin ne-
deni, fiili envanterde belgesiz olarak bulundurul-
dugu tespit edilen mallarin emanet veya konsinye

2H, Nezih SEKER. Hukuksal Yapisiyla Vergi incelemesi. Beta Basim Yayim. istanbul. Ocak 1994. s.368.

3 Ercan DURGUN. “Belgesiz Mal Bulundurma ve Hizmet Satin Ainmasinda Sorumlu Sifatiyla KDV Uygulamasi ve Vergi indirimi”.
Vergi Diinyasi. Sayi:178. Haziran 1996. s.66'dan aktaran, Omer AKDOGAN ve M. Giirhan ACAR. “Belgesiz Mal Bulunduranlarin
KDV Sorumlulugu Ve Uygulamada Ortaya Cikan Sorunlar”. Vergi Diinyasi. Subat 2000.



gibi nedenlerle isletmede bulundugu yolundaki
iddialari engellemek olabilir. Amacin bu oldugu
kabul edilirse madde hiikmii bu amag agisindan
yeterlidir. Fakat yukarida da belirtildigi gibi bel-
gesiz mal alimlarinin tamamini kapsamak baki-
mindan yetersizdir.™

“Burada “bulundurma” ifadesinin kullanilma-
s1, fiili ya da kaydi envanter ile belgesiz mal alis
yapildigi ve malin isletmede bulunduruldugunun
tespit edilmesi durumunda uygulanacagidir. Do-
layisiyla, kaydi envanterde dénem sonu ya da fiili
envanterde fiili stok sayim tarihinden 6nce satis
yapilmissa bu tarihler itibariyle herhangi bir vergi
ziyai s6z konusu olmayacaktir.

Satisin, malin isletmede belgesiz bulundurul-
dugu dénemden sonra yapilmasi KDV sorumlu-
lugunu ortadan kaldirmaz. Cunki belgesiz bu-
lunduruldugu tespit edilen vergilendirme dénemi
satisin yapildigi vergilendirme déneminden tarih
olarak énce gerceklesmis olup, vergi ziyai ortaya
ctkmustir.”™

‘KDV Kanunu'nun 9/2 hiikmiiniin belgesiz
olarak alinip belgesiz olarak satilan mallari kap-
samamaktadir. Boyle bir durumun kanun met-
ninde yer alan <fiili veya kaydi envanter ile tespit’
sartini tasimamasi nedeniyle kanimizca agiktan
alinip satilan fakat daha sonra banka kayitlari,
cek, senet takibi vb. izlerin takibi sonucu orta-
ya cikan belgesiz alislar icin bu hikim uygula-
namayacaktir. Dolayisiyla agiktan alinip satilan
mallar icin yalnizca hdsilat yéniinden KDV tarhi-
yati yapilacak iken aciktan alinan mal sirasinda
ddenmeyen KDV icin KDV Kanunu'nun 9/2 mad-
desi kapsaminda tarhiyat yapilmayacaktir.®
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Ancak biz bu goriislere katilmiyoruz. Once-
likle, bir vergi normunun dogru bicimde uygu-
lanabilmesi, normda yer alan soyut olayin dogru
saptanmasina ve saptanan olayin ve unsurlarinin
hukuki nitelendirmesinin dogru yapilmis olmasi-
na baglidir.” Kanun maddesiyle tanimlanan soyut
olaydan farkli islem tesis edilerek yikimlendiri-
ci vergisel sonuglarin kaldirilmasi veya genisle-
tilmesi elbette disunilemez. Bir yasa maddesi
anlamlandiriirken isin dogasi geregi, lafizdan
baslanmakla birlikte, lafizdan elde edilen veri-
lerle maddenin amaci arasinda farklilik olup ol-
madidina bakilmasi gerekir. Bu baglamda, Vergi
Usul Kanunun 3. maddesinde yer alan “.. vergi
kanunlari lafzi ve ruhu ile hitkiim ifade eder. Laf-
zin acik olmadidi hallerde vergi kanunlarinin hii-
kimleri, konulusundaki maksat, ... g6z éniinde
tutularak uygulanir.” hikmunin yonlendirmesiy-
le ve madde gerekcesinden hareketle yasa koyu-
cunun gercek iradesinin esas alinmasi 6nemlidir.

S6z konusu KDVK mad. 9/2. fikrasi 4008 sa-
yili Kanunun 30 uncu maddesi ile ihdas edilmis
ve 06.07.1994 tarihinde ylrirliige girmistir. De-
gisikligin madde gerekgesi ise asagidaki gibidir.

“Madde 30.- Bu madde ile Katma Deger Ver-
gisi Kanununun 9 uncu maddesine ikinci fikra
olarak yeni bir hiikiim eklenmek suretiyle bel-
gesiz mal ve hizmet satin alanlara cezali tarhiyat
uygulamasi seklinde bir diizenleme yapilmistir.

Vergi sisteminin biitiini ve o6zellikle katma
deger vergisinin basarisi bakimindan belge diize-
ninin kurulmasi hayati 6nem tasimaktadir. Eko-
nomideki belgesiz mal ve hizmet dolagiminin
onlenebilmesi bakimindan etkili ve caydirici

“Kazim YILMAZ ve Mustafa Giirhan ACAR. “Belgesiz Mal Bulundurulmasi veya Belgesiz Hizmet Satin Alinmasi Durumu ile ilgili
Olarak 4008 Sayili Kanunla Getirilen Yaptirimlar”. Vergi Diinyasi. Sati 160. Aralik 1994.
5 Ozkan ATILLA. “Belgesiz Mal Bulundurulmasi veya Hizmet Satin Alinmasi Dolayisiyla KDV Sorumlulugu” Vergi Diinyasi. Ocak

2006.

¢ Ugur UGURLU. “Kaydi Envanter incelemesi Sonucunda Belgesiz Mal Aldigi Tespit Edilen Miikellefler Adina Tarh Edilecek KDV
icin Gecikme Faizi Uygulanacak Midir?”. Vergi Raporu. Say 106. Temmuz 2008. s. 81.
7 Mustafa AKKAYA. Vergi Hukukunda Ekonomik Yaklasim. Mali Akademi Yayinlari. Ankara. s.11.
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bir miieyyideye ihtiya¢ duyuldugundan Katma
Deger Vergisi Kanununun 9 uncu maddesine bir
hiikiim eklenerek satin aldiklari mal ve hizmet-
lere ait belgeleri ibraz edemeyenlere bu alislara
ait katma deger vergisinin cezali olarak édeme
zorunlulugu getirilmistir.

Bu hiikme gére, satin aldiklari mal ve hizmet-
lerin belgesiz oldugu tespit edilen miikellefler, bu
mal ve hizmetlerin tespit tarihindeki emsal bedeli
lizerinden hesaplanacak katma dedger vergisini
6demek zorundadirlar. Bu tarhiyata kacakgilik
cezas! uygulanmayacaktir. Miikellefler bu sekilde
tarh edilen Katma Deger Vergisini 6demeyi yap-
tiklar1 dénemde indirim konusu yapabilecekler-
dir. Ancak kesilen cezanin indirim konusu yapi-
lamayacadi tabiidir.

Ote yandan, belgesiz alinan mal ve hizmetleri
satanlara, bu satislarla ilgili olarak, vergi incele-
me raporuna dayanilarak Katma Deger Vergisi
tarhiyati yapildigi takdirde, ziyaa ugratilan vergi
ve buna iliskin ceza ayrica alicilardan aranmaya-
caktr.

Bu uygulama, bu Kanunun yiirirlige girdigi
tarihten sonra tespit edilen belgesiz mal ve hiz-
met alislari icin gegerli olacak, bu mal ve hizmet-
lerin Kanunun yiiriirliik tarihinden 6nce iktisap
edilmis olmasi alici adina vergi ve ceza uygulan-
masini engellemeyecektir.”

Yasa koyucu gerekcesinde; KDV'nin basarisi
icin belge diizeninin hayati 6nem tasidigi bundan
dolayi ekonomideki belgesiz mal ve hizmet dola-
siminin énlenebilmesi bakimindan etkili ve cay-
diric bir mieyyideye ihtiyag¢ duyuldugunu agik¢a
ifade etmistir. Kaldi ki gerekcede bu durum “sa-
tin aldiklari mal” ve “bu mal ve hizmetlerin ikti-
sap edilmis olmasi” ifadeleri ile izah edilmistir.
Buradan da anliyoruz ki kanun koyucunun “mal

8 M. AKKAYA. a.g.e.; s.53.

bulundurma” ifadesini bilingli kullandigi, mal
tesliminin gerisinde sadece satisin yer almadig;
trampa, bagds, birlesme, devir, bedelsiz mal tes-
limi, ciro pirimi gibi tasarruf hakkinin yani malki-
yetin devrini/iktisabini iceren “teslim” ve “teslim
satilan halleri” de kavramayr amagladigi anla-
silmaktadir. Kayit disiigi azaltma gayesi tasiyan
uygulama, biylk resmi gézden kagirmamall ve
tim faturasiz alislari kavramalidir.

Bir kelimeye veya kavrama ytiklenmesi mim-
kiin anlam, kelimenin giinlik dildeki veya teknik
dildeki veya hukuk terminolojisindeki anlamini
icerir.2 Turk Dil Kurumunun giincel Turkce soz-
liglnde “bulundurma,” “bulundurmak isi” olarak
tanimlanmistir.’ Bulundurmayi sadece stoklarda
yer alan, heniiz satilmayan mal olarak anlamak
yanlis olacaktir. Bulundurma satis dncesi bir du-
rumu izah etmekte oldugundan, satilan bir mal
varsa illaki stoklarda, isletme varliklar icinde
(kayitl veya kayitsiz) yer almis anlamina gelir
ki bulundurma da kaydi envanter gibi ge¢misi
de kavrayan bir ifadedir. Dolayisiyla bulundurul-
mayan bir malin satilmasi da mimkin degildir.
Onemli olan belgesiz mal bulunduruldugunun
tespit edilmesidir. Bu tespitin an itibaryla, simdiki
zaman icinde ve fiili tespite baglanmadigi stirece
(Kanunun veya kaydi envanter demesinden bunu
anliyoruz) bulundurma lafzindan daraltici anlam-
lar cikarmak yanlis olacaktir. Dolayisiyla, bir isten
maksat ne ise hilkmii ona gore vermek ve stokta
yer alsin veya almasin, fiili veya kaydi envanter
sirasinda belgesiz mal bulunduruldugunun tespiti
halinde sorumluluk yoluna gitmek gerekecektir.

1.3- Tespit Tarihi ve Emsal Bedel
Belgesiz mal bulundurulmasi veya hizmet
satin alinmasi hallerinde vergiyi doguran olayin

? (http://www.tdk.gov.tr/index.php?option=com_bts&arama=kelime&guid=TDK.GTS.5cb8213f6da9f2.09652967). Erisim tarihi:

18 Nisan 2019.



hangi tarihte meydan geldigini tespit etmek cok
da mimkin degildir. Bu nedenle Kanun Koyucu
maddede ‘belgesi ibraz edilemeyen mal ve hiz-
metlerin tespit tarihi” seklinde 6zel bir belirleme
yapmistir.”® Tespit tarihi olarak ise fiili envantere
bagli tespitlerde, fiili envanter tutanaginin diizen-
lendigi, kaydi envantere bagli tespitlerde ise ver-
gi inceleme tutanaginin diizenlendigi tarihin esas
alinmasi gerektigi kanaatindeyiz.

Kayit disi olarak gerceklestirilen bir iktisadi
iliskide belgesiz alis tutari ile belgesiz satis tutari
ayni sey oldugundan kanun koyucu alici nezdinde
hesaplanacak olan emsal alis bedeli lizerinden
sorumlu sifatiyla (belgesiz satisa iliskin) vergi-
lendirme yapilmasini amaglamistir. Bununla bir-
likte anilan fikra hitkmiinde emsal bedelinin nasil
hesaplanacagi hususunda herhangi bir belirleme
yapilmamistir. Ancak KDVK’nin 27/3. maddesin-
de emsal bedeli ve emsal lcreti VUK hikimle-
rine gore tespit olunur denilmistir. Goriilecegi
tzere kanun koyucu KDVK’'nin 9/2. madde hik-
mini ihdas ederken VUK'un 267. maddesinin
emsal alis bedelini tespit edecegini zannetmistir.
Oysaki VUK'un 267. maddesi emsal alis bedelini
hesaplayacak sekilde kurgulanmamistir.™

Dolayisiyla emsal bedelin tespit edilebilmesi
icin Kanunun agik olan lafzina ve Kanundaki hiye-
rarsik siraya uymak kesinlikle zorunludur. Birinci
sirada yer alan “Ortalama fiyat esasi” ayni cins
ve nevideki mallardan sira ile degerlemenin (yani
tespitin yapildigi) veya bir evvelki veya bir daha ev-
velki aylarda satis yapilmissa dikkate alinacaktir.
Yine ikinci sirada yer alan “Maliyet bedeli esa-
s1” ise emsal bedeli belli edilecek malin, maliyet
bedeli bilinir veya ¢ikarilmasi mimkdin olursa, bu
takdirde miikellef bu maliyet bedeline ilave edile-
cek karliik oranlarina gére bulunacaktir. Gorala-
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yor ki malin bedeline, isletme kayitlari esas alarak
ulasilmasi 6ngérilmistir. Dolayisiyla fiyatin belir-
lenmesinde aranacak bedel, belgesiz mali satanin
fiyati degil, belgesiz mallar bulundurdugu tespit
edilen alicinin bunlar satmasi durumunda olusa-
cak fiyati bizim emsal fiyatimiz olacak ve bu emsal
tzerinden sorumluluk yoluna gidilecektir. Hic adil
goriinmese de yasal diizenleme bu yondedir.

KDVK'nin sorumluluk maddesinde belgesiz
hizmet alislarinin da emsal bedeli élcegi ile de-
gerlenmesi 6ngorilmistir. Ancak VUK'un 267.
maddesinin mevcut haliyle hizmet ifalarini kap-
saylp kapsamadigi belirsizdir. Hatta 267. mad-
denin ihdas edilme gerekgesi g6z dniine alindi-
ginda emsal bedeli esasinin fason imalat hizmeti
haricindeki diger hizmet ifalarini kapsamadigi
sonucuna bile varilmaktadir. Bu agidan konuya
yaklasildiginda emsal bedeli esasinin KDVK'nin
kendisinden bekledigi fonksiyonu ifa etme nok-
tasinda yetersiz kaldigini soylemek miimkin-
dir.'? Bu eksikle ilgili olarak yasal bir diizenleme
yapilmasi geregi ortadadir.

2- SAHTE FATURAYLA YAPILAN

ALIMLARDA ve KAYIT DISI

FAALIYETLERDE SORUMLULUK

Yapilan incelemelerde, sahte fatura kullani-
minda fatura muhteviyatini olusturan mal veya
hizmetlerin gercekten alinip alinmadiginin ortaya
konulmasi, kayit disi hasilatta ise hasilatin icerigi
olan mal veya hizmetin isletme kayitlarina faturali
olarak girip maliyetlerle iliskilendirilip iliskilendi-
rilmediginin tespit edilmesi 6nemlidir. Tespitin na-
sil yapilmasi gerektigine iliskin agiklamalara bura-
da yer vermeyecegiz ancak, vergi incelemelerinde
de siklikla karsilasildigi Gzere, maliyetlerin kabul
edildigi ve dolayisiyla alimlarin gercek oldugu an-

19 A, Pinar BUYUKISIK. “Belgesiz Mal Bulundurulmasi Veya Hizmet Satin Alinmasi Dolayisiyla KDV Sorumlulugu, Vergi Diinyasi”.

Adustos 2006.

1 Ziibeyir BAKMAZ. Tiirk Vergi Hukukunda Emsal Bedel Uygulamasi. On iki Levha Yayincilik. istanbul 2019. s.137.

12Z. BAKMAZ. a.g.e.; s.138.
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cak faturanin alinmadidi ya da sahte faturaylabel-  rindirir. Soyle ki, isletmenin tim belgeli alimlari
gelendirildigi durumlarda KDV sorumluluk miies-  denklik Gizerine yerlestirildiginde sahte faturayla
sesesinin isletilmesi gerektigi kanaatindeyiz. belgelendirilen alislar kadar belgesiz alis kendili-

Calismamizin 6nceki béliimlerinde yer veril-  ginden ortaya cikacaktir. Ornegin asagida yer ve-
digi Uzere envanterde, donem basi mal mevcudu  rilen basit denklik tablosunda goérilecegi tizere
ile donem ici alislar toplaminin donem sonu mal isletmenin defterlerine kaydettigi sahte fatura ile
mevcudu ile donem ici satiglar toplamina esit  yapilan alimlar, 100 birim, diger belgeli alimlari
olmasi aranir. Bunu kisaca DB+ALIS=SATIS+DS 900 birim oldugunda kaydi envanter sonucu za-
denkligi seklinde formiile edebiliriz. Her belgesiz  ten sahte faturaya isabet eden miktar kadar ma-
mal alisi aslinda kendi i¢inde kaydi envanteriba-  lin belgesiz alindigini ortaya koymaktadir.

Belgesiz

Aciklama

Alis
Belgeli aliglar 30 900 | = 1.000 30 100

Belgesiz alislarin eklenmesi durumunda 30 1.000 = 1.000 30 0

Yine ayni sekilde isletmenin hi¢ kayitlarina 36 maddelerinde diizenlenmistir. Kanunun 29.
girmeyen tamamen kayit digi faaliyetine bag- maddesinde, .. Miikellefler, yaptiklari vergiye
i olarak tespit edilen hasilat ve maliyetler de tabi islemler (zerinden hesaplanan katma deger
envanter denkligi icine dahil ettigimizde ayni  vergisinden, bu Kanunda aksine hiikim olma-
sonucu verecektir. Ayrica, envanter yapmak de-  dikga, ... Kendilerine yapilan teslim ve hizmetler
mek yukarida verdigimiz denklikteki unsurlarin  dolayisiyla hesaplanarak diizenlenen fatura ve
tamaminin sayilmasi anlamina gelmemektedir.  benzeri vesikalarda gésterilen katma deger ver-
Sadece alislarin, fatura ve kayitlar Uzerinden  gisi” ni indirebilecekleri diizenlenmistir. KDV'nin
tespit edilmesi de tek basina bir kaydi envanter indirilebilmesinin kosullari ise Kanun'un 34.

calismasi oldugu gibi, donem sonunda veya her  maddesinde belirlenmistir. Anilan madde uyarin-

hangi bir anda mevcut stoklarin sayilmasi da fiili ~ ca KDV'nin indirilebilmesi igin;

envanter calismasidir. Envanter calismasini ya- - Mal ve hizmetlere ait katma deger vergisinin,
parken esas olanin isletmenin gercek alim, satim alis faturasi veya benzeri vesikalar ve gimriik
ve stoklarinin ortaya cikarilmasi ve neticesinde makbuzu lizerinden ayrica gosterilmesi ve
vergilemeyi etkileyen unsurlar tespit etmektir. - Bu vesikalarin kanuni defterlere kaydedil-
Buna gore de vergilemektir. Dolayisiyla isletme- mis olmasi kosullari aranmaktadir.

lerin belgesiz mal aldiklarinin tespit edilmesi du- Ayni Kanun'un 53. maddesinde ise bu Kanun-

rumunda, kaydi envantere bagli bir sonug olarak,  da gecen fatura ve benzeri vesikalar tabirinden
KDVK'nin 9/2 maddesi uyarinca sorumluluk yo-  Vergi Usul Kanununda diizenlenen vesikalarin
luna gidilmesi gerektigi kanaatindeyiz. anlasilmasi gerektigi hukim altina alinmistir.
KDV Genel Uygulama Tebliginin' 11I-C/5.1. boli-

3- ODENEN KDV’NIN iINDIRIM KONUSU  miinde de aciklandigi iizere, s6z konusu vesika-
YAPILIP YAPILMAYACAGI larin, Vergi Usul Kanunu'nun 229, 233, 234, 235
KDVK' da yuklenilen verginin indirim 29-  ve 236'nci maddelerinde diizenlenen fatura, pe-

1326 Nisan 2014 tarih ve 28983 Sayili Resmi Gazete 'de yayimlanmistir.



rakende satis vesikasi, gider pusulasi, mistahsil
makbuzu ve serbest meslek makbuzu oldugu
vurgulanmistir.™ Bunlarin disindaki vesikalarin
diizenlenmis olmasi (tahakkuk fisi, tahsilat alin-
disi vb.) ve deftere kayit edilmesi KDV'nin indiril-
mesi icin yeterli degildir.

KDVK' nun 34. maddesinin 2. fikrasi ile Ha-
zine ve Maliye Bakanligina KDV'nin fatura ve
benzeri belgelerde ayrica gosterilmesine gerek
gorilmeyen islemlerde vergi indiriminin nasil
belgelendirilecegini belirleme yetkisi verilmis-
tir. Ancak Bakanlik bunla ilgili bir dizenleme
yapmamistir. Dolayisiyla KDVK' nin 9/2 madde-
si uyarinca sorumlu sifatiyla yiiklenilen KDV'nin
indirim konusu yapilmasi mimkin degildir. Bel-
gesiz mal alan alici, satanlar adina vergi incele-
me raporuna dayanilarak katma deger vergisi
tarhiyati yapilmasini saglarsa, sorumlu sifatiyla
vergilemeden kurtulacagi da unutulmamalidir.
Ve ayrica Kanun'un 58. maddesine gore isletme,
faaliyeti ile ilgili olup yiklendigi ve indiremedigi
bu vergiyi, olayin 6zelligine gore maliyet veya gi-
der olarak indirim konusu yapabilecektir.

Su hususu vurgulamakta fayda var. KDVK'nin
9/1 maddesi kapsaminda sorumlu sifatiyla 6de-
nen KDV'nin indirim konusu yapildigi akla gelebi-
lir. Konuyla ilgili agiklamalara KDV Genel Uygu-
lama Tebliginin I-C/2. bolimiinde yer verilmistir.
Buna gore tevkifat, mal ve hizmetleri satin alan
ve adina fatura ve benzeri belge diizenlenen so-
rumlu tarafindan yapilarak, sorumluluk cerceve-
sinde 2 No.lu KDV Beyannamesi ile beyan edilip
odenecek, beyanin yapildigi ay icinde verilmesi
gereken 1 No.lu KDV Beyannamesinde de in-
dirim konusu yapilabilecektir. Ancak su husus
unutulmamalidir. Bu halde KDV'ye tabi islemde

MAKALELER

sayl: 238 « temmuz 2019

her iki taraf bellidir ve bunun sonucunda miikel-
lef haricinde isleme taraf olan diger sahis Bakan-
ugrnin belirledigi esaslar cercevesinde KDV'nin
vergi dairesine ddenmesinden sorumludur. Bu
sekilde sorumlu sifati ile 6denen KDV'nin indiril-
mesi miumkindir. Bu indirimin dayanag, diizen-
lenen faturada gosterilen KDV, sorumlu sifatiyla
Odeyecegi verginin kaydina iliskin yevmiye mad-
desi, 2 No.lu KDV beyannamesi ve sorumlu sifati
ile 6denecek verginin tahakkuk fisidir."

Mali idare tarafindan verilen 6zelgelerde, KD-
VK'nin 9/2 maddesi uyarinca sorumlu sifatiyla
yiklenilen KDV'nin indirim konusu yapilabilecegi
yoniindedir. Ornegin Sanlurfa Vergi Dairesi Bas-
kanligi tarafindan verilen bir 6zelge: “3065 sayili
kanunun 9/2 nci maddesi kapsaminda belgesiz
alislariniz dolayisiyla stoklarinizda yer alan mallar
icin vergi inceleme raporu uyarinca tarh edilen ve
uzlasilarak 6denen KDV ise, vergiyi doguran ola-
yin vuku buldugu takvim yili asilmamak sartiyla
indirim konusu yapilabilecektir."® seklindedir.

Verginin kanuniligi ilkesi, takdire dayali key-
fi uygulamalari 6nleyecek sinirlamalarin yasada
yer almasini gerektirmekte ve vergi yukimlali-
gune iliskin dizenlemelerin konulmasi, degisti-
rilmesi veya kaldirilmasinin yasa ile yapilmasini
zorunlu kilmaktadir. Ote yandan verginin kanu-
niligi ilkesini salt olarak vergilerin kanunla konu-
lup kanunla kaldirilmasi ve degistirilmesi olarak
disinmek kavramsal agidan yeterli degildir. Zira
kanun hiikiimlerinin ve uygulamasinin birbirine
paralellik arz etmemesi ve uygulamada bitunlik
olmamasi Kanunilik kavramini i¢i bos hale ge-
tiren temel olgulardan biridir. Yukarida yer veri-
len 6zelgeyi de bu baglamda disiinmek gerekir.
ikinci derecede hukuk kaynagi olan, idari islem

14243 nolu VUKGT ile, banka dekontlari, islem sonug formlari, sigorta policeleri ve zeyilnameler de fatura yerine gecen belge

olarak diizenlenmistir.

15 Mehmet MAG. KDV Uygulamasi. 4. Baski. Denet Yayincilik. istanbul 1998. 5.97.
16 Sanlurfa Vergi Dairesi Bagkanligi Vergi ve Anlasmalar Uygulama Mudurlaginiin 07/04/2014 tarih ve 64958909-015-17 sayili

ozelgesi.
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niteligindeki kararname, tiiziik, yonetmelik, ge-
nel teblig, sirkiler ve 6zelgelerin kanuna aykiri
olmasi dustinilemez. Aksi takdirde idari islem-
leri Kanun seviyesine ¢ikarmis oluruz ki bu du-
rumda da hukuk devleti iddiasindan vaz ge¢mis
oluruz.

4- MAL veya HiZMET ALINAN KiSINiN

KDV'YE TABi OLUP OLMAMA DURUMU

Belgesiz mal bulundurma veya hizmet satin
alma durumunda, mali teslim edenin veya hiz-
meti ifa edenin KDV miikellefi olmama ihtima-
linin gdzden kagirilmamasi gerekir. Bir islemin
oncelikle KDV'ye tabi olmasi, vergi doguran ola-
yin gerceklesmesi gerekir ki sonrasinda mikel-
lefiyet ve sorumluluk dogsun.

Vergi Usul Kanunu’nun 3. maddesinde yer
alan “.. Vergilendirmede vergiyi doguran olay ve
bu olaya iliskin muamelelerin gercek mahiyeti
esastir.

Vergiyi doguran olay ve bu olaya iliskin mua-
melelerin gercek mahiyeti yemin haric her tirli
delille ispatlanabilir...

iktisadi, ticari ve teknik icaplara uymayan
veya olayin dzelligine gore normal ve mutad ol-
mayan bir durumun iddia olunmasi halinde ispat
kiilfeti bunu iddia eden tarafa aittir.”  seklindeki
diizenleme ve ilgili maddenin gerekgesi bize so-
rumluluk yoniinden yol gosterecektir.

Maddenin gerekcesi soyledir:“.. Bu hikim
uygulama yéniinden her hangi bir yenilik getir-
memekle beraber, vergi uygulamalarinda her
seyden dnce olayin, gésterildigi sekilde degil ger-
cek yoniiyle ele alinmasi ve buna gére islem ya-
pilmasi gerektigini belirtmektedir.

... Vergiye tabi olay ve islemlerin sadece def-
ter ve belge gibi maddi ve bicimsel delillerle degil,
her tiirli ispatlama araglariyla tespit edebilecegi-
ni 6ngérmektedir.

7M. AKKAYA. a.g.e.; s.96.

Genel hukukta esas kaide, taraflardan her
birinin iddiasini ispatlamasi seklinde olmakla be-
raber, bu kaide pratik bakimdan meseleye bir hal
tarzi getirmemekte, bundan dolayi, “ispat kiilfe-
tinde, isin esasina gére, normal olmayan hususu
iddia eden taraf bunu ispatlamak zorundadir.”
kaidesi uygulanmaktadir.

Ornegin, genel hukukun kabul ettigi mukni
(inandirici) ve muteber deliller tizerinden, iktisadi,
teknik ve ticari icaplara uygun olarak yapilan bir
tarhiyata karsi, miikellefin bu normal ve mutad
durumun aksini iddia etmek suretiyle dava ac-
masi halinde, ispat kiilfetinin miikellefe ait olma-
si, diger bir deyimle, miikellefin bu iddiasini ispat
etmesi icap etmektedir.”

Hukuk diizeni iktisadi amaclara ulasmada
basit tipler 6ngérmustir. Bir iktisadi amag igin
tipik ve en basit sayilan yolun secilmis olmasi
gerekir. Bu hem 6lcili hem de ticari icaba uy-
gun bir secim olacaktir. Bu baglamda vergi hu-
kuku yazininda basit, amaca uygun, sarih, icerigi
acik islemlerin ol¢uly; komplike, yapay, alisil-
misin disinda, lizumsuz, karmasik, zor kavra-
nir, rasyonel olmayan, akla aykir, etki ve bigim
agisindan orantisiz islemlerin 6lgusiz oldugu
ileri siirtilmektedir."” Ornegin, mal alirken tica-
retle ugrasan kimselerin tercih edilmesi, ayni
nitelikteki mallardan ucuz olanin secilmesi, mali
veya hizmeti zamaninda teslim edebilecek, bor-
cuna sadik, ticari itibari olan, tanidik, bildik ve
guvenilir kisilerin tercih edilmesi, satilacak ka-
dar stok bulundurma, uzun yillar zarar eden isi
terk etmek 6lcili ve ticari icaba uygun davranis
olacaktir. Belgesiz mal bulundurma veya hizmet
satin alma durumunda olan bir alici da ticari icap-
lara gore kendisine mal ve hizmet sunan kisileri
bilmek durumundadir. Ayrica, mal ve ya hizmet
alimlarinda ticari faaliyetin kavranmasi igin ticari
niyet asildir. Miibadeleye konu alimlarin yiksek



tutarda olmasi, birden fazla olmasi gibi veriler
mal/hizmet alinan kisilerin ticari faaliyetine ka-
rine teskil ettiginden KDV'ye tabi olacaktir. Dola-
yisiyla belgesiz mal veya hizmeti, KDV mikellefi
olmayan bir saticidan aldigi veya kisinin sahsi ih-
tiyaclari icin aldigi mallar sattigi veya saticiyi ta-
nimadigi gibi iddialarda bulunmak iktisadi ve tek-
nik icaba uygun olmayacagi gibi hayatin olagan
akisina da aykiri olacagindan, bu tir iddialarin
ispati gerekecektir. Aksi takdirde cezali tarhiyat
yoluna gidilmesi gerektigi kanaatindeyiz.

SONUC

Belgesiz olarak alinan mal/hizmetle ilgili ola-
rak, alicilardan hem mali alirken sorumlu sifatiyla
hem de satarken mukellef olarak KDV istemek,
bir kuzudan iki post ¢ikarmak gibi gorilebilir.
isletmelerin sorumlu sifatiyla 6dedikleri KDV'yi
indirememeleri bu yaklasimi dogru kilmakla
birlikte, yapilacak yasal diizenlemelerle indiri-
me imkan saglandigi takdirde bu tlr elestiriler
ortadan kalkacaktir. Fakat asil fayda sorumluluk
miessesesi etkin olarak kullanildiginda orta-
ya cikacaktir. Sahte fatura kullananlarin sadece
KDV indiriminin reddedilmesi, cogu zaman dev-
reden KDV'lere bagli olarak, her hangi bir vergi-
sel kiilfet dogurmamaktadir. Sorumlu sifatiyla
aranacak KDV dogrudan isletmenin kasasindan
¢ikacak para anlamina geleceginden sahte fatura
kullanimi ve kayit disiligin 6nlenmesi adina olum-
lu sonuglar doguracaktir.
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