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Vergi Denetim Kurulunca yapilan vergi ince-
lemeleri kapsaminda, veraset ve intikal vergisi
incelemeleri de yapilmaktadir. Veraset ve intikal
Vergisi miikelleflerinden, iktisap ettikleri ticari
servetlere dahil isletmelerin bilancolarinin ak-
tif toplami belli sinirlar dahilinde Vergi Mifet-
tislerince incelenmekte ve yine belirlenen aktif
blyikligu sinin asamayan durumlarda isletme
hesaplari incelemeye konu edilmeksizin tak-
dir komisyonu vasitasiyla takdir edilerek islem
sonuglandirilmaktadir. Ancak uygulama tecri-
besine binaen bu hususla alakali olarak yapilan
vergi incelemelerinin biyik ¢ogunlugunun ilgili
mevzuata uygun olarak yapilmadigi degerlendi-
rilmektedir. Bu nedenle, veraset ve intikal vergisi
yonuinden yapilan vergi incelemelerinin mevzua-
ta uygun silsile ile yapilmasi gerekmektedir. Hat-
ta bu konuda daha verimli ve amaclanan sonuca
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ABSTRACT

Within the scope of tax examinations carried
out by the Tax Inspection Board, inheritance and
gift tax examinations are also performed.

Inheritance and Gift Taxpayers who has ac-
quired commercial assets are examined by the
Tax Inspectors within certain limits of the total
assets included in balance sheet, and in case the
asset size does not exceed the specified limits,
the operation accounts are evaluated by the as-
sessment committee.

However, due to the experience of implemen-
tation, it is considered that most of the tax ex-
aminations related to this matter have not been
conducted in accordance with the relevant leg-
islation.

The aim of this study is to put forward the
purpose of inheritance and gift taxexaminations,
and to make some evaluations and recommen-
dations regarding the completion of the exami-
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ulasacak sekilde bir sire¢ takip edilmesi igin
mevzuat degisikligi dahi distiniilmelidir.
Anahtar Kelimeler: Veraset ve intikal Ver-
gisi, Ticari Servet, Vergi incelemesi, Takdir Ko-
misyonu
JEL Siniflandirmasi Kodlari: H20, H26, H29

GiRIS

2017/2 sira No.lu Vergi inceleme ve Denetim
ic Genelgesi'nin “2.1. Veraset ve intikal Ver-
gisi incelemeleri” basliginda belirtildigi tizere,

“Veraset ve Intikal Vergisi miikelleflerinden,
iktisap ettikleri ticari servetlere dahil isletme-
lerin bilancolarinin aktif toplami bu Genelgenin
1.1. béliimiinde yer alan hadlerin (izerinde ka-
lan ve murisin hissesine isabet eden aktif tutari
13.500.000 -TLYyi asanlar (b) (c), (¢) gruplari ta-
rafindan asmayanlar ile assalar da aktif toplami
Genelgenin 1.1. bélimdnde yer alan hadler altin-
da kalanlar (a) gruplari tarafindan Vergi Miifettis-
lerince incelenecektir.

intikale konu aktif tutari 3.100.000 -TL'yi
asmayanlar ile isletme hesabi esasina gore tu-
tulan defterlere konu isletmelerin intikali halinde
incelemeye konu edilmeksizin takdir vasitasiyla
takdir edilerek tamamlanacaktir.” Bu kapsamda
belli tutari asan ticari sermaye intikalleri hakkin-
da vergi incelemeleri yapilmasi Genelge geregi
zorunludur.

Ancak bu konuya miinhasiran yapilan vergi
incelemelerinin blylk ¢cogunlugunun ilgili mev-
zuata uygun olarak yapilmadigi, tarha yetkili
vergi daireleri tarafindan maksadi hasil edecek
sekilde islem gormedigi ve ilk tarhiyat ile nihai
tarhiyat yoniinden farklilk arz eden veraset ve
intikal vergisinin tarh asamalarina yeterince ni-
fuz edilemedigi degerlendirilmektedir.

Bu degerlendirmelere istinaden veraset ve
intikal vergisi yontinden yapilan vergi inceleme-
lerinin hem inceleme safhasi hem de vergi dai-
resi safhasinda eksiklikler ve hatalar oldugu;
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nations in accordance with the legislation.

Key Words: Inheritance And Gift Tax, Com-
mercial Wealth, Tax Examinations, Assessment
Committee

bunun da denetim kapasitesi ile vergi dairesi
kaynaklarinin verimliligine olumsuz yansidigi dii-
stintlmektedir.

1- VERASET ve INTIKAL VERGISI

iINCELEMELERINDE YAPILAN MEVCUT

iSLEMLERIN DEGERLENDIRILMESi

1.1- Vergi inceleme Safhasinin

Degerlendirilmesi

Veraset ve intikal vergisi incelemeleri, yuka-
rida bahsedilen ic Genelge geregi belli bir tutari
asan ticari sermaye intikallerinde Vergi Denetim
Kurulu tarafindan ifa edilmektedir. Belli tutari as-
tigindan mditevellit varise intikal eden ticari ser-
mayenin eksiksiz ve dogru tutarlarla beyan edilip
edilmedigini tespiti inceleme elemanlarindan
talep edilmektedir. 7338 sayili Veraset ve intikal
Vergisi Kanunu'nun(ViVK) 7-9. ve 213 sayili Vergi
Usul Kanunu’nun(VUK) 342. maddeleri kapsa-
minda, vergi dairelerine verilen beyannameler-
de beyan edilen ticari servet tutarlarinin ic Ge-
nelge'de belirtilen tutarlari asmasi halinde, ilgili
vergi dairesi tarafindan Vergi Denetim Kurulu'na
incelenmek Uzere sevk edilmektedir.

inceleme elemanlarina tevdi edilen s6z ko-
nusu gorevlendirme kapsaminda, gorilen en
onemli husus, tevdi edilen incelemenin ilk tar-
hiyata mi yoksa ikinci(son/nihai/ikmal) tarhiyata
yonelik oldugunun anlasilamamasidir. Her ne ka-
dar, ilk tarhiyata yonelik incelemeye sevk edilse
de, bu durum veraset ve intikal vergisinin ruhuna
uymadigi gibi, birimler arasinda karmasaya da
yol agmaktadir. Aslinda vergi dairesi de, han-
gi amagla tevdi ettigine muttali olmamaktadr.
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Kaldi ki, takdir komisyonu tarafindan yapilmasi
kanunla sart kosulan bir dederleme dncesinde,
inceleme elemanlarinin ayri bir takdir komisyo-
nu gibi degerlendirilmesi uygun olmayacag gibi
taraflarin gorev ve yetkileriyle de gelismektedir.
Bu nedenle, ilk olarak veraset ve intikal vergisi
incelemelerinin hangi amacla incelemeye sevk
edildigi ve hangi tarhiyata esas olmak lizere sevk
edildigi agikliga kavusturulmaktadir.

Diger yandan incelemelerde, 7338 sayili Vi-
VK'in 10. maddesi ve 16 seri No.lu Veraset ve in-
tikal Vergisi Kanunu Genel Tebligi uyarinca yapil-
masi gereken degerlemenin mevzuata uygun ve
tamamen karsilayacak sekilde yapilmadigi, uygu-
lamanin sadece bilango tizerinden 6zsermaye tes-
pitiyle yetinilmesi seklinde tezahir ettigidir. Boy-
lece, tamamlanan incelemeler vergi dairelerine
aslinda natamam sekilde tevdi edilmis olmakta-
dir. Bu durumda da, vergi daireleri tarafindan ba-
zen inceleme raporlari —dogru olmasa da- dikkate
alinmakta; bazen de inceleme raporu yokmus gibi
dairelerce yeniden servet tespiti yapilmaktadir.

1.2- Vergi Dairesi Safhasinin

Degerlendirilmesi

Belirlenen tutari asmayan intikaller ise dog-
rudan tarha yetkili vergi daireleri(Ornegin, istan-
bul'da, hisar, yeditepe ve rihtim vergi daireleri
tarafindan) tarafindan verilen beyanlar Uzerine
degerlendirilmektedir. Ancak bu degerlendirme
sadece, verilen veraset ve intikal vergisi beyan-
namelerinin kanuna uygun beyan edilip edilme-
digine yonelik ilk tarhiyatin arastirilmasi ile tak-
dir komisyonu tarafindan nihai(ikinci/son/ikmal)
tarhiyatin yapilmasina yonelik degerlendirmeden
ibarettir. Veraset ve intikal vergisi yoninden
tarha yetkili vergi dairelerinin veraset ve intikal
vergisi bolimleri memurlari ile yapilan miilakat-
larda(ifadelerin islem yonergesine kismen uygun
oldugu gorilmektedir.), verilen beyanlar Gizerine
beyannamelerde yer alan tutarlarin ve kiymet-

lerin eksiksiz ve dogru beyan edildigine yonelik
arastirmanin her kosulda yapildigi; kendileri ta-
rafindan belli tutari asan intikallerin i¢ Genelge
geredi -mecburen- incelemeye sevk edildigi
ifade edilmistir. inceleme sonucunda kendile-
rine gelen raporlara ragmen yeniden ilk tarhi-
yata yonelik arastirma yapildigi ifade edilmistir.
Akabinde, tespitler sonrasinda, beyannamelerin
takdir komisyonuna nihai tarhiyat icin sevk edil-
digi belirtilmistir. Bu nihai tarhiyat slirecinde dahi
isletme sermayesine dahil emtia ve makine gibi
aktif degerlerin degerlenmedigi netice olarak ni-
hai bir ticari sermaye degerlemesi yerine eksik
bir servet degerlemesi ile yetinildigi anlasilmistir.

Bu durumda, yapilan vergi incelemesinin
hicbir 6nemi ve sonucu olmamaktadir. Dolayi-
siyla, yapilan incelemelerin tam olarak mevzua-
ta uygun sekilde ihtiyac karsilayacak yeterlikte
olmasi amaciyla inceleme miiessesesinin tek-
nik ve uzmanligindan dogru safhada ve gerek-
li kapsamda faydalanilmak dzere verimliligin
artinlmasi gerekmektedir. Bu da ancak, vergi
incelemesi safhasini nihai tarhiyati etkileyen ve
takdir komisyonunun emsal bedel degerleme-
si stirecinde, defter ve diger unsurlar izerinden
yapacagdi tespitleri rapor etmesi yoluyla mimkiin
olacaktir.

Bu minvalde, veraset ve intikal vergisi ince-
lemelerinin gozden gegirilerek bu incelemelerin
dogru stirecler izlenerek ve dogru sekilde yapil-
masi gerekmektedir.

2- VERASET ve INTIKAL VERGISININ

ONEMiI

Veraset ve intikal vergisi, bazi donemlerde
kaldirlacak vergiler arasinda zikredilse de, kal-
kinma planlarinda kaldirilacak vergi tiru olarak
yer almamaktadir. Bilakis veraset ve intikal ver-
gisi bliyime Gizerinde olumsuz etkisi en az hisse-
dilen vergiler icinde sayilarak bu vergiler icin ar-
tislar onerilmistir.! Bu nedenle, veraset ve intikal

' T.C. Kalkinma Bakanligi, Onuncu Kalkinma Plani 2014-2018 Vergi Ozel ihtisas Komisyonu Raporu, Ankara,2014,s. 21.



vergisi mevzusu yoniinden yapilacak incelemeler
gelecek tarihlerde de devam edecektir.

Veraset ve intikal vergisi incelemelerinin ve-
rimsizligine ya da ihtiyaci karsilamadigina yone-
lik agiklama ve goruslerimize yer vermeden 6nce
bu incelemelerinin Vergi Denetim Kurulu'nda

MAKALELER
sayl: 240 « eylul 2019

teskil ettigi denetim kapasitesindeki yeri ve 6ne-
mi Faaliyet Raporlari Uzerinden asagidaki sekil-
de tespit edilmistir. Asagidaki tabloda bulunan
matrah farki, onerilen vergi tarhi ve kesilmesi
gereken ceza tutarlari ile incelenen miikellef ve
tanzim edilen rapor sayilarina yer verilmistir:

Diger Vergiler(Veraset ve intikal Vergisi)?

Bulunan Matrah Farki = Tarhi istenilen Vergi Tutar1 | Kesilmesi Onerilen Ceza
(TL) (TL) (TL)
2018 1.254.704.133 152.109.045 186.766.082
Diger Vergiler(Veraset ve intikal Vergisi)
Rapor Miikellef
2018 7.919 6.479

2018 yilinda incelenen mikellef sayisinin
61.061 oldugu dikkate alinirsa, incelenen miikel-
leflerin neredeyse %10'unun veraset ve intikal
vergisi yonlinden® yapildigi anlasilmaktadir. Bu
sayinin yillar itibariyle énemli degisiklikler goste-
rebildigi gorilmekle birlikte yillar itibariyle artis
gosterdigi gorilmektedir. Dolayisiyla, denetim
kapasitesinin ortalama %3-4'U veraset ve inti-
kal vergisi yoniinden yapilan incelemelere tahsis
edilmektedir.

Bu minvalde, veraset ve intikal vergisi ince-
lemelerinin 6nemi dogrultusunda, uygulamada
husule gelen bazi aksaklik ve eksiklerin dizel-
tilmesinin verimlilige katki saglamak suretiyle
kamu yarari olusturacagi disinulmistir.

3- VERASET ve INTIKAL VERGISI’NDE

DEGERLEME

7338 sayili VIVK'In“Verginin Matrahi ve ilk
Tarhiyat” baslikli 10. maddesinde, “Veraset ve
intikal Vergisinin matrahi, intikal eden mallarin
Vergi Usul Kanununa gére bulunan degerleridir.
(12°nci maddede yazili bor¢ ve masraflarin ten-
zili lazim geldigi takdirde matrah yukarda yazili
degerlerden bu tenziller yapildiktan sonra kalan
miktardir).

Miikellefler ilk tarhiyatta nazara alinmak
lizere Veraset ve Intikal Vergisi mevzuuna giren
mallari asagida belirtilen degerleme olgllerin-
den faydalanarak belirtilmeyenler bakimindan
ise Vergi Usul Kanununun servetleri degerleme

22018 yili Faaliyet Raporlarinda, dogrudan veraset ve intikal vergisi olarak yer almamakta olup diger vergiler satirina, motorlu
tasitlar vergisi, emlak vergisi gibi unsurlar dahil edilerek agiklanmistir. Ancak bu adet ve tutarlarin cogunun veraset ve intikal
vergisine ait olduguna yapilan incelemeleri dagiliminin gézlenmesi suretiyle ulasilabilecektir. Diger yandan faaliyet raporlarinda
ayrica damga vergisi satirlari ile damga vergisi yoniinden yapilan incelemelerin bilgisine yer verildiginden diger vergiler
icerisinde yer almasi muhtemel olan damga vergisi incelemelerinin 6nemli bir yer teskil etmeyecegi dustunilmektedir. Ayrica
ihtiyac olmasi halinde, sadece veraset ve intikal vergisi yoniinden o6nerilen tarhiyatlarin ya da incelemelerin istatistiki, Kurul

blinyesinde tespit edilebilecektir.

% Bu oranlar, yaklasik olarak bulunmustur. Ciinki bahsedildigi Gizere, diger vergiler kavrami faaliyet raporlarinda baska vergileri
de kapsayacak sekilde kullanilmistir. Ancak, emlak ve motorlu tasitlar vergisi gibi incelemelerin ¢ok disik adetlerde olmasi
nedeniyle, bu oranlarinin neredeyse tamaminin veraset ve intikal vergisine ait oldugu varsayilmistir.
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ile ilgili 3'lnci bélimiindeki esaslara gore de-
gerlemek ve beyannamelerinde gostermek zo-
rundadirlar.

a) Ticari sermaye; bilanco esasina gére def-
ter tutanlarda 6lim tarihine takaddim
eden takvim yili bilancosuna gére buluna-
cak 6z sermaye, ticari sermayedir.

Miikellefler isterlerse 6lim giinii itibariyle ¢i-

karacaklari bilancoyu esas alarak 6z sermayele-
rini tespit edebilirler.

isletme esasina gore defter tutanlarla gétiirii

mikellefiyete tabi olanlarda ticari sermaye ola-
rak murisin 6lim tarihindeki ticari varligi beyan
edilir.

0z sermaye veya ticari varlik, bu maddedeki

esaslara gore bu maddede hikiim olmiyan hal-
lerde Vergi Usul Kanununun iktisadi isletmelere
dahil kiymetleri degerleme ile ilgili 2’inci bélii-
miindeki esaslara gére tespit olunur.

b) (2591 sayili Kanunun 2'nci maddesiyle de-
gisen bent) Gayrimenkuller ticari isletme-
ye dahil olsun veya olmasin Emlak Vergi-
sine esas olan degerle degerlenir.

¢) Menkul mallar ve gemiler rayic bedelle
degerlenir.

d) Esham; borsada kayitli ise 6lim tarihi-
ne takaddim eden (g yil icindeki en son
muamele degeri ile degerlenir. Borsada
kayitli degil ise veya kayitli olup da g yil
icinde muamele gérmemis ise itibari de-
gerle degerlenir.

e) Tahvilat; Vergi Usul Kanununun 2é6'nci
maddesindeki hiikiimlere gére degerle-
nir.

f) Yabanci paralar; borsa rayici ile; borsada
rayici yoksa Maliye Bakanliginca tesbit
olunacak kura gére degerlenir.

g) Haklar; tescile tabi bilumum haklarin de-
geri tesisleri sirasinda tapu siciline kayde-
dilen degerdir.

Tapu sicilinde bedeli gésterilmeyen haklarla,

bunlar disindaki bilumum haklar (Sinai ve edebi

miilkiyet haklariyle imtiyazlar dahil) miikellef ta-
rafindan degerlendirilmez ve ilk tarhiyatta nazara
alinmaz.

idare yukaridaki esaslara gore beyan edilen
bu degerler lizerinden vergiyi beyannamenin ve-
rildigi tarihten itibaren en ge¢ onbes giin icinde
tarh eder. Tarh edilen vergiler intikal eden malla-
rin Vergi Usul Kanununa gore bulunacak deger-
lerine gore ikmal edilir.” hikmi yer almaktadir.

Bu hiikim ile veraset ve intikal vergisinin
mikelleflerin beyani tzerine ilk tarhiyat ve aka-
binde yeniden bir degerleme ile nihai tarhiyat
olmak Uzere iki asamali bir tarhiyati icerdigi
anlasilmaktadir. Bu vergi bu o6zelligi ile vergi ka-
nunlari icinde tektir. Gorildugu Gzere, mikellef-
ler VIVK'nin 10. maddesinde yer alan degerleme
olcilerine gore kendilerine intikal eden kiymet-
leri beyan edeceklerdir. Daha sonra vergi dairesi
tarafindan VUK'un “Servetleri Degerleme” boli-
miindeki oOlgllere gore degerleri tespit edilerek
tarhiyat ikmal edilecek; yani nihai tarhiyat yapil-
mis olacaktir.

16 seri No.lu Veraset ve intikal Vergisi Kanu-
nu Genel Tebligi'ne gore, “Bu kanunla, én tarhiyat
icin getirilen degerleme élciileri ile nihaf tarhiyat
icin uygulanmasi gereken 213 sayili Vergi Usul
Kanununun degerleme dlcgileri arasinda bazi
hallerde fark bulunmaktadir. Bu itibarla miikel-
lefler kendilerine intikal eden mallari yeni hi-
kimle getirilen degerleme élglilerini kullanmak
(tapu sicilinde bedeli gésterilmiyen haklarla, bun-
lar disindaki bilimum haklar -sinaf ve edebi miil-
kiyet haklariyle imtiyazlar -harig) suretiyle ve 6n
tarhiyata esas olmak (zere beyan edeceklerdir.
Bununla beraber eskiden oldugu gibi Vergi Usul
Kanununa gore de bir degerleme yapilacak ve
bunlar nihat tarhiyata mesnet teskil etmek (zere
beyannamede ayrica gésterilecektir.

Yukarida gésterilen esaslar dairesinde doldu-
rulmus bulunan beyannamelerin vergi dairesine
tevdii lzerine veraset ve intikal vergisiyle ilgili itk
tarhiyat yapilacaktir.



ilk tarhiyata mesnet teskil edecek beyanin
yapilmasinda uyulacak degerlendirme olculeri
ile ilgili bilgiler asagida gosterilmistir.

a) TicarT sermayenin degerlendirilmesi,

1. BilGngo esasina gére defter tutan isletme-

lerle ilgili degerlendirme:

Miikellefler, 6liim tarihine takaddiim eden
takvim yili bildngosuna gére bulunacak 6z ser-
mayeyi ticari sermaye olarak beyan edebile-
cekleri gibi, 6lim tarihi itibariyle diizenlenecek
bildncoya ait 6z sermayeyi de beyanlarinda esas
olarak alabileceklerdir.

0z sermaye veya ticar? varliga dahil unsurlar,
bu kanunla getirilen yeni hikimlerde yer alan
degerleme olcileri (a, b, c, d, e, f ve g fikralarinda
gosterilen degerleme dlcileri) kullanilmak sure-
ti ile degerlendirileceklerdir. Ancak, 6z sermaye
veya ticar varligin bazi unsurlarinin degerlendi-
rilmesi icin mezk{r kanunda yeni hitkiim mevcut
olmadigindan; (Orneg";in tesisat ve makinalar) bu
gibi hallerde, Vergi Usul Kanununun iktisadT islet-
melere dahil kiymetleri degerleme ile ilgili ikinci
bélimiindeki esaslara uyulacaktir.

¢) Ticarl sermayeye dahil olsun olmasin
menkul mallar ve gemilerde gayrimen-
kullerde oldugu gibi rayic bedelle degerle-
necektir.

Bu katagorideki unsurlarin degerlendirilme-
sinde de % 50 ye kadar bulunacak fark icin ceza
uygulanmiyacaktir.

d) Ticari sermayeye dahil olsun olmasin es-
ham (hisse senetleri), borsada kayitli ise
6lim tarihine takaddiim eden 3 yil igcindeki
en son muamele degeri ile degerlenecek-
tir. Borsa'da kayitl degil ise veya kayith
olup da 6liim tarihine takaddim eden 3
yil icinde muamele gérmemis ise, ilk tar-
hiyatta itibari degerle, baska bir deyimle,
eshamin Uzerinde yazili olan dederle de-
gerlenecektir. Esham bildhare Vergi Usul
Kanununa gére borsa rayici ile, borsada
kayitli degil ise emsal bedeli ile degerle-
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necek ve bulunan bu deger nihai tarhiyata
esas olarak alinacaktir.

e) Tahviltin degerlendirilmesi :

TicarT sermayeye dahil olsun olmasin tahvilat
Vergi Usul Kanununun 266 nci maddesine gére,
degerlendirilecektir. Bu madde itibari degerle il-
gili olup her nev'i tahvilatin (izerinde yazili olan
degerin esas alinacagini 6n gérmektedir.

f) Yabanci paralarin degerlendirilmesi :

Yabanci paralarin degerlendirilmesinde borsa
rayici esastir. Borsa rayici yoksa degerlendirme
Maliye Bakanliginca tespit olunacak kurlara gére
yapilacaktir.

g) Haklarin degerlendirilmesi :

Tescile tabi bilimum haklarin degeri, tesisleri
sirasinda tapu siciline kaydedilen bedeldir. Miikel-
lefler kendilerine intikal eden haklarin varsa tapu
sicilinde kaydedilen degerini beyan edecekler-
dir. Tapu sicilinde bedeli gésterilmiyen haklarla,
bunlar digindaki bilimum haklar (sinaf ve edeb?
miilkiyet haklariyle imtiyazlar dahil) mikellefler
tarafindan degerlendirilmiyecek ve ilk tarhiyatta
nazara alinmiyacaktir.

Tapu sicilinde bedeli gésterilmiyen haklarla,
bunlar disindaki bilimum haklarin degeri bilGha-
re Takdir Komisyonunca tespit olunacak ve nihai
tarhiyatin yapilmasinda bu degerler nazara alina-
caktir.

ilk tarhiyatla ilgili beyanin yapilmasi sekli :

Miikellefler, veraset ve intikal vergisi ile ilgili
beyannamelerini diizenlerken, ilk tarhiyata esas
teskil edecek bildirimleri yazabilecekleri siitunlar,
5 6rnek nolu veraset ve intikal vergisi beyanna-
mesinde mevcut olmadigindan, bu beyanname-
lerin degistirilip yeniden bastirilmasina kadar ilk
tarhiyat icin halen mevcut beyannamelerin bu
maksatla ve mistakil olarak kullanilmasi uygun
olacaktir.

Veraset ve intikal vergisi miikellefleri, kendli-
lerine intikal eden ve vergi mevzuuna giren mal-
lari yukarida mahiyetleri aciklanan degerleme
élciilerini kullanmak ve gerektiginde Vergi Usul
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Kanunundan faydalanmak suretiyle degerleye-
cekler ve ilk ve nihaf tarhiyata esas olmak lizere
beyannamelerinde géstereceklerdir.

Béylece miikellefler, yeni beyannameler basi-
linciya kadar bir ilk tarhiyat icin, bir de nihar tar-
hiyat icin olmak lzere 2 adet beyanname diizen-
lemek mecburiyetindedirler.

Vergi dairesine tevdi edilen ilk tarhiyatla ilgi-
li beyannamelere dayanilarak hesaplanan vergi,
(muamele 2) numarali tahakkuk fisi tanzim edil-
mek suretiyle tahakkuk ettirilecektir.

Her ne kadar kanunda idarenin ilk tarhiyatla
ilgili vergiyi beyannamenin verildigi tarihten itiba-
ren en gec onbes gun icinde tahakkuk ettirecegi
ongorulmis ise de, beyanname alinir alinmaz,
vergi dairesi miikellefin beyan ettigi degerler
lizerinden 6n tarhiyati yapacak ve vergiyi derhal
tahakkuk ettirecektir.

ilk tarhiyati miiteakip yapilacak islemler :

Yukarida izah olunan degerleme élctileri esas
alinarak tarh olunan vergiler, intikal eden malla-
rin Vergi Usul Kanununun servetleri degderleme
ile ilgili béliimiindeki esaslardan hareket edilerek
bulunacak degerlerine gére ikmal edilecektir.

Nihai tarhiyata mesnet teskil edecek calisma-
lar sirasinda ilk tarhiyatla ilgili degerleme élclile-
rinin yanlis veya eksik kullanildigi tespit edildigi
takdirde bulunacak fark lzerinden vergi, kusur
cezali olarak alinacaktir.” hilkiimleri yer almak-
tadir.

4- DEGERLENDIRME ve ONERILER

a. Ozsermaye ve Ticari Varlik Tespitine

Yonelik incelemeler ilk Tarhiyat ve Nihai

Tarhiyat Asamalarini icermelidir

Gerek isletme defteri tutan ikinci sinif tliccar-
lardan intikal eden mal niteligindeki ticari varligi
gerekse bilanco esasinda defter tutan birinci sinif
tlccarlardan intikal eden mal niteligindeki 6z-
sermayenin incelenmesi finansal raporlama ve
muhasebe bilgisi gerektirmektedir. Nitekim bi-
lanco ve gelir tablosu kalemlerinin birlikte ana-

lizi, bilango gelir tablosu rabitasi yaninda, bilanco
denkligi, 6zsermaye hesabi gibi temel finansal
tablo bilgisi yaninda, isletmeye eklenen veya ce-
kilen kiymetlerin degerlendirilmesi, isletme ile
muris arasindaki alacak- borg iliskileri gibi hu-
suslarin timinin incelemede dikkate alinmasi-
na ihtiyag vardir.

Dolayisi ile inceleme elemani tarafindan ilk
tarhiyat dahil olmak Uzere nihai tarhiyati iceren
bir inceleme ve ayri iki rapor diizenlemesi 6ngo6-
rilmelidir.

Nitekim ilk tarhiyata yonelik olarak yapilan
incelemede ve nihayetinde diizenlenecek vergi
inceleme raporunda; gayrimenkullerin maliyet
bedeli yerine emlak vergi degeri ile degerlenip
degerlenmedigi gibi ilk tarhiyatta dikkate alin-
masi gereken diger dederleme esaslarinin dogru
bir sekilde uygulanarak ticari varligin veya 6z-
sermayenin yeniden ve dogru bir sekilde tespit
olunup olunmadig tetkik edilecektir.

Buna mukabil ikinci ve ikmal niteligindeki
nihai tarhiyata yonelik olarak yapilan inceleme-
de ve nihayetinde diizenlenecek vergi inceleme
raporunda, bu tarhiyatta dikkate alinmasi gere-
ken Vergi Usul Kanunu’nun servetleri degerleme
esaslarina dair hikidmlerinin dogru bir sekilde
uygulanarak ticari varligin veya 6zsermayenin
yeniden ve dogru bir sekilde tespit olunup olun-
madidi tetkik edilecektir.

b. Takdir Komisyonu ile Esgiidiim ve

Koordinasyon icinde Calisilmalidir

Bu sekilde iki asamali sekilde ve iki tarhiyati
esas alir surette yUritilmesi gereken vergi ince-
lemesi siirecinde Vergi Mifettisinin yonetiminde
Takdir Komisyonu tarafindan gerekli takdir is-
lemlerinin icrasi saglanmalidir. Bu sekilde hem
Takdir Komisyonu tarafindan kanunun verdigi
yetki kullanilmis olacak hem de 6zvarlik/ézser-
mayenin teknik olarak degerlendirilmesi saglan-
mis olacaktir. Bu kapsamda bilancoya dahil aktif
varliklarin ve yikumliliklerin, sahip (muris) ta-



rafindan isletmeye eklenen ve/veya isletmeden
cekilen varliklar, isletme ile muris arasindaki
bor¢ ve/veya alacak iliskileri dogru bir sekilde
analiz edilerek degerlendirilebilecektir.

c. Takdir Komisyonu Tarafindan Yapilan

Emsal Deger Tespitlerinde Bilirkisilere

de Basvurulabilmelidir

Yukaridaki sekilde vergi inceleme gorevlisi
ve takdir komisyonu ortak calismasi sistemi ya-
ninda bazi kiymetlerin degerinin tespitine yonelik
olarak bu alanda uzmanlasmis kurum ve kisiler-
den bilirkisilik hizmeti alinabilmelidir. Nitekim
Takdir Komisyonu emlak vergi degeri, ara¢ kas-
ko degeri gibi bazi somut verileri kullanabilmek-
le beraber nihai tarhiyata yonelik olarak emtia,
makine ve gemiler gibi aktif degerlerin emsal
bedellerini makul sekilde tespit etme bilgi ve be-
cerisine sahip olmayabilecektir. Bu noktada bu
kiymetlerle ilgili olarak bedel tespitine ehil kisi
ve kurumlardan hizmet almak kamu yarari do-
Jurabilecektir.

e. Alternatif Coziim Onerisi: Mevzuatta

Diizenleme Yapilmalidir

Veraset ve intikal vergisi 6zelligi geregi, ilk
ve nihai tarhiyat seklinde iki asamali bir tarhiyat
slireci diizenlenmesi normaldir. Clinkd mikellef-
lerin kendilerine intikal eden kiymetlerin gercek
degerlerinilemsal bedel) tespit etme imkanlari
olmayacaktir. Boyle bir yikimlilik yiklenmesi
halinde mikellefler beyanname verme siirele-
ri uzun olsa da bu islemi tam olarak ve dogru
tutarlarla gerceklestirilmeyecektir. Dolayisiyla,
miikelleflere ilk tarhiyatta nazara alinmak (zere
tespiti daha kolay ve miimkiin degerleme olcl-
leri koyulmustur. Bu minvalde de, cezai islemin
ancak ayni degerleme olcileri yoniinden olacagi
diizenlenmis; nihai tarhiyatta da degerleme 6lci-
leri de farkli olanlar icin ayrica cezai islem yapil-
mayacagdi anlasilmaktadir. Anayasa’nin 73. mad-
desi geregi 6deme giiciine gore vergilendirme ve
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gercek gelir/servetlerin vergilendirilmesi esasi
geregi, nihai tarhiyatta ise, agirlikli olarak emsal
bedel olmak (izere degerleme dlciileri belirlene-
rek, mikellefe gercekte intikal eden kiymetlerin
gercek degerlerinin tespit edilmesi amaciyla ha-
reket edilmis ve mevzuat diizenlenmistir.

Bu minvalde, ticari sermayenin mikellefler
tarafindan ayrica VIiVK md. 10'daki degerleme
olculerinin dikkate alinarak tespit edilmesi zor
olacaktir. Kaldi ki, nihai tarhiyatta intikal eden
mamelekin gercek kiymeti tespit edilecektir.

Bu noktada, mukelleflere intikal eden ticari
sermaye VIVK md. 10'daki degerleme élciileri
nazara alinarak varise kalan hisse tespit edil-
mektedir. incelemelerin dayanagini da bu durum
olusturmaktadir. Ancak bu asamaya, nihai tar-
hiyat gibi bir miiessese oldugundan ve yukarida
aciklanan nedenlerle gerek bulunmamaktadir.

Soyle ki, ilk tarhiyatta ve beyanda miikellef-
ler tarafindan 6lim tarihi ya da 6lime takaddim
eden yilin bilancolarinda yer alan 6z sermaye
tutari dikkate alinmalidir. Boylece direkt olarak
bilancolarda yer alan 6z sermaye tutarindan ken-
dilerine intikal eden hisseyi beyan edecekler ve
ayrica bir tespit ve arastirma yapilmasina gerek
olmayacaktir. Cinkd, nihai tarhiyat safhasinda
zaten asli ve gercek degerleme yapilacaktir. Or-
negin emsal bedeller tespit edilerek veya gayri-
menkullerin vergi degeri nihai tarhiyatta da dik-
kate alinarak esas kabul edileceginden ayrica bir
hesaplama yapilmasina gerek bulunmamaktadir.

S6z konusu onerinin gerceklestirilebilmesi
icin, 2.2 basliginda aynen aldigi {izere, ViVK'nun
10. Maddesinin a bendinde yer alan, “Oz serma-
ye veya ticari varlik, bu maddedeki esaslara gére
bu maddede hiikiim olmiyan hallerde Vergi Usul
Kanununun iktisadi isletmelere dahil kiymetleri
degerleme ile ilgili 2’inci béliimiindeki esaslara
gére tespit olunur.” hikmi kaldinlmalidir. Ciin-
ki 6zsermayenin dogrudan bilancoda yer alan
haliyle degil de, bilango kalemlerinin(gayrimen-
kuller vergi degeri, menkuller rayic bedel gibi)
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yeniden ve ayri bir degerleme olcuslyle deger-
lenmesinin dayanagi bu hiikimdir. Boylece, bu
hiikiim ilga oldugunda 16 seri No.lu Teblig'deki,
6z sermayenin degerlemesinde de ViVK'nin 10.
maddesindeki degerleme dlciilerinin dikkate ali-
narak 6z sermayenin yeniden hesaplanacagi yo-
lundaki aciklama da hiikiimsuz olacaktir.

Eger bu hikiim kaldirilirsa, 6z sermayenin
beyan ve ilk tarhiyat safhasinda, ayrica bir de-
gerlemeye tabi tutulmasina gerek olmayacaktir.
Hal bdyle olunca da, yapilmasi gereken yani in-
tikal eden gercek kiymetin tespiti, nihai tarhiyat
safhasinda yapilmis olacaktir. Nihai tarhiyat saf-
hasinda da, degerleme &lciileri servetleri deger-
leme hilkiimlerine gore belirlendiginden gerege
en yakin degerler zaten bu safhada nihai olarak
tespit edilmis olacaktir.

Dolayisiyla, beyan ve ilk tarhiyat safhasinda
ticari sermayeyi ayrica bir degerlemeye tabi tut-
mak, miikerrer, gereksiz ve verimsiz olmaktadir.
Bu nedenle, ViVK'nin 10/a maddesinin son fikrasi
kaldinlmalidir.

Akabinde, inceleme safhasi, nihai tarhiyat
olan son safhada devreye girerek dogru tespi-
tin yapilmasina olanak saglamalidir. Bir baska
deyisle, vergi dairesi tarafindan bir yandan vergi
degeri, emsal bedel gibi tespitlerin yapilmasi sii-
rerken defter ve kayitlar Gizerinden teknik arastir-
manin inceleme elemanlari tarafindan yapilmasi
gerekmektedir. Tanzim edilecek vergi inceleme
raporunda da, ViVK md. 10'a gore tespit edilmesi
gereken degerler vergi dairesi tarafindan tespit
edilerek inceleme elemanina tevdi edilmeli; in-
celeme elemani da kendi yaptigi inceleme sonu-

cunda tespit ettigi degerlere vergi dairesi tarafin-
dan kendisine intikal ettirilen bilgileri ekleyerek/
dikkate alarak nihai degerlendirmeyi raporunda
yapmaldir.

Vergi dairesine tevdi edilen inceleme raporu
da aynen dikkate alinmak sartiyla intikal ettigi
tespit edilen gercek deger lizerinden takdir ko-
misyonuna done olacaktir.

5- MEVCUT DURUM ile ONERILEN

SURECIN KARSILASTIRILMASI

Genelgeler ve uzun zamandir viicut bulan
uygulama sonucunda, veraset ve intikal vergi-
sinin ticari sermaye intikal halinde incelenmesi
yonunden bir egilim mevcuttur. Yukarida agikla-
nan hususlar dikkate alindiginda, su anda yapi-
lan incelemelerin biyiik bir cogunlugu verimli ve
gerekli bir amaca hizmet etmemektedir. Clinki
gerektigi gibi ve koordinasyonlu yiratilmemek-
tedir. Ancak inceleme stratejilerinin mevzuata
uygun ve verimli olmasi sartiyla veraset ve in-
tikal vergisi incelemelerinin devam etmesi yo6-
niinde ise, yapilan incelemenin bir hitkkiim ifade
etmesi ve ihtiyaci karsilamasi gerekmektedir. Bu
nedenle, veraset vergisi incelemelerinin reforme
edilmesi gerekmektedir.

Asagida veraset ve intikal vergisi inceleme-
lerinin kaynagdi yani sebebinin vukua gelmesiyle
incelemenin tamamlanarak vergi dairesi tarafin-
dan nihai tarhiyatin yapildigi asamaya kadar olan
is akis sureci tablo halinde, yukaridaki bolimler-
de anlatilan ve degerlendirilen hususlar dogrul-
tusunda, mevcut ve énerilen durumu karsilasti-
racak sekilde gosterilmistir:*

“ Tablo, sol stitundan baslayarak sonra sagdaki stitununun okunmasi halinde anlamli olacaktir. Mevcut durumdaki 6nce vergi

dairesi suitunu sonra vergi denetim kurulu situnu okunmalidir.
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Vergi Dairesi

Vergi Denetim Kurulu

Vergi Dairesi

Vergi Denetim Kurulu

Vefat sonucunda, varislerin dlim
tarihi itibariyle kendilerine intikal
eden terekeyi Veraset ve intikal
Vergisi Beyannamesi ile beyan
ederler. Beyannamede gésterilen
degerler, VIVK md. 10'a gore belli
edilen degerleri ile mikellefler
tarafindan beyan edilir.

Dahli bulunmamaktadir.

Vefat sonucunda, varisler,
olum tarihi itibariyle
kendilerine intikal eden
terekeyi Veraset ve intikal
Vergisi Beyannamesi

ile beyan ederler.
Beyannamede gdsterilen
degerler, VIVK md. 10'a
gore belli edilen degerleri
ile miikellefler tarafindan
beyan edilir.

Dahli bulunmamaktadir.

Beyannamede ticari
sermaye(isletme hesabi esasl tutari
ne olursa olsun incelenmeyecektir.)
beyan edilmis ve beyan edilen
isletmenin aktif toplaminin
mikellefe ait hissesi 3.100.000
TL'yi asmiyorsa Vergi Dairesi

15 giin icinde beyannamede yer
alan kiymetler iizerinden tarhiyat
yapilacaktir.

Beyan edilen ticari
sermayeye ait varisin
hissesine iligkin aktif
toplami 3.100.000
-TL'yi aslyorsa A

grubu; 13.500.000
-TL'yi asiyorsa B grubu
inceleme elemanlarinca
incelenmek iizere Vergi
Denetim Kurulu'na vergi
dairesi tarafindan sevk
edilecektir.

Beyannamede ticari
sermaye(isletme hesabi
esasl tutari ne olursa olsun
incelenmeyecektir.) beyan
edilmis ve beyan edilen
isletmenin aktif toplaminin
miikellefe ait hissesi
3.100.000 TL'yi agmiyorsa
Vergi Dairesi 15 guin icinde
beyannamede yer alan
kiymetler Gizerinden tarhiyat
yapilacaktir.

Beyan edilen ticari
sermayeye ait varisin
hissesine iliskin aktif
toplami 3.100.000
-TL'yi asiyorsa A

grubu; 13.500.000
-TL'yi aslyorsa B grubu
inceleme elemanlarinca
incelenmek iizere Vergi
Denetim Kurulu'na vergi
dairesi tarafindan sevk
edilecektir.

incelenmeyecek olan beyannameler
tizerinden Vergi Dairesi tarafindan
15 giin icinde, ilk tarhiyat
yapilacaktir. Bu tarhiyatta
beyanname ile vergi dairesi
tespitlerine gore degerleme farki
varsa VIVK"nu md. 10'a gére cezall
tarhiyat uygulanacaktir.

incelenmek iizere Vergi
Denetim Kurulu'na
2017/2 inceleme ve
Denetim i Genelgesi
uyarinda sevk edilen
beyannamelere iligkin
inceleme tamamlanincaya
ilk tarhiyat islemi
yapilmamaktadir.

Genelgeye gore belli

tutari asan ticari sermaye
intikallere incelemeye sevk
edilmistir. Yontem 1)>

3.4. basliginda
belirtilen mevzuat
degisikligi yapiimasi
halinde, vergi dairesi
bir yandan temel ve
cabuk degerleme
hiikiimlerini uygularken
belli tutarlari astigi

icin incelemeye
gonderilen islem igin
Vergi Miifettislerince
nihai tarhiyata done
olacak raporunu
tanzim ederek Takdir
komisyonu tarafindan
aynen dikkate alinmasi
saglanmalidir. Yontem
1)>
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Beyannamelerin incelemeye tevdi
edilmesi halinde, Vergi Dairesi
inceleme sonuglarini bekleyecektir.

Vergi Denetim Kurulu
biinyesinde yapilan vergi
incelemelerinde, sadece
Aktif-Borglar=0z sermaye
formiildi ibraz edilen ve
beyanname ekinde yer
alan bilancolar lizerinden
uygulanarak, varise intikal
eden ticari sermaye tespit
edilmektedir. VIVK md.
10'daki gayrimenkullerin
vergi degerinin dikkate
alinmasi gibi hususlara
bakilmamaktadir.
Ortaklardan alacaklar
veya borglar hesabinin
dogrulugu ya da

tevsiki hususunda

yeterli aragtirma
yapilmamaktadir. Bu
sekilde tanzim edilen
Raporlar, vergi dairesine
tevdi edilmektedir.

Genelgeye gore belli

tutari asan ticari sermaye
intikallere incelemeye sevk
edilmistir.

Yontem 2)>

3.4. basliginda
belirtilen mevzuat
degisikligi
benimsenmemesi
halinde, 3. Basligindaki
diger oneriler dikkate
alindiginda, incelemeler
safhasinda, vergi
dairesi ve takdir
komisyonu ile
esgldiimli calisitmasi,
bilirkisiye bagvurulmasi
saglanarak
incelemelerin ilk
ve nihai tarhiyati
kapsayacak sekilde
bir biitiin halinde
hitama erdirilmesi
saglanacaktir.

Bdylece her safhada
vergi incelemesi ile
ddenmesi gereken
verginin dogrulugu
tespit edilerek
saglanmis olacaktir.
Yontem 2)>

Vergi Denetim Kurulu tarafindan
kendisine vergi inceleme raporlari
tevdi edilen vergi dairesi, islem
Yonergesi uyarinca 7 giin igerisinde
raporu oldugu haliyle isleme
koymakla yiikiimlii iken; sadece
Raporun sonug bélimindeki
odzsermaye tesptini dikkate

alarak kendisi tekrardan ve re'sen
gayrimenkuller icin belediyeden
vergi degerini dgrenmek, araglar
icin kasko degerini 6§renmek gibi
islere gireserek bu tutarlari dikkate
almaktadir.

Dahli bulunmamaktadir.
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Akabinde, vergi dairesi tarafindan
yapilan bu tespitler dogrultusunda
ViVK md. 10'da yer alan ilk tarhiyat
yapilmaktadir. Bir bagka deyisle,
Vergi inceleme Raporlari neredeyse
hi¢ dikkate alinmamaktadir.

Dahli bulunmamaktadir.

Vergi dairesi tarafindan miistakilen
yapilan arastirmaya sonucunda ifa
edilmis olan ilk tarhiyat sonrasinda,
nihai tarhiyatin yapilmasi amaciyla,
islem takdir komisyonuna sevk
edilmektedir.

Dahli bulunmamaktadir.

Takdir komisyonu tarafindan

ViVK md. 10 ve VUK md. 293-

297 geredgi, agirlikli olarak emsal
bedel olmak iizere servetleri

8. | degerleme hiikiimlerine gore,
ticari sermayenin kiymeti tespit
edilmektedir. Tespit edilen kiymet,
varise intikal eden mamelek olarak
nihai tarha konu edilmektedir.

Dahli bulunmamaktadir.

Yapilan nihai tarhiyatta, ilk
tarhiyatta bulunan farklar

7. tenzil edilerek cezali tarhiyat Dahli bulunmamaktadr
uygulanmaktadir.
SONUC hiyat safhalarinin hem vergi dairesi hem de Vergi

Veraset Ve intikal Vergisi incelemelerinin
amacina ve mahiyetine uygun gerceklesmedigi
ve Vergi Denetim Kurulu ile vergi dairesi arasin-
da yeterliirtibat bulunmadigi ortaya koyularak bu
incelemelerin gerekge, hedef, siire¢, metodoloji
ve sonuglari itibariyle yeniden ele alinarak gerek
mevzuat nezdinde gerekse de uygulama sekli
yoniinden yapilmasinda verim ve fayda gordlen
diizenlemeler ayrintili olarak agiklanmis ve 6ne-
riler olarak ifade edilmistir.

Bu minvalde,

Vergi dairesi tarafindan s6z konusu islem-
lerin incelemeye sevk edilmesi, Genelge geregi
zorunluluk olarak gorilmekte olup incelemeye
sevk edilmeksizin kendileri tarafindan gerekli
islemlerin yapilabilecedi, ilk tarhiyat ve nihai tar-

Denetim Kurulu biinyesinde yeterince idrak edil-
medigi degerlendirilmektedir.

Su anki mevcut veraset ve intikal vergisi ka-
nunu uygulamasinin gerekli sekilde yerine geti-
rilmesi icin ilk ve nihai tarhiyat safhalarinin vergi
inceleme elemanlarinca inceleme safhasinda ya-
pilmasi, bu asamada vergi dairesinin mecburen
destek hizmeti gormesi gerektigi, ayrica bilirki-
silerin kullanilmasina imkan saglanmasi oneril-
mektedir.

Ortaya koyulan bu verimsizligin 7338 sayili
VIVK md. 10/a son fikrasinin kaldirilarak ilk tar-
hiyat safhasinda bilanconun iktisadi isletmelere
dahil kiymetleri degerleme hikimlerinin kabul
edilerek gelir veya kurumlar vergisi beyanna-
melerine verilen haliyle dikkate alinmasi; ancak
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nihai tarhiyat safhasinda inceleme elemanlarinca
VIVK md. 10'a gére degerlemesinin yapilmasinin
saglanmasi onerilmektedir.
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