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Vergi yikinin toplum kesimleri arasin-
da adaletli dagiimini tesis etmenin 6nemli bir
araci artan oranli vergilemedir. Vergi sistemini
daha adil duruma getirmek ve kamu gelirlerini
arttirabilmek Uzere yonetimler gelir vergisi sis-
temlerine yeni vergi basamaklari (dilimleri) dahil
edebilmektedirler. Tirkiye'de, 05.12.2019 kabul
tarihli 7194 Sayili Dijital Hizmet Vergisi ile Bazi
Kanunlarda ve 375 Sayili Kanun Hikminde Ka-
rarnamede Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Ka-
nun ile gelir vergisi sistemine yeni bir basamak
eklenmistir. S6z konusu degisiklikle 500.000 TL
ve Uzerinde gelir elde edenler icin %40 oraninin
uygulanmasina karar verilmistir. Boylece da-
ha 6nce dort dilimden olusan tarife yapisi bese
cikarilmistrr. ilgili kapsamda calismanin amaci
tarife yapilarinda benzer degisiklikler gercek-
lestiren Ulkelerin gelir vergisi sistemlerinin
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ABSTRACT

Progressive taxation is an essential tool in
the establishment of an equitable distribution
of the tax burden among individuals. In order
to make the tax system more equitable and
increase public revenues, governments can
include new tax brackets in their income tax
systems. In Turkey, with the Law no 7194 on
Amending Digital Service Tax and Some Laws
and the Decree Law No 375 which was adopted
on 05.12.2019, a new bracket has been added to
the income tax system. With this amendment, it
was decided that the tax rate should be applied
at 40% for those who earn 500.000 TL and more.
Thus, the tariff structure previously consisting
of four brackets was increased to five. In this
context, the aim of the study is to investigate and
evaluate the income tax systems of countries that
make similar changes in tariff structures. In this
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arastirilmasi ve degerlendirilmesidir. Calismada
bes ve daha fazla vergi dilimine sahip llkeler ele
alinmistir. Arastirma sonucunda kimi Glkelerde
en Ust basamaktaki oranlara ek olarak ilk dili-
me uygulanan vergi oranlarinda da degisiklige
gidildigi tespit edilmistir. Ayrica bazi tlkelerdeki
vergilendirme sisteminin kisisel dzellikleri daha
fazla dikkate alan bir yapiya sahip oldugu goz-
lemlenmistir. Turkiye 6zelinde ise ilk basamak-
larda yer alan gelir dilimlerine nazaran yiiksek
vergi oranlari uygulanan son iki basamaktaki
gelir araliginin genis tutuldugu bulgusuna ula-
silmistir. Yeni bir vergi basamaginin eklenmesi
yoluyla gerceklestirilen degisikligin daha adil
ve subjektif bir vergi sistemi olusturma amacini
icermedigi ve vergi hasilatini artirmaya yonelik
bir gayret oldugu anlasilmaktadir.

Anahtar Kelimeler: Gelir vergisi, vergi tari-
fesi, vergi orani, vergileme.

Jel Siniflandirma Kodlari: H20, H24, H71.

GiRiS

Kisisel gelirler Gzerindeki yiksek marjinal
vergi oranlari son yillarda yeniden giindeme
gelmektedir. Diz oranli vergi uygulamasi harig
tutuldugunda bu tartisma, artan oranlilik teme-
linde devam etmekle birlikte, asgari ve azami
vergi oran uygulamasinin ne olmasi gerektigi ve
bunun iktisadi etkileri Gzerinden surdirilmekte-
dir. Vergi matrahina uygulanan ve vergi borcunun
hesaplanmasini saglayan vergi orani', verginin
temel unsuru olup bir tarifenin diiz, artan veya
azalan oranli seklinde tarif edilmesini saglamak-
tadir. Vergi ddeme giiciiyle de ilgili olarak mar-
jinal vergi oranlari tartismasinda ekonomistler,
Emmanuel Saez ve Thomas Piketty, yiksek ka-

study, countries with five or more tax brackets
are examined. As a result of the research, it was
determined that some countries changed the
tax rates applied to the lowest income bracket
in addition to the tax rates applied to the highest
income level. It has also been observed that
the taxation system in some countries has a
structure that pays more attention to individual
characteristics. Within the scope of Turkey, it
has been found that the income range in the last
two brackets with high tax rates is kept broad
compared to the first tax bracket. It turns out
that the change made by adding new tax bracket
doesn'’t include the intent of creating a more just
and subjective tax system and it is an effort to
increase tax revenues.

Keywords: Income Tax, Tax Tariff, Tax Rate,
Taxation.

Jel Classification Codes: H20, H24, H71.

zanclar Gzerinden alinan vergilerin %80’e cikaril-
masini onermektedirler. Amerikan Kongre Uyesi
Alexandria Ocasio-Cortez ise en yiiksek gelir
gruplarina yonelik en Ust marjinal vergi oranini
%70 olarak 6nermistir. S6zu edilen marjinal ver-
gi oranidir ve belirli tutarin tzerindeki birim ek
kazanglar Gzerinden alinan vergiyi ifade etmek-
tedir. Peter Diamond ve Emmanuel Saez gibi
o6nemli ekonomistler de en iyi vergi oraninin %73
oldugunu tahmin etmektedirler. Eski ABD Bas-
kani Obama'nin Ekonomik Danismanlar Konse-
yi baskani olan Christina Romer ise en yiiksek
gelir diizeyine sahip olanlara yonelik %80 vergi
oraninin uygun oldugunu savunmaktadir.?2 Yik-
sek gelirlilerin vergilendirilmesi, vergi sistemi-

! ilter UNLUKAPLAN. “Tiirk Vergi Sisteminde Artan Oranliliginin Olgiilmesi". Gukurova Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii

Dergisi. Cilt 20. Sayi 1. 2011. 5.387.

2 Andrea O'SULLIVAN ve Christian MCGUIRE. “Does a 70% Top Marginal Tax Rate Make Sens”. 2019. (https://www.mercatus.
org/bridge/commentary/does-70-top-marginal-tax-rate-make-sense). Erisim tarihi: 19 Aralik 2019.
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nin yeniden dagitim 6zelligini ve sistemin neden
oldugu aksakliklar ortaya koymasi bakimindan
6nem tasimaktadir. Bu husus, kamu ekonomisi-
nin merkezinde yer alan etkinlik ve esitlik prob-
leminin vergi sistemi icindeki yansimasidir. Bu
nedenle, uygulanmasi gereken en yiiksek mar-
jinal vergi oranlari akademik alanda fazlaca ilgi
toplamaktadir.®

Verginin ortaya cikardigi ikame etkisi dikkate
alindiginda ytiksek gelirlilerin daha yiiksek oran-
da vergilendirilmesi calisma arzusunu disirebi-
lecektir. Diger taraftan gelir vergisine tabi matrah
ve matraha uygulanan oranlar arasindaki farkin
disik olmasi disuk gelirli bireyler aleyhine gelir
dagilimi adaletini kotiilestirmektedir. Tarife yapi-
sinda gerceklesen degisikligin bir diger etkisi de
vergi gelirleri Gizerinde olmaktadir. Tarife yapi-
sindaki degisiklikler bazen oranlarin diisiirilme-
si bazen de arttirilmasi seklinde olabilmektedir.
Bu degisimler vergi gelirleri (izerinde de artis ya
da azalis etkisi yaratabilecektir. Calismaya konu
olan Ulkeler (Almanya, Amerika Birlesik Devlet-
leri, Avusturalya, Avusturya, Fransa, Gliney Kib-
ris, Gliney Kore, ispanya, israil, isvicre, Japonya,
Kanada, Liksemburg, Malta, Meksika, Portekiz,
Slovenya ve Tirkiye*) dikkate alindiginda ver-
gi reformlarinin nispeten yeni olmasi bu tiirden
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degerlendirmelerin yapilmasini kisitlamaktadir.
Dolayisiyla calismada ilgili tlkelerin tarife yapila-
rindaki degisimlerin ne sekilde (yeni bir basamak
eklenmesi, oran veya matrah degisikligi gibi)
gerceklestirildigi ele alinarak degerlendirmeler-
de bulunulmaktadir.®

1- SECILMiS ULKELERDE GELIR

VERGISi TARIFESI

1.1- Almanya Gelir Vergisi Tarifesi

Yonetim seklinden 6tiirli eyaletlerin de vergi-
ler konusunda yasama yetkisinin bulundugu Al-
manya'da, bekar bir kisinin elde ettigi 9.169 avro-
ya kadar olan geliri ve evli ciftlerden de bunun iki
kati (18.338 avro) tutari vergi disi birakilmaktadir.
Bu esigi asan tutarlar 14.255 avroya kadar %14
ile %24 arasinda vergilendirilmektedir. Bekar bir
kisinin elde ettigi 14.256 (evli ciftler icin 28,512)
avro ile 55.960 (evli ciftler icin 111.920) avro
arasi gelirler %24 ile %42 arasinda artan oran-
U bicimde vergilendirilmektedir. Bekarlar icin
55.961 (evli ciftler icin 111.922) avro ile 265.336
(evli ciftler icin 530.652) avro arasi gelirler %42
oraninda vergiye tabi tutulmaktadir. Bekar bir ki-
sinin 265.327 avro ve evli bir ciftin 530.654 avro
Uzerindeki gelirlerinden ise %45 oraninda vergi
tahsil edilmektedir.

® Gustav FRITZON ve Jacob LUNDBERG. Taxing High Incomes: A Comparison of 41 Countries. Brussels, 2019. s.8.

4 Turkiye'de 193 Sayili Gelir Vergisi Kanunu'nun 103. maddesinde degisiklige gidilerek, 2020 takvim yili gelirlerinin
vergilendirilmesinde esas alinmak Uizere vergi tarifesine yeni bir basamak eklenmistir. Bu kapsamda en st vergi orani %40'a
cikarilmis ve vergi tarifesi 5 basamakl bir yapiya dontstirilmistir. Boylece 2006-2019 yillari arasinda %15, %20, %27, %35
seklinde uygulanan vergi oranlarinda ve dilimlerinde degisiklige gidilmistir. Yeni tarifede vergi basamaklari 22.000 TL'ye kadar
%15, 22.000-49.000 TL igin %20, 49.001-120.000 TL igin %27, 120.001-600.000 TL igin %35, 600.000 TL'den fazlasi igin %40

seklinde tasarlanmistir.

5 Calismanin kapsami ilgili tilkelerin vergi tarifeleri 6zelinde sinirlandirildidi icin vergilendirmeden ve vergi yapisindan dogan
farkliliklara ancak gerek gorildugiinde yer verilerek Ulkeler arasinda homojen bir mukayese yapilmistir.
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Tablo 1: Almanya Gelir Vergisi Tarifesi-2019

Basamak Vergiye Tabi Gelir (€) Vergi Orani (%)
1 9.169 avroya kadar 0
2 9.170 - 14.255 14
3 14.256 — 55.960 24
4 55.961 - 265.236 42
5 265.237 avrodan fazlasi 45

2018 yiinda uygulanan tarife; 9.000 avroya
(ciftler icin 18.000 avroya) kadar %0, 9.001 avro
ile 54.949 avro (ciftler icin 18.001 ile 109.898 av-
ro) arasl %14, 54.950 ile 260.532 avro (ciftler icin
109.900 ile 521.064 avro) arasi %42, 260.533 av-
ro (giftler icin 521.066 avro) ve Uizeri %45 olarak
uygulanmaktaydi. Bu tarifeye 2019 yilinda %24
oraninin uygulandidi bir ara basamak daha ek-
lenmistir. Bu oranlar tim bireysel vergiler ile is-
letme vergisinden ve dayanisma vergisinden ayri
degerlendirilmektedir. Ayrica kilise Uyeleri de
%8-%9 oraninda kilise vergisi 6demektedirler.

Almanya'da 2019 yilinda gelir vergisine yeni
bir basamak daha eklenmistir. 2018 yilinda g
basamakli bir tarife yapisi s6z konusuyken 2019
yiinda dort basamakli bir yapiya gegilmistir.
2018'deki tarife yapisina gore 9.001-59.949 avro
arasl gelir icin %14-42 arasi artan oranli vergi,
59.950-260.532 avro arasi gelirlere %42 oraninda
vergi, 260.533 avro Uzerindeki gelirler icin %45
oraninda vergi uygulanmaktaydi. Bu vergilere
ek olarak eski Dogu Almanya Ulkelerinin devam
eden entegrasyon maliyetini karsilamak Uzere
%5.5 oraninda “dayanisma vergisi” alinmaktadir.®

1.2- Amerika Birlesik Devletleri Gelir
Vergisi Tarifesi
ABD vergi sisteminde de tahsil islemi Alman-

ya'da oldugu gibi {ilkenin yonetim yapisina bagli
olarak federal yonetim, eyaletler ve mahalli ida-
reler araciligiyla gerceklesmektedir. Federal yo-
netim ve eyaletler ile belediyeler verginin toplan-
masinda ikili bir yapinin varligini isaret etmekte-
dir. Dogrudan vergilerin agirlikli bir yapiya sahip
oldugu sistemde vergi yonetimi ic Gelir idaresi'ne
(Internal Revenue Service) baglidir.” Tahsilden
sorumlu ilgili birimler arasinda vergi paylasimi
s6z konusu olmamakla birlikte ABD'deki vergi
gelirleri paylarinda federal hikimet gelirlerin
lgte ikisini, eyalet ve belediyeler ise kalan kismi
toplamaktadir.

Federal yapinin vergi hasilatini olusturan
en buylk pay gelir vergisi ile Ucretliler Gzerin-
den yapilan kesintilerle birlikte sosyal giivenlik
vergileridir. ABD'deki vergi yapisi modern vergi
sistemlerinin 6zelliklerine uygun bir gorinim
sergilemektedir. En biyik hasilat payina sahip
vergiler beyan Uzerine tarh olmaktadir. Diger
tlkelerde gecerli oldugu gibi ABD'de de ver-
gilendirilebilir gelir, federal diizeyde brit gelir
Uzerinden sahsi indirimler ve indirilebilir giderler
disuldikten sonra hesaplanmaktadir. Eyaletler
ve mahalli idarelerde ise hesaplama briit gelir
ve (cret unsurlarina dayanmaktadir.2 Bunun ya-
ninda, agirliklar itibariyla sirasiyla satis vergileri
eyaletlerde, servet vergileri belediyelerde uygu-

¢ Cathy Matz TOWNSEND. “Paying Taxes in Germany". How to Germany. Sayi 7. 2019. s.73-74.
7 Stikrii KIZILOT ve digerleri. AB Yolunda Mali Diinyamiz, TISK Yayinlari, Tiirkiye isveren Sendikalari Konfederasyonu. Ankara.

2006. s.60.

& 0sman PEHLIVAN ve Ersan OZ. Uluslararasi Vergilendirme. Celepler Matbaacilik Basim ve Yayin. Trabzon 2015. s.48.



lanan diger vergilerdir. Vergi hasilati icerisinde
dolayli vergi paylari dolaysiz vergi paylarina gore
daha diisuktir. Kisisel gelir vergisi toplam vergi
gelirleri icerisinde 2000 yilinda %42 diizeylerin-
den 2009 yilinda %34 seviyesine dismus, 2018
yilinda ise %40 seviyesine tekrar ¢ikmistir.’?

Gelir vergisi gelirin hangi kaynaktan elde
edildiginden bagimsiz olarak gelirlerin tamami
icin uygulanmaktadir. ABD vatandaslari ve ika-
met esasina gore ABD'de mukim olanlar tim
kazanglari Gizerinden, ikamet etmeyenler ise sa-
dece lilkede kazandiklari Gizerinden vergi 6derler.
Ulkede yerlesik sayilma kosulu bir takvim yilinda
en az 31 gun ve gecmis iki yilla birlikte toplamda
183 glin ABD’de bulunmus olmaktir.'°

Kisisel gelir vergisi uygulamasinda federal
yillik gelir vergisi beyannamesinin ardindan eya-
lete ait olan beyanname dizenlenmektedir. Fe-
deral yonetimin uyguladigi vergi tarifesi spesifik
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olmakla birlikte eyalet uygulamalari degiskendir.
Kisisel gelir vergisi oranlarinda, uzun vadeli ser-
maye kazanclari ve temettiler harig, 2020 icin en
ylksek gelir vergisi orani %37'dir. Asagidaki tab-
loda bekar vergi mukellefleri icin gelir vergisi ta-
rifesi gosterilmistir. Evli calisan esler icin oranlar
degismemekte ancak vergiye tabi gelir miktarlari
farkliik gostermektedir. Bu tarife incelendiginde
genel olarak bekarlar icin dngorilen vergilendi-
rilebilir gelir miktarinin iki kat tutarinda bir gelir
miktarina s6z konusu oranlarin uygulandigi goz-
lemlenmektedir (6. ve 7. basamak icin farklidir).
Ornegin 1. basamaktaki vergilendirilebilir gelir
miktari bekarlarda 9.875 iken evli calisan ciftler-
de ise 19.750 dolardir. 6. basamakta evli calisan
ciftler icin belirlenen aralik 414.701-622.050 do-
lardir. En Ust basamaga uygulanan %37 orani ise
622.050 dolar uizerindeki tutarlari kapsamaktadir.

Tablo 2: ABD Vergi Miikellefleri icin Gelir Vergisi Tarifesi-2020

Basamak Vergiye Tabi Gelir ($) Vergi Orani (%)
1 9.875 dolara kadar 10
2 9.876-40.125 12
3 40.126-85.525 22
4 85.526-163.300 24
5 163.301-207.350 32
6 207.351-518.400 35
7 518.401 ve fazlasi 37

Kaynak: OECD. Tax on Personal Income (indicator). (doi: 10.1787/94af18d7-en). Erisim tarihi: 16 Mayis 2020.

Uygulamada gecerli olan yeni gelir vergisi ta-
rifesi 2018 yilinda kabul edilmis 2025 yili sonuna
kadar gecerli olacak sekilde yasalagsmistir. Bu
uygulama gelir vergisi tarifesinde indirimleri ge-
cerli kilacak sekilde kabul edilmistir. Gelir vergisi

tarifesindeki basamak sayisi ayni kalsa da vergi
oranlarinda indirime gidilerek tarifedeki orta ve
alt gelir dilimleri daha disik oranda vergilen-
dirilerek genisletilmistir. Vergi tabanina yonelik
olarak bir genisleme anlami tasiyan bu uygulama

? OECD. “Tax on Personal Income”. (https://data.oecd.org/tax/tax-on-personal-income.htm). Erisim tarihi: 16 Mayis 2020.
19 Jacqueline A. HENSON. Taxation. Delbert D. Konnor (Ed.). Pharmacy Law Desk Reference iginde (241-250). Routledge. New

York. 2009. s.244.
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gelir dagiiminda dezavantajli gruplar lehine ver-
gi ylkiinu hafifleten bir uygulamadir."" Feldstein
(2018)'?e gore, biitce lzerinde kisa vadede acik-
lara sebebiyet verecek bu reformun orta ve uzun
vadede vergi gelirlerinin artisiyla birlikte butce
dengesi tizerinde olumlu etkisi olacaktir.

1.3- Avusturalya Gelir Vergisi Tarifesi

1999 yilinda yirdrlige giren yeni vergi yasasi,
Avustralya vergi sisteminin etkinligini ve etkilili-
gini arttirmayi amaclayan kapsamli bir vergi re-
formu niteligine sahiptir. Reformla, Mal ve Hiz-
metler Vergisi adinda yeni bir vergi getirilmis ve
boylece vergi tabani gelirden daha cok tiiketime
kaydinlmistir. Kisisel gelir vergileri Avustralya
vergi sisteminin en 6nemli gelir kaynagini olus-
turmaktadir. Kisisel gelir vergisinden elde edilen
tutarin milli gelir icindeki payr 1972'den bu yana
OECD ortalamasinin tzerindedir. Vergi gelirleri-
nin milli gelir icindeki payinin OECD ortalamasi
2004-2016 yillar arasinda yaklasik %33 iken

Tablo 3: Avusturalya Gelir Vergisi Oranlari-2019

Avustralya'da ayni donemde bu oran %28'dir.
Ancak ayni donemde kisisel gelir vergisi olarak
6denen tutarin milli gelir icindeki payr OECD'de
%8 iken Avustralya'da %12'dir. Kisisel gelir ver-
gisinden elde edilen tutar, tim vergi gelirleri
miktarinin yaklasik %40'ini1 olusturmaktadir. Bu
oran Danimarka'dan sonra OECD (ilkeleri icinde-
ki en yiiksek orandir.'®

Avustralya 1990-1991 doneminde en yiiksek
vergi oraninin %47 oldugu sekiz basamakli bir
vergi sistemi uygulamistir. 1994-1995 dénemin-
den gliniimize (2019-2020 dénemine) kadar ise
bes basamakli bir vergi sistemini benimsemis-
tir. 2006-2007 doneminde ise en Ust vergi orani
%45'e distrilmis ve bu donemden sonra da bes
basamakli sistem siirdirilmistir. 2000 yilindan
beri 6.000 dolar olan birinci basamak gelir diizeyi
2012-2013 doneminde 18.200 dolara yukseltil-
mistir.' Boylece vergilendirme kapsami disinda
birakilan gelir diizeyi arttirilmistir.

Basamak Vergiye Tabi Gelir ($) Vergi Orani (%)

1 18.200 dolara kadar Vergi alinmamaktadir

2 18.201 - 37.000 18.200 dolardan sonra her 1 dolar icin 19 sent (%19) 1 dolar=100 sent

3 37.001 - 90.000 3.572 dolar ve 37.000 dolardan sonra her 1 dolar icin 32.5 sent
(%32.5)

4 90.001 - 180.000 20.797 dolar ve 90.000 dolardan sonra her 1 dolar icin 37 sent (%37)

5 180.001 ve lizeri 54.097 dolar ve 180.000 dolardan sonra her 1 dolar igin 45 sent (%45)

Kaynak: Australian Taxation Office. “Individual Income Tax Rates”. 2019 (https://www.ato.gov.au/rates/indi-
vidual-income-tax-rates/?page=1#Tax_deducted_from_your_pay). Erisim tarihi: 16 Aralik 2019.

" Congressional Budget Office. “The Budget and Economic Outlook: 2018 to 2028”. 2018. (https://www.cbo.gov/system/
files/2019-04/53651-outlook-2.pdf). Erisim tarihi: 16 Mayis 2020.

12 Martin FELDSTEIN M. “The Tax Reform Legislation of 2017". Journal of Policy Modeling. Sayi 3. Cilt 40. 2018.

13 OECD. OECD Tax Policy Reviews: Slovenia 2018. OECD Publishing. Paris. 2018.

14 Australian Taxation Office. “Individual Income Tax Rates for Prior Years”. 2019. (https://www.ato.gov.au/Rates/Individual-

income-tax-for-prior-years/). Erisim tarihi: 19 Aralik 2019.



2016 Ekim ayinda kanunlasan degisiklikle 3.
basamaktaki Ust gelir diizeyi 80.000 dolardan
87.000 dolara yikseltilmistir." Bu tutar 2019
yilinda ise 90.000 dolar olarak giincellenmistir.'¢

Avustralya, disik ve orta gelirliler icin 2018-
2019 ile 2021-2022 donemleri igin uygulanacak
bir vergi indirimi planlamistir. Buna gore vergi-
lendirilebilir geliri 126 bin dolardan az olanlar
1.080 dolara kadar vergi indirimi hak edebilecek-
lerdir. Bu tutar bekarlar icin gecerli olup ¢alisan
ciftler icin uygulanacak indirim miktari en fazla
2.160 dolar olacaktir. Bu indirimlerden disiik ve
orta gelir grubundaki 10 milyon kisiyi etkileye-
cektir. Vergilendirilebilir geliri 37 bin dolara ka-
dar olan bireyler 255 dolara kadar vergi indirimi
yapabileceklerdir. Bu tutar gelir diizeyi arttikca
yukselmektedir. En yiiksek vergi indirimi ise ge-
liri 48.000 ile 90.000 dolar arasindaki kisiler icin
1.080 dolar olarak uygulanacaktir. 126.000 dolar
icin vergi indirimi sifira inmektedir. Avustralya
hiikimeti bu sekilde dislk ve orta gelirliler Gize-
rindeki vergi indirimlerine odaklanmaktadir. ilgili
amag dogrultusunda en dusiik vergi indirimini
445 dolardan 700 dolara ¢ikarmayi ve %19 ora-
ninin uygulandigi Ust gelir sinirni 37.000 dolar-
dan 45.000 dolara yiikseltmeyi planlamaktadir.
S6z konusu uygulamalara 2022 yilindan sonra
baslanmasi disiinilmektedir. Gelistirilmis kisi-
sel gelir vergisi planinin 2024-2025 déneminde
tamamlanmasiyla birlikte Avustralya sadece Ug
vergi oraninin bulundugu basit bir vergi sistemi-
ne gecis yapacaktir.'”
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1.4- Avusturya Gelir Vergisi Tarifesi
Calismaya konu diger ¢ogu llkede benim-
sendigi gibi Avusturya gelir vergisi sistemine go-
re de Ulkede 6 ay sireyle bulunan kisiler sinirsiz
vergi yukimlaligu altindadirlar. Bu kapsamda
vatandasligin bir 6nemi bulunmamaktadir. Si-
nirsiz vergi yikimliliginden kasit, kural olarak
tim yurt ici ve yurtdisi gelirlerin Avusturya'da
vergilendirilmesidir. Avusturya'da gelir elde eden
(calisanlar gibi) ancak llkede ikamet etmeyenler
ise sinirli vergi yikimlaligine sahiplerdir.'®
Sinirli yiiktimliliige sahip ¢alisanlar Avustur-
ya'da elde ettikleri gelirden bazi harcamalar igin
(gelirin elde edilmesine iliskin harcamalar ile 6zel
harcamalar icin) vergi dederlendirme basvurusu
yaparak kesinti talep edebilmektedirler. Burada,
sinirli yakimlalige sahip olan kisiler icin 9.000
avro tutarinin vergi degerlendirme tabanina dahil
edildigini belirtmemiz gerekmektedir. Bu miktar
standart Ucret bordrolarinda dikkate alinma-
maktadir. Bunun nedeni vergiden muaf gecimlik
diizeydeki gelirin kural olarak yerlesik oldugu
(ikamet ettigi) Ulke tarafindan dikkate alinmasi
geregidir. Avusturya'da 11.000 avroya kadar olan
gelirler vergi disi tutuldugundan sinirli yakim-
lilige sahip bireyler icin 2.000 avro tutarindaki
gelir icin muafiyet s6z konusu olmaktadir."
Avusturya'da ikamet etmeyen ancak burada
gelir elde eden Avrupa Birligi ve Avrupa Eko-
nomik Alani Uyesi lilke vatandaslar veya Avus-
turya ile cifte vergileme antlasmasi bulunan
Ulke vatandaslari(gelirin %90'inin Avusturya'da
elde edilmesi veya yurtdisinda elde edilen geli-

15 PricewaterhouseCoopers. “Australia: Changes to Personal Income Tax Threshold”. 2016. (https://www.pwc.com/gx/en/

services/people-organisation/publications/assets/pwc-australia-changes-to-personal-income-tax-thresholds.pdf).

tarihi: 19 Aralik 2019.
16 Australian Taxation Office.

Erisim

17 Australian Government. “Building a Better Tax System for Hard Working Australians”. 2019. (https://bettertax.gov.au/). Erisim

tarihi: 26 Aralik 2019.

'8 Federal Ministry Republic of Austria. “The Tax Book”. Vienna. 2019. s.8.

19 Federal Ministry Republic of Austria. a.g.e. s.8.
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rin 11.000 avronun altinda olmasi durumunda)
vergi iadesi beyannamelerini doldururken tam
yikimlilik secenegini tercih edebilirler. Bu du-
rumda yalnizca Avusturya'da elde edilen gelirler
vergilendirilecektir. Ancak 9.000 avronun vergi
hesabina dahil edilmemesi gerekmektedir. Ayri-
ca kisisel vergi indirimleri ile olagandisi yikim-
lilikler de s6z konusu olabilmektedir.?

Cifte vergilendirmenin 6nlenmesi igin sinir
Otesi calisanlara (6rnedin Avusturya'da ikamet
edip Almanya, italya veya Lihtenstayn'da calisan
ve her giin gidis-gelis yapan kisilere) 6zel hi-
kimler uygulanmaktadir. Kural olarak bu kisile-
rin gelirleri Avusturya'da vergilendirilmektedir.?’

Yabanci calisanlar Avusturya'da bulunduklar
ilk ginden itibaren tam vergi mikellefi sayilmak-
tadirlar. Bununicin en az 6 ay calisma izninin veya
en az 6 ay sireli bir is akdinin bulunmasi gerek-
mektedir. Mevsimsel isciler icin tam mikellefiyet
uygulamasi genellikle bu kisilerin Avusturya’'da 6
aydan fazla kalmalari durumunda séz konusu ol-
maktadir. Bu durumda tam miikellefiyet ilk glin-
den itibaren baslamaktadir.?2

Avusturya vergi sisteminde gelir ve licret bir-
birinden farkli degerlendirilmektedir. Kural ola-
rak calisanlar ve emekliler tcret vergisi 6derken
kendi isinde calisanlar ise gelir vergisi 6demek-
tedirler. Ucret vergisi, tahsil ydntemi bakimindan
gelir vergisinden farkliik gostermektedir. Kural
olarak vergi oranlari benzerdir. Ancak calisan-
lar icin ek vergi indirimleri, 6zel muafiyetler ve
bazi Ucretler icin 6zel hikimler bulunmaktadir.
Tim isverenler (cret (zerinden vergi kesintisi
yapmali ve vergi dairesine bu tutarlar bir son-
raki ayin 15'ine kadar bildirmelidir. Gelir vergisi

2 Federal Ministry Republic of Austria. a.g.e. s.9.

21 Federal Ministry Republic of Austria. a.g.e. s.10.
22 Federal Ministry Republic of Austria. a.g.e. s.10.
2 Federal Ministry Republic of Austria . a.g.e. s.10.
2 Federal Ministry Republic of Austria. a.g.e. s.12.
% Federal Ministry Republic of Austria. a.g.e. s.19.

bir degerlendirme islemiyle tahsil edilmektedir.
Bunun icin vergi dairesine bir vergi beyannamesi
verilmesi gerekmektedir. Beyannameye dayali
olarak da vergi degerlendirmesi yapilarak bir ih-
barname diizenlenmektedir. Gelir vergisi deger-
lendirilirken Ucret vergileri de dikkate alinmakta
ve isveren tarafindan 6denmeyen licret vergileri
gelir vergisine dahil edilmektedir.?2

isverenler icin taninan temel gelir vergisi mu-
afiyeti yillk 12.600 avro ve serbest meslek sa-
hipleri icin de 11.000 avro olarak belirlenmistir.
Bu temel tutarlar sosyal giivenlik yasasinca be-
lirlenen marijinal gelir esiginden farklidir. 01 Ocak
2017 itibariyle giinlik marjinal gelir esigi kaldi-
rilmis ve bunun yerine aylik tutar belirlenmistir.
2018 yiinda bu tutar aylik 438,05 avrodur.?

Yalnizca belirli harcamalar vergilendirilebi-
lir gelirden indirilebilmektedir. Bu harcamalar
dogrudan gelirle baglantili harcamalardir. Bunlar
isletme harcamasi olarak isletme geliri katego-
risi altinda yer alan gelirlerden indirilmektedir.
Diger gelir turleri icin gerceklestirilen harcama-
lar da indirime konu olabilmektedir. Gelirin elde
edilmesiyle dogrudan baglantili olmayan ancak
vergilendirilebilir gelirden indirilebilen harcama-
lar ise 6zel (belirli kosullar ve sinirlandirmalar
altinda olmak Uizere istede bagli sigorta katkilari,
emeklilik fonu katkilari, konut yapim ve iyilestir-
me maliyetleri, kilise vergisi gibi) harcamalar ile
olagandisi, kacinilmaz ve kisinin ekonomik du-
rumunu etkileyen (belirli sinirlamalar dahilinde
esin ve kendisinin saglik ve hastane harcamalari,
cocugun dis tedavi masraflar gibi) yiklerdir.

1988 tarihli Avusturya Gelir Vergisi Kanunu
vergi indirimine konu olacak unsurlari su sekilde



belirtmektedir: yilik 690 avroya kadar nakliye-u-
lasim indirimi, yillk 764 avroya kadar emeklilik
indirimi, tek gelirli veya tek ebeveynli ailelerde
tek cocugun bulunmasi durumunda yillik 494 av-
ro vergi indirimi, aylik ve cocuk basina 29 avro ile
58,40 avro arasinda para destegi indirimi, cocuk
basina ve aylik 58,40 avro indirim ve {¢lincii co-
cuk icin aylik 20 avro ek indirim.?

Tek gelirli veya tek gelirli cocuklu ve tek ebe-
veynin oldugu durumlarda uygulanacak yillik
vergi indirimleri su sekildedir: tek cocuk icin 494
avro, iki cocuk icin 669 avro, (ic cocuk icin 889

Tablo 4: Avusturya Gelir Vergisi Oranlari-2018
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avro ve Ugten fazla her bir cocuk igin ek 220 avro
indirim.?

Avusturya'da 1 Ocak 2016'da yirirlige giren
vergi kanunu ile progresif (artan oranli) gelir ver-
gisi sisteminde bazi degisiklikler gerceklestiril-
mistir. Degisiklige gore 11.000 avro ve Uzeri gelir
elde edenler icin uygulanan %36,5 orani %25'e
distrilmis, %50 oraninin uygulandigi en disik
gelir diizeyi 60.000 avro'dan 90.000 avro'ya cika-
rilmis ve 1 milyon avro izerinde gelir elde eden-
ler icin yeni bir basamak eklenerek en yiiksek
vergi orani %55’e ¢ikarilmistir.8

ELET)E] Vergiye Tabi Gelir (€) Vergi Orani (%)
1 11.000 avroya kadar 0
2 11.000 - 18.000 25
3 18.000 - 31.000 35
4 31.000 - 60.000 42
5 60.000 - 90.000 48
6 90.000 - 1.000.000 50
7 1.000.000 Uzeri 55

Kaynak: Federal Ministry Republic of Austria. a.g.e. s.24-25.

2019 Nisan ayi sonunda Avusturya Maliye Ba-
kanligi bir vergi reform paketi yayinlamistir. Yeni
reform plani kisisel gelir vergilerinde, isletme
vergilerinde ve tuketim vergilerindeki degisik-
likler ile vergi sisteminin basitlestirilmesini icer-
mektedir. Emek Gzerindeki verginin iki yillik bir
donemde azaltilmasi planlanmaktadir. Sonucta
progresif sistemde yer alan ikinci, G¢tincli ve dor-
diinci en diisiik basamaklar %25, %35 ve %42
yerine %20, %30 ve %40 olarak planlanmaktadir.
ikinci en diisiik basamaktaki indirim 2021 yilinda

2 Federal Ministry Republic of Austria. a.g.e. s.23.
27 Federal Ministry Republic of Austria. a.g.e. s.24.

uygulanacaktir. Uciincii ve dérdiincii basamakta-
ki indirimlerin ise 2022 yilinda uygulamaya so-
kulmasi planlanmaktadir. Diizenlemeler yalnizca
vergi oranlarini ilgilendirmekte, vergilendirilebilir
gelir dizeylerini kapsamamaktadir. Bu uygula-
mayla sozi edilen basamaklara tabi 4,5 milyon
Avusturyali icin biyiik bir rahatlama saglayacak-
tir. Benzer sekilde yiksek gelir diizeyine sahip
vatandaslarin da gelirlerinin bir bélimdi icin daha
diisiik vergi oranlariyla karsilasmasi s6z konusu
olacaktir.?

28 Stefan BRUCKBAUER ve Walter PUDSCHEDL(2015). “Austria: Lower Tax Burden But Higher Deficit in 2016”". Vienna. s.3.
2 Kai WEISS ve digerleri. New Details on the Austrian Tax Reform Plan, Fiscal Fact. Washington, DC. 2019. s.3.
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1.5- Fransa Gelir Vergisi Tarifesi

Fransiz veya yabanci uyruklu olsun vergi ika-
meti (tax domicile) Fransa'da bulunan bireyler
yasayla taninan muafiyetler disinda diinya ge-
nelinde elde edilen gelirlerden 6tiirQ kisisel gelir
vergisine tabi olmaktadirlar. Fransa'da yerlesik
olmayanlar ise yalnizca Fransa'da elde ettikleri
gelirler icin vergilendirilmektedirler.®® Fransa'da
yerlesik olmayanlar 2018'den itibaren %30 ora-
ninda vergiye tabi tutulmaktadirlar. Oncesinde
ise bu oran %20 olarak uygulanmakta idi.

Gelir siniflandinlmasinda yer alan unsurlar
birlestirilerek misaade edilen indirimler uygu-
landiktan sonra progresif vergileme uygulan-
maktadir. Toplam gelir aile durumuna gore be-
lirlenmektedir (daha fazla cocuk daha az vergi).
Vergi miikelleflerinin toplam vergilendirilebilir
gelirleri paylara bolinmektedir. Burada tek kisi
icin 1, evli ve cocuksuz ciftler icin 2, ilk iki cocu-

Tablo 5: Fransa Gelir Vergisi Oranlari-2019

gun her biri icin 0,5 ve Uglincl ¢ocukla sonraki
cocuklarin her biriicin 1 pay s6z konusudur. Boy-
lece evli ve li¢ cocugu olan bir vergi miikellefinin
geliri dorde bolinmektedir.?! Gelir bolisimi sis-
teminde amag ekonomik olarak bagimli olanlarin
da vergilendirmede dikkate alinmasidir.*

Ancak verginin bu sekilde azaltilmasi, hane-
halki net vergilendirilebilir gelirine bagli olarak
sinirlandirilmaktadir. Rakamlar evli vergi mikel-
lefleri, bekdr mikellefler ve bosanmis cocuklu
miikellefler icin degisiklik gostermektedir. Vergi
oranlart %0 ile %45 arasinda artan oranli olarak
uygulanmakta ve bekar bireylerin 250.000 avro-
yu asan gelirleri ile evli ciftlerin 500.000 avroyu
asan gelirleri icin %3 oraninda, bekar bireylerin
500.000 avroyu asan gelirleri ile evli ciftlerin 1
milyon avroyu asan gelirleri icin de %4 oraninda
ek vergiler s6z konusu olmaktadir.®

Basamak Vergiye Tabi Gelir (€) Vergi Orani (%)
1 9.964 avroya kadar 0
2 25.700 - 27.519 14
3 42.400-73.779 30
4 73.779 - 156.244 41
5 156.244 Uzeri 45

Kaynak: Emmanuel Morisson COUDERC ve Bernard OURY. Mobility: Tax Alert. London. 2019.

Fransa, progresif vergi sistemine 2012 yilin-
dan itibaren %45 oraninda yeni bir basamak dahil
etmistir. 2015 Bitce Kanunu ile %b5,5 oraninda-
ki ilk gelir vergisi basamagi kaldirlmis ve 2014
yilinda elde edilen gelirlerin vergilendirilmesinde
%14 oraninin uygulandigi gelir esikleri asagi ce-
kilmistir.3

3 PricewaterhouseCoopers.
31 PricewaterhouseCoopers.

1.6- Giiney Kibris Gelir Vergisi Tarifesi

Gelir vergisi sistemine gore Giliney Kibris'ta
183 giin veya daha fazla zaman gegiren kisiler
yerlesik olarak tanimlanmaktadir. Yerlesiklerin
ticari faaliyetlerden elde ettikleri karlar, kira,
gayri maddi hak ve emekli maaslari, istihdam-
dan sagladiklari Gicret ve diger getiriler, isim hak-

32 Public Finances Directorate General. “Overview of the French Tax System”. Paris. 2016. s.35.

3 PricewaterhouseCoopers.
3 Public Finances Directorate General. a.g.e. s. 35.



ki (goodwill) satisindan elde ettikleri karlar gelir
vergisine tabidir. Yerlesik olmayanlar ise Giiney
Kibris'ta bulunan tasinmazlardan elde edilen kira
gelirleri, Glney Kibris'ta kurulu daimi suretle fa-
aliyette bulunan isletmeye iliskin karlar ve Giiney
Kibris'ta elde ettikleri ticretler izerinden vergi-
lendirilmektedirler.®

Ulkede yerlesik olanlarin diger iilkelerde elde

MAKALELER
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ettikleri tim gelirler vergi kapsamindadir. Yerle-
sik olmayanlar ise yalnizca llkede elde ettikleri
gelirler kapsaminda vergilendirilmektedirler.
Vergilendirilebilir gelirden bazi harcamalarin
indirilmesi s6z konusu olabilmektedir. Bu har-
camalar icerisinde mortgage faizleri, sosyal gu-
venlik ve emeklilik primleri gosterilebilir.

Tablo 6: Gliney Kibris Gelir Vergisi Oranlari 2002-2003-2004

2002 2003
Ver-giye Tabi Vergi Ver.giye Tabi Vergi Orani Ver.giye Tabi Vergi
Basamak Gel!r (Kibris Orani (%) Gel!r (Kibris %) Gel!r (Kibris Orant (%)
Lirasi £) Lirasi £) Lirasi £)
1 9.000'e kadar 0 9.000'e kadar 0 10.000'e kadar 0
2 9.001-12.000 30 9.001 - 12.000 20 10.001-15.000 20
3 12.001 ve Uzeri 40 12.001-15.000 25 15.001-20.000 25
4 - 15.001 ve Uzeri 30 20.001 ve Uzeri 30

Kaynak: Totalserve. a.g.e. s.2.

1 Ocak 2003'ten itibaren yabanci calisanlar da
Guney Kibrisli calisanlarla benzer sekilde vergi-
lendirilmeye baslanmistir. Ancak yurtdisinda ya-
sayanlar Guney Kibris'ta gegirdikleri ilk g yil icin
5.000 Guiney Kibris Poundu ile sinirli olmak lizere
maaslarindan %20 indirim yapabilmektedirler.
Bu kesinti ile gocmenlerin Giiney Kibris’a yerles-
me maliyetlerinin karsilanmasi amaglanmakta-
dir. indirimin ilk olarak Giiney Kibris'a gelisi takip

% Totalserve. “Cyprus Tax Reform 2002". Limassol. 2003. s.3.

eden vergi doneminde talep edilmesi gerekmek-
tedir. Bazi sinirlamalar dahilinde sosyal sigorta
paylari, tasarruf fonlari, saglik fonlari, emeklilik
ve hayat sigortasi primleri indirime konu edile-
bilmektedir. Ancak yaslilik, cocuk ve es kapsa-
mindaki diger tim 6denekler (yaslilik icin 1.500,
es icin 500 Kibris lirasi) ise 2003 yilindan itibaren
kaldinlmistir. Giiney Kibris 2008 yilindan itibaren
avro para birimini kullanmaya baslamistir.3’

(https://www.totalserve.eu/Assets/Images/uploadedContent/CMS/documentsimages/informationsheetno201460442756.

pdf). Erisim tarihi: 8 Ocak 2020.

3% PKF International. “Cyprus Tax Guide 2012". 2012. s.3. (https://www.pkf.com/media/387026/cyprus_2012.pdf). Erisim tarihi:

23 Aralik 2019.
% Totalserve. a.g.e. s.2.
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Tablo 7: Giiney Kibris Gelir Vergisi Oranlari-2018

Basamak Vergiye Tabi Gelir (€) Vergi Orani (%)
1 19.500 avroya kadar 0
2 19.501 — 28.000 20
3 28.001 - 36.300 25
4 36.301 - 60.000 30
5 60.000 uzeri 35

Kaynak: European Union. “Income Taxes Abroad — Cyprus”. (https://europa.eu/youreurope/citizens/work/
taxes/income-taxes-abroad/cyprus/index_en.htm). Erisim tarihi: 22 Kasim 2019.

Avrupa Birligi tiyesi alti tilke (Fransa, ispanya,
italya, Gliney Kibris, Lilksemburg ve Portekiz)
2011 yilinda, bir dnceki yila oranla kisisel gelir
vergisindeki en yiiksek basamakta artis ger-
ceklestirmistir. S6z konusu llkeler arasinda en
yuksek artis ise Gliney Kibris'ta gerceklesmistir.
Bunun sebebi yeni bir basamagin eklenmesi ve
gecici bir ek verginin uygulanmasidir.

1.7- Giiney Kore Gelir Vergisi Tarifesi

Glney Kore'de uygulanan vergi politikas,
gecmisin blylmeye yonelik stratejilerinin bir
parcasi olarak tasarlanmis ve surdirilebilir
ekonomik bllylimenin yaninda cesitli ekonomik
ve sosyal faktorler arasindaki esitsizliklerin di-
zeltilmesi hedefleriyle revize edilmistir.** Genel
gorinim itibariyla kisisel gelir vergisi Giney
Kore'de 2000 yilinda toplam vergi gelirlerinin
%14'Gnl olustururken 2018 yilinda bu oran

%18'e clkmistir.* Giiney Kore'de gelir vergisi mi-
kellefleri, yerlesik ve yerlesik olmayan olarak iki
sinifa ayrilarak vergiye tabi tutulmaktadirlar. Ge-
neli itibariyla Gliney Kore'de mukim olanlar Kore
icindeki ve disindaki kaynaklardan elde edilen
tim gelirler Uzerinden gelir vergisine tabi kabul
edilirler. Son on yil icerisinde Giiney Kore'de bes
yildan daha uzun sire bulunan yabancilar diinya
capindaki gelirleri izerinden vergiye tabi olurlar.

Glney Kore vergi sistemi icerisinde ikamet-
gahi Kore'de bulunanlar ya da 183 giin veya daha
uzun bir siire Kore'de ikamet edenler ilke ola-
rak yerlesik olarak kabul edilmektedir. Mukim
olmayanlar ise sadece Kore'deki kaynaklardan
elde edilen gelirler Gizerinden gelir vergisine tabi
kabul edilmektedirler.*’ Gliney Kore'de 2019 yi-
U igin uygulanan gelir vergisi tarifesi Tablo 8'de
verilmistir.

% European Commission. Tax reforms in EU Member States 2012. Briiksel. 2012. s.26.

3 Taewon KWACK ve Kye-Sik LEE. Tax Reform in Korea. Takatoshi Ito ve Anne O. Krueger (Ed.). Political Economy of Tax Reform
icinde (117-136). University of Chicago Press. Chicago. 1992.5.118-124.

“0 QECD. “Tax on Personal Income(indicator)” (https://doi.org/10.1787/94af18d7-en). Erisim tarihi: 16 Mayis 2020.

“! National Tax Service. Individual Income Tax and Benefit Guide for Foreigners 2020. Jeonwoo Veterans Co.,Ltd. Seul. 2020.

5.50-54.
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Tablo 8: Giiney Kore Gelir Vergisi Oranlari-2019

Basamak Vergiye Tabi Gelir (R) Vergi Orani (%)
1 12.000 wona kadar 6
2 12.001-46.000 15
3 46.001-88.000 24
4 88.001-150.000 35
5 150.001-300.000 38
6 300.001-500.000 40
7 500.001 ve Uzeri 42

Kaynak: OECD. Tax on Personal Income (indicator). (doi: 10.1787/94af18d7-en). Erisim tarihi: 16 Mayis 2020.

Vergi tarifesindeki %6’k vergi oraninin te-
meli Gliney Kore hitkiimetinin 2008 yilinda bas-
layan calismalarinin bir sonucudur. 2008 yilinda
%8 olan ilk basamak vergi orani 2009 ve 2010 yil-
larinda gerceklestirilen birer puanlik diisuslerle
kademeli olarak %6 seviyesine cekilmistir.“?

1.8- ispanya Gelir Vergisi Tarifesi

1978 Ispanya Anayasasindan temelini alan
vergi sistemine gore vergi toplama yetkisi mer-
kezi yonetim, belediyeler ve ozerk bolgelere
aittir. ispanya vergi sistemi, modern ve isletme
yanlisi olarak nitelenmektedir.” ispanya idari ya-
pisindan otlri 6zerk bolgelerde merkezi yone-
tim daha diistik oranlarda vergi tahsil etmekte-
dir. Ozerk bolgeler arasinda ise iilke icinde vergi
rekabetine sebep olabilecek vergilendirme yetki-
si s0z konusudur.

2017 yili verilerine gore ispanya'da vergi ge-
lirlerinin Gayri Safi yurtici Hasila (GSYH)'ye orani
%33,8'dir. S6z konusu bu pay, ispanya'yl AB iiye-
si 28 ulke icinde 20. siraya getirmektedir. AB-28

iilkeleri arasinda sahip oldugu bu konum, ispan-
ya'yi oran itibariyle dislik paya sahip olan diger
tye Ulkeler arasina sokmaktadir. Bu pay igerisin-
de dolayli vergilerin payi %11,8, sosyal giivenlik
katki paylari %11,5, dogrudan vergilerin payi ise
%10,7'dir. Vergi gelirleri toplami icerisinde mer-
kezi yonetimin payl %41,2, sosyal glivenlik katki
payl %33,2, federal hilkiimetin pay1 %15,2, bele-
diyelerin payi ise %9,2 diizeyindedir.*

ispanya gelir vergisi sisteminde 1998, 1999,
2003 ve 2015 tarihlerinde reformlar gercekles-
tirilmistir. ispanya gelir vergisi sisteminde yerle-
sik olanlar ve yerlesik olmayanlar esasina gore
tasarlanmis bir miikellefiyet gecerlidir. Yerlesik
olanlar icin miikellefiyet kriteri ispanya'da 183
giinden fazla zaman gecirmektir. ispanya'da yer-
lesik olmayip baska bir AB uyesi lilkede mukim
olan mikellefler bir yillik gelirlerinin dortte Ugl-
nii Ispanya'da elde ettikleri takdirde ispanya'da
mukim olan mikellefler gibi gelir vergisine tabi
olurlar. Tablo 9'da ispanya gelir vergisi tarifesi
verilmistir.

“2 Randall S. JONES. Tax Reform in Korea. The Korea Economic Institute. Washington, DC. 2009. s.45.

“3 Goverment of Catolonia. “Main taxes in Catalonia, Strategy and Competitive Intelligence Unit". 2017. (http://catalonia.com/.
content/documents/MainTaxes_2017_tcm213-245828.pdf). Erisim tarihi: 16 Mayis 2020.

“4 European Commission. Taxation Trends in the European Union. Bietlot. Charleroi. 2019. s.82.
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Tablo 9: ispanya Gelir Vergisi Oranlari

Basamak Vergiye Tabi Gelir (€) Vergi Orani (%)
1 12.450 avroya kadar 9,5
2 12.450 - 20.200 12
3 20.200 - 35.200 15
4 35.200 - 60.000 18,5
5 60.000 ve Uzeri 22,5

Kaynak: OECD. Tax on Personal Income (indicator). (doi: 10.1787/94af18d7-en). Erisim tarihi: 16 Mayis 2020.

Artan oranli tarife yapisina sahip olan is-
panya'da vergi yapisi sahsi durumu yansitacak
haldedir. 1990l yillarda gelir vergisi tarifesinde
%66'ya kadar cikan vergi oranlari yapilan re-
formlar neticesinde bugiinki diizeylerine indiril-
mistir.# 2015 yili ispanya gelir vergisi sistemi icin
bir gecis, 2016 yili ise vergilerin kesin olarak uy-
gulandigi yil olmustur. ispanya'daki merkezi hii-
kiimet ve bolgeler arasinda boliinmiis olan vergi
gelirleri ispanya’nin tiim bolgeleri icin uygulan-
masa da eyaletler bazinda azaltilmis, gelir vergi-
si basamaklari basitlestirilmistir.% ispanya'daki
siyasi gelismeler nedeniyle 2020 yili bltgesinin
onaylanmamasi 2019 yili vergi oranlarinin ve
6deneklerin 2020 yili icin de kullanilmasina ne-
den olmustur. Tablo 9'da yer alan merkezi diizey-
de uygulanan vergi oranlarinin {izerine bélgesel
diizeyde uygulanan vergi oranlari eklendiginde
gelir Gzerine uygulanan toplam vergi oranlari si-
rasiyla %19, %24, %30, %37, %45 olarak ifade
edilmektedir.*” S6z konusu vergi oranlari 2014

yilinda yedi basamakli bir tarife icerisinde uygu-
lanmakta iken 2015 yilinda 5 basamakli olmus ve
2016 yilinda nihai olarak uygulanan oranlar orta-
ya ¢ikmistir.“®

1.9- israil Gelir Vergisi Tarifesi

israil vergi kanunu 1 Ocak 2003 tarihinde
kapsamli bir degisiklige ugramistir. Vergi refor-
mu ile daha dnce bolgesel temelli olan vergiler
kisisel temele dayandirilmaya baslanmistir. Boy-
lece Israil vatandaslar (ilkede ve yurt disinda el-
de ettikleri tim gelir kaynaklari bakimindan vergi
kapsamina alinmaktadirlar.

Ulkede yerlesik olmayanlar da yerlesikler gi-
bi Israil'de elde ettikleri gelirler igin progresif ver-
giye tabi tutulmaktadirlar. Ancak yerlesik olma-
yanlarin vergi yikumliliklerini azaltmak tzere
bazi kurallar uygulanabilmektedir. Bu sekilde
yerlesik olmayanlarin bazi kisisel harcamalarin-
dan kesinti yapmalarina olanak taninmaktadir.
Aile ile ekonomik ve sosyal baglar dikkate alina-

“5 |CEX. “Guide to Business in Spain. Madrid: Spanish Institute for Foreign Trade”. 2019. (http://www.investinspain.org/invest/
wem/idc/groups/public/documents/documento/mde2/nje2/~edisp/doc2016616338.pdf). Erisim tarihi: 21 Mayis 2020.
“¢ Esteban Garcia-MIRALLES ve digerleri. “The Spanish Personal Income Tax: Facts and Parametric Estimates”. Series. Sayi:

10. 2019.

47 Citizens Advice Bureau Spain. “Personal Taxation in Spain Rates and Allowances (2017)". 2017. (https://www.citizensadvice.
org.es/wp-content/uploads/2.1.PERSONAL-TAXATION-IN-SPAIN-2-RATES-AND-ALLOWANCES-2017-Regional-Tax-Rates.

pdf). Erisim tarihi: 28 Mart 2020.

62014 yiinda % 24.75, % 30, % 40, % 47, % 49, % 51, % 52 olan oranlar 2015 yilinda vergi dilimleri de degiserek oranlar % 20,
% 25, % 31, % 39, % 47 olarak degismistir. Guincel vergi oranlarinin seklini aldigi 2016 yiinda ilk lic basamaktaki vergi oranlari
birer puan, dordiincti ve besinci dilimleri ise ikiser puan dusurilerek uygulamaya konmustur. Ayrintili bilgi icin bkz: https://
www.spectrum-ifa.com/financial-advisers-in-spain/spanish-tax-2015/



rak yasam merkezinin israil oldugu tespit edilen
kisiler yerlesik olarak tanimlanmaktadir.*’

Bir kisinin yerlesik sayilabilmesi icin iki ko-
suldan birinin saglanmasi gerekmektedir. ilk
olarak kisi 31 Aralikta sona eren bir(ayni) takvim
yili icinde en az 183 giin israil'de bulunmussa
yerlesik olarak kabul edilmektedir. ikinci kosula
gore ise kisi cari yilda en az 30 giin ve birden fazla
vergi yili itibariyle toplamda 425 giin tlkede bu-
lunmussa yerlesik olarak dikkate alinmaktadir.®

Yasam merkezinin belirlenmesinde ise evinin
bulundugu vyer, kisinin ve ailesinin ikamet ettigi
yer, kisinin diizenli isinin bulundugu veya ¢alistigi
yer, kisinin aktif oldugu kurumlarin bulundugu
yer gibi kistaslar dikkate alinmaktadir.’

israil vergi makamlari ayrica kisinin veya aile
bireylerinden herhangi birinin israil'de siirekli bir
adreste yasamaya basladigi tarihi de yerlesikligin
basladigi tarihler olarak dikkate alabilmektedir.5

israil'de yerlesik olanlarin bir takim vergi in-
dirimi haklari bulunmaktadir. Bu kisisel vergi
indirimlerine indirim puani (credit point) denil-
mektedir. Her bir indirim puani yillik 2.616 sekel
olarak belirlenmistir.*
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Erkekler genellikle 2,25 puan almaktadirlar
ve bu da yillik vergi miktarini 5.886 sekel azalt-
maktadir. Kadinlar ise 2,75 indirim puani elde
etmektedirler ve buna karsilik yillik 7.194 sekel
vergi indirimi uygulanmaktadir. Calisan ciftlerde
kadinlar, 18 yas alti her bir cocuk igin ek 1 puan
ve vergi yilinda dogan veya 18 yasina giren her
cocuk icin de 0,5 puan almaktadirlar. Erkekler ise
6 yasin altindaki ¢ocuklar icin ek indirim puani al-
maktadirlar.%

Yeni yerlesikler ve 10 yil yurtdisinda yasaya-
rak geri donen israilliler genellikle 10 yil icin ver-
gi muafiyetinden yararlanabilmektedirler. Muafi-
yet uygulamasi israil disinda elde edilen gelir ve
kazanclar icin gecerlidir. Bu kisilere ayrica israil
bankalarina yatirdiklari doéviz mevduatlarindan
elde ettikleri gelirler icin 5-20 yil arasinda muafi-
yet taninmaktadir.%

israil'e yeni gelenler israil kaynakli gelirler
icin ilk 18 aylik slirede ekstra 3 indirim puani ve
sonraki 12 aylik slrede ise 1 indirim puani al-
maktadirlar. Bu tur uygulamalar Yahudi toplumu
tyelerinin Ulkeye doniistini (aliyah) tesvik etme
amacini tagimaktadir.

“? Nefesh B'Nefesh. “Taxation in Israel-General Information”. (https://www.nbn.org.il/aliyahpedia/government-services/taxes-
in-israel-and-overseas/taxation-in-israel-general-information/). Erisim tarihi: 17 Aralik 2019.

0 Nefesh B’'Nefesh.
5" Nefesh B’'Nefesh.
2 Nefesh B’'Nefesh.

3 Leon HARRIS. “Your Taxes 2019 Tax Rates in Israel’. Jerusalem Post. 2019 (https://www.jpost.com/Opinion/YOUR-TAXES-

2019-tax-rates-in-Israel-577820). Erisim tarihi: 20 Aralik 2019.

% Leon HARRIS. a.g.m.
% Leon HARRIS. a.g.m.
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Tablo 10: israil Gelir Vergisi Oranlari-2019

Basamak

Vergiye Tabi Gelir (R)

Vergi Orani (%)

1 0 - 75.200 sekele kadar 10
2 75.720 - 108.600 14
3 108.600 — 174.360 20
4 174.360 - 242.400 31
5 242.400 - 504.360 35
6 504.360 - 649.560 47
7 649.560 Uzeri 50

Bu oranlar 60 yas ve zeri tim bireylerin el-

de ettigi tim emege dayali gelirler icin uygulan-

maktadir. 60 yas altindaki bireylerin diger kay-

Tablo 11: Emek Disi Gelirler icin Vergi Oranlari

naklardan elde ettikleri gelirler igcin uygulanan
vergi oranlari ise Tablo 11'de yer almaktadir.5

Basamak Vergiye Tabi Gelir (R) Vergi Orani (%)
1 0 - 242.400 sekele kadar 31
2 242.401 - 504.360 85
3 504.361 - 649.560 47
4 649.560 Uzeri 50

2002'den 2011 yilina kadar gelir ve kurum-
lar vergisi oranlari azaltilmistir. Bu kapsamda
kurumlar vergisi %36'dan %24'e ve ortalama
marjinal gelir vergisi orani da %33’ten %19'a in-

dirilmistir.%’

1.10- isvicre Gelir Vergisi Tarifesi
isvicre'nin idari yapilanmasindan 6tiirii ver-

ginin kaynagini kantonlar olusturmaktadir. 26

kantondan olusan Isvicre'de konfederasyonun

sadece sinirli vergi toplama hakki s6z konusudur.

Konfederasyonu olusturan 26 anayasal birimin
hepsinin kendi vergi kanunlari cercevesinde ver-
gi gelirleri, sermaye, servet ve milk kazanclari
ile diger vergileme imkanlari birbirinden oldukga

Cilt 12.5.97. s. 37-125.

farklidir. Konfederasyona birakilmamis tim hak-
lar1 anayasalarina gore kullanim hakkina sahip
olan kantonlarin vergi 6zerkligine sahip oldugu
ortaya cikmaktadir. Bu vergi 6zerkliginin bir so-
nucu olarak kantonlar arasinda vergi rekabeti
mevcuttur. Bu rekabet kamu hizmetlerinin sag-
lanmasinda ve kaliteli altyapinin saglanmasinda
verimliligi arttirmaktadir.

Kantonlarin maliye politikasina dair sahip ol-
duklari 6zerklikleri Konfederasyon yapisina bagli
durumdadir. Konfederasyon ise vergilendirme
yetkisini ancak anayasa kapsaminda izin verildi-
gi durumlarda kullanabilir durumdadir. Kamusal
hizmetlerin finansman ihtiyacindan 6tiri kan-
tonlarin haricinde vergi gelirlerine ihtiyagc duyan

% KPMG. “Israel Income Tax". (https://home.kpmg/xx/en/home/insights/2011/12/israel-income-tax.html). Erisim tarihi: 12
Aralik 2019.
57 Zvi HERCOWITZ ve Avihai LIFSCHITZ. “Tax Cuts and Economic Activity: Israel in the 2000s”. Israel Economic Review, Say::2.



konfederasyon anayasal ¢cercevede mevcut vergi
yukunu dikkate alarak yetkisini kullanmak duru-
mundadir.

isvicre'de gelir vergisi federal, kanton ve bele-
diye diizeyinde tahsil edilmektedir. isvicre'de ika-
met eden bireyler, gelirin kaynagindan bagimsiz
olarak diinya capinda gelirleri Gzerinden vergi-
lendirilir. Anayasa cercevesinde federal diizeyde
kisisel gelir vergisi oranlar artirilabilmekte® ve
maksimum gelir vergisi orani %11,5 olarak be-
lirlenmistir. Federal gelir vergisinin yani sira kan-
ton ve belediye vergilerinin de kanton ve belediye

Tablo 12: isvigre Gelir Vergisi Oranlari
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diizeyinde 6denmesi gerekir. Bu vergiler ayri ayri
hesaplanmakla birlikte kantondan kantona ver-
gi uygulamasi degistigi icin gelir vergisi oranlari
da degiskendir. Dolayisiyla kantonlar cesitli gelir
vergisi oranlari ile karakterize edilmekle birlikte
tim kantonlarin ve kantonlar icinde belediyelerin
dahi kendilerine mahsus vergi uygulamalari s6z
konusudur. Dolayisyla, isvicre icinde ikamet edi-
lecek kantonunun secimi énemli mali sonuglar®
dogurabilecek &zelliktedir.®* ¢ isvicre'deki ¢o-
cuksuz bekarlar icin federal gelir vergisi oranlari
Tablo 12'de gosterilmistir.

Basamak Vergiye Tabi Gelir (CHF®2) Vergi Orani (%)
1 28.300 franga kadar 0
2 28.301-50.900 1
3 50.901-58.400 2
4 58.401-75.300 3
5 75.301-90.300 4
6 90.301-103.400 5
7 103.401-114.701 6
8 114.701-124.200 7
9 124.201-131.700 8
10 131.701-137.301 9
11 137.301-141.200 10
12 141.201-143.000 11

13 143.101-145.000 12
14 145.001-895.900 13
15 895.901 ve Uzeri 11,5

Kaynak: OECD. Tax on Personal Income (indicator). (doi: 10.1787/94af18d7-en). Erisim tarihi: 16 Mayis 2020.

% Kisisel gelir vergisinin artirilabilme imkani Zurih'de bu orani %13'e Cenevre'de ise %19'a ¢ikarmaktadir.
% Gelir vergisi oranlari nispeten disiik olan kantonlara gozlenen en yiiksek gelir vergisi orani % 17 civarindadir. Gelir vergisi

orani nispeten yliksek olan kantonlarda gozlenen en yiiksek vergi orani % 30'dur.

0 Federal Tax Administration. The Swiss Tax System. Swiss Tax Conference Information Committee. Bern. 2019.
¢! Federal Council The Portal of The Swiss Government. “Federal Constitution of the Swiss Confederation”. (https://www.admin.
ch/opc/en/classified-compilation/19995395/202001010000/101.pdf). Erisim tarihi: 10 Mayis 2020.

¢ CHF, isvicre frangini temsil etmektedir.
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isvicre federal gelir vergisinde basamak sayi-
si nispeten ¢alismanin konusu olan tlkelere gore
daha fazla olup 2012 yilindan beri bu vergi tarifesi
uygulanmaktadir.

1.11- Japonya Gelir Vergisi Tarifesi

Pasifik ekonomileri icerisinde éne ¢ikan Ja-
ponya, Ulke ekonomisinin gelisimine paralel
olarak tipki sanayilesmis llkelerin yasadigi gibi
vergi reformlari yasamistir.®* Japonya'da bu si-
rec 1887 yilinda gelir vergisi sisteminin olusma-
sindan sonra 2. Diinya Savasi'na kadar alti vergi
reformu gercekleserek yasanmistir. Reformlar
savas sonrasi da devam etmistir.* Modern vergi

Tablo 13: Japonya Gelir Vergisi Oranlari

sisteminin temelinin gelir vergisiyle atildigi Ja-
ponya'da®® vergi tiirleri arasinda toplam vergi ha-
silatina 1987-2019 yillari arasinda en fazla katkiy
gelir vergisi yapmistir.®

Japonya'da mukim olan vergi mikellefleri
diinya capinda gelirleri Uzerinden vergilendiril-
mektedir. Yerlesik olmayan vergi miikelleflerine
yalnizca Japonya kaynakli gelirleri {zerinden
vergi uygulanmaktadir. Mukim olmayanlar sa-
dece Japonya'da elde ettikleri gelirleri Gizerinden
vergi mikellefi olmaktadirlar. Tablo 13'te Japon-
ya'da mukimler igin uygulanan vergi tarifesine
yer verilmistir.

Basamak Vergiye Tabi Gelir (JPY*?) Vergi Orani (%)
1 0-1.950.000 5
2 1.950.000-3.300.000 10
3 3.300.000-6.950.000 20
4 6.950.000-9.000.000 23
5 9.000.000-18.000.000 33
6 18.000.000-40.000.000 40
7 40.000.000 ve tzeri 45

Kaynak: OECD. Tax on Personal Income (indicator). (doi: 10.1787/94af18d7-en). Erisim tarihi: 16 Mayis 2020.

Gelir vergisi tarifesinde cesitli yillarda degi-
siklikler yapilmistir. 1987-1986 vyillar arasinda
15 vergi basamagindan olusan gelir vergisi ta-
rifesinde (ist oran %70 olarak uygulanmistir. Bu
oran uygulanan en yiiksek vergi orani olmustur.
1989 itibariyla tarife basamaklar ve Ust vergi
orani dusurilmeye baslanmistir. 1989-1998 ara-

sinda bes basamak olarak uygulanan tarifede
Ust oran %50 olmus; 1999-2006 yillarinda ise 4
basamakli bir tarife uygulanmistir. S6z konusu
yillarda %10'dan baslayan tarifede, en Ust dilime
%37'lik bir vergi uygulamasina gidilmistir. 2007-
2014 yillan arasinda 6 basamak olarak uygula-
nan tarifede en Ust dilime uygulanan vergi orani

3 Masaaki HOMMA. Tax reform in Japan. Takatoshi Ito ve Anne 0. Krueger (Ed.). Political Economy of Tax Reform icinde (69-95).

University of Chicago Press. Chicago. 1992. s.69.

¢ Otsubo SHIGERU T. “Post-war Development of the Japanese Economy”. 2007. (https://www.gsid.nagoya-u.ac.jp/sotsubo/
Postwar_Development_of_the_Japanese%20Economy(Otsubo_NagoyaU).pdf). Erisim tarihi: 14 Mayis 2020.
¢ Malcolm GILLIS. Tax Reform in Developing Countries. Duke University Press. USA. 1989.

¢ Ministry of Finance, Japan. “Learning More About Taxes”". 2019.

(https://www.mof.go.jp/english/tax_policy/publication/tax009/index.htm). Erisim tarihi: 14 Mayis 2020.

¢7 JPY, Japon Yeni'ni temsil etmektedir.



% 40'a ¢ikartilmistir. 2015 yilinda ise bir basamak
daha eklenerek st vergi orani %45’e gikartilmis
ve en alt vergi dilimine uygulanan vergi orani ise
%5'e dusurilmistar.®

1.12- Kanada Gelir Vergisi Sistemi

Kanada'da yerlesik olanlar Glke iginde ve di-
sinda tim kaynaklardan elde ettikleri gelirleri
beyan etmek durumundadirlar. Ancak vergilen-
dirilmeyen gelirler de bulunmaktadir. Bunlar ara-
sinda ¢ocuk yardimi 6demeleri, bir suca maruz
kalma veya trafik kazasi sebebiyle alinan taz-
minatlar, hediye ve miraslar, sans oyunlarindan
elde edilen kazanclar, savas sonucu 6lim ve en-
gellilik icin 6denen tutarlar, 6lim sonrasi hayat
sigortasindan alinan 6demeler ile ilk ve ortaokul
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burslari sayilabilir. Burada sayilan unsurlarin da-
ha sonra gelir elde etmek amaciyla kullanilmasi
durumunda ise vergilendirme s6z konusu ola-
caktir. Ornegin sans oyunlarindan elde edilen ka-
zanctan faiz geliri elde edilmesi durumunda faiz
geliri vergilendirilmelidir.*?

Kanada'da illere ve bdlgelere gore vergi
oranlari ile vergi matrahlar arasinda farklliklar
bulunmaktadir. Ornegin Britanya Kolumbiyasi
eyaletinde %5,06 (40.707 dolara kadar) ile %16,8
(153.900 dolar tizerindeki miktarlar icin) oranlari
arasinda degisen 6 farkli vergi orani bulunmakta
iken Manitoba eyaletinde %10,8 (32.670 dolara
kadar), %12,75 (37.940 dolar Uzerindeki gelir
icin) ve %17,4 (70.610 dolar Gzerindeki gelirler
icin) olarak g farkli oran uygulanmaktadir.”

Tablo 14: Kanada Federal Gelir Vergisi Oranlari 2019

Basamak Vergiye Tabi Gelir (CAD”") Vergi Orani (%)
1 0-47.630 dolar icin 15
2 47.630 — 95.259 dolar icin 20,5
3 95.259 — 147.667 dolar icin 26
4 147.667 - 210.371 dolar igin 29
5 210.371 dolardan fazlasi icin 33

Kaynak: Canada Revenue Agency, 2019.

2015 yilinin Aralik ayinda Kanada'daki liberal
hikiimet kisisel gelir vergisi sisteminde degi-
siklik gerceklestirmistir. 2016 vergi doneminde
uygulanmak tizere federal hiikiimet yeni bir gelir
vergisi basamagi ekleyerek 200.000 dolar tze-
rindeki gelirler icin en {st vergi oranini %29'dan
%33'e clkarmistir. Federal vergi oranindaki bu ar-
tis, son donemlerde yerelde yasanan vergi artis-
larinin bir sonucu olarak gériilebilir. Yeni iskocya

¢ Ministry of Finance, Japan.

(Nova Scotia) eyaletinde 2010 yilinda baslayan
slirecte 2011 yili disinda her yil en az bir Kanada
hiikimeti bir veya daha fazla yeni ve daha yik-
sek vergi oranlarini uygulamaya koymustur. Bu
donemde 10 hikiimetten 7'si yiiksek gelirliler
Uzerindeki vergi oranlarini arttirmistir. Sonug
olarak hem federal diizeyde hem de yerel diizey-
de en Ustte yer alan kisisel gelir vergisi oranlari
ylkselmistir.”?

¢ Canada Revenue Agency. “Canadian Income Tax Rates for Individuals”. 2019. (https://www.canada.ca/en/revenue-agency/
services/tax/individuals/frequently-asked-questions-individuals/canadian-income-tax-rates-individuals-current-previous-

years.htmli#federal). Erisim tarihi: 13 Aralik 2019.
7 Canada Revenue Agency.
7' CAD, Kanada Dolari'ni temsil etmektedir.

72 Charles LAMMAM ve digerleri. Canada’s Rising Personal Tax Rates and Falling Tax Competitiveness. Vancouver. 2016. s.1.
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Meydana gelen bu artislar Kanada’'nin mar-
jinal gelir vergisi oranlarini arttirarak yeni vasifl
isguicli icin cazibeyi azaltmakta ve mevcut isgli-
cliniin de kagisina neden olmaktadir. Sonugta re-
kabet avantajl bu durumdan kotl etkilenmekte
ve yatinimlar ile girisimciligi de caydirmaktadir.
So6zl edilen degisikliklerden once de federal
ve eyalet diizeyindeki en yiliksek marjinal vergi
oranlarinin, Amerika ve diger sanayilesmis dl-
kelerle kiyaslandiginda elverissiz oldugu ifade
edilmektedir.”

Kanada'nin yiiksek vergi oranlarinin rekabet
diizeyini oOlcebilmek Uzere ulkedeki en yiksek
marjinal vergi oranlari ile 34 sanayilesmis Ulke-
deki oranlar kiyaslanmistir. 2014 yiinda Kana-
da gelir vergisi acisindan 34 (lke icerisinde en
yuksek vergi oranina sahip 13. llke olmustur.
2016'daki degisiklik Kanada'nin rekabetgci konu-
munu onemli 6lclide kotlilestirmistir ve Kanada
en yiksek vergi oranina sahip 6. lilke konumuna
yikselmistir.”

73 Charles LAMMAM ve digerleri. a.g.e. s.2.
7 Charles LAMMAM ve digerleri. a.g.e. s.24-25

1.13- Liiksemburg Gelir Vergisi Tarifesi

Fransa, Belgika ve Almanya ile sinir komsusu
olan Liksemburg, AB'nin kurucu Uyeleri arasin-
da yer almaktadir. Liksemburg vergi sistemi,
AB'deki vergi sistemlerine benzemekle birlikte™
gelir vergisi, genel bir ifadeyle gergek kisiler ile
Liksemburg'daki diinya capinda gelirleri Gizerin-
den vergilendirilen sirketleri icermektedir. Gelir
getiren faaliyetlerde bulunan yabanci sahislar ve
sirketler sadece Liksemburg'da tahakkuk eden
gelirler Gzerinden vergilendirilmektedir. Vergiye
tabi gelir, bir takvim yili icinde alinan 6demeler
ile ayni dénem icin bu tir bir geliri elde etmek
icin gereken giderler arasindaki farka dayanir.
Bir gelir kategorisindeki zarar, ayni takvim yilin-
da elde edilen diger gelirlere mahsup edilebilir.”
Kisisel gelir vergisi, Liksemburg'da ikamet eden
bireylerin diinya capindaki gelirleri ile yerlesik
olmayanlarin Liksemburg kaynakl gelirleri Gize-
rinden alinmaktadir. Tablo 15'te Likksemburg'ta
uygulanan gelir vergisi tarifesine yer verilmistir.

75 Laurent ve L'horty (2001)’e gdre Lilksemburg vergi sistemi klasik bir vergi sistemi olarak nitelenerek diger AB lkelerinin
vergi sistemlerine benzetilse de Zucman (2015) Liksemburg'un finans merkezine doniisen bir iilke olarak nitelemekte vergi

cenneti bir ilke olarak konumlandirmaktadir.

76 Thierry LAURENT ve Yannick L'HORTY. “Taxation of Savings Products: An International Comparison”. 2001. (https://www.

univ-evry.fr/fileadmin/mediatheque/ueve-institutionnel/03_Recherche/laboratoires/Epee/wp/02-16.pdf).

Mayis 2020.

Erisim tarihi: 10
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Basamak Vergiye Tabi Gelir (€) Vergi Orani (%)
1 0-11.265 avro arasi 0
2 11.266 - 13.137 8
3 13.138 - 15.009 9
4 15.010 — 16.881 10
5 16.882-18.753 1"
6 18.754 — 20.652 12
7 20.653 - 22.569 14
8 22.570-24.513 16
9 24.514 - 26.457 18
10 26.458 — 28.401 20
11 28.402 - 30.345 22
12 30.346 - 32.289 24
13 32.290 - 34.233 26
14 34.234-36.177 28
15 36.178 - 38.121 30
16 38.122 - 40.065 32
17 40.066 — 42.009 34
18 42.010 - 43.953 36
19 43.954 — 45.897 38
20 45.898 — 100.002 39
21 100.003 - 150.000 40
22 150.001 — 200.004 41
23 200.004 ve Uzeri 42

Kaynak: OECD. Tax on Personal Income (indicator). (doi: 10.1787/94af18d7-en). Erisim tarihi: 16 Mayis 2020.

Liksemburg, gelir vergisi yukimliliginde
bireylerin sahsi durumlarini dikkate almaktadir.
Aile durumunu da iceren sahsi ozellikler netice-
sinde bireylere bir vergi sinifi verilmektedir. Lik-
semburg'ta vergi tarifesi uygulamasinda 3 tane
vergi sinifi yer almaktadir. Uygulamada bekarlar
icin Sinif 1, evli kisiler ve belirli sartlar altinda
beraber yasayan insanlar icin Sinif 2, cocuklu

bekarlar ve mali yilda 1 Ocak itibariyla en az 65
yasinda olan tek yasayan vergi miikellefleri igin
Sinif 1a olmak Gzere 3 tip siniflandirma mev-
cuttur. Yukaridaki grafik Sinif 1 igin gecerli olan
tarifedir.”” Lucassen, vd’®e gore vergi siniflari
arasinda bireylerin sahsi durumlarinin dikkate
alinmasi istifade ettikleri imkanlar farklilastir-
maktadir. Bu agidan vergi sinifi 1 en az avantaja

7 International Business Publication. Luxembourg Tax Guide Strategic, Practical Information, Regulation. USA. International

Business Publications. 2018. s.100-101.

78 Kim LUCASSEN ve digerleri. Tax and Legal Regimes in The Netherlands, Luxembourg and Switzerland. icinde Journal of the
International Institute for Law and Medicine. Ed, Campbell D., York Hill Law Publishing. 2014.
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sahip olan, sinif 1a orta seviye avantajli, sinif 2 ise
en avantajli grup olarak nitelendirilmektedir. Ge-
lir vergisi uygulamasinda miikellefiyeti doguran
unsur Liksemburg'da ikamet etmektir. Dolayi-
siyla ikamet durumuna bagl olarak sekillenen
mukellefiyette, Liksemburg'da mukim olanlar
Liksemburg'daki diinya capindaki tim gelirleri
Uzerinden vergiye tabi olmakla birlikte mukim
olmayanlar yalnizca Liksemburg kaynakli ge-
lirlerinden vergilendirilebilir. Gelir vergisi tari-
fesinde Liksemburg yonetiminin dikkate aldig
sahsiyet ilkesi tarife basamaklarina da yansimis
olup vergi hasilatini artirma gayretiyle yillar igin-
de basamak sayisi farklilasmistir. 2000 yilinda 18
basamak olan vergi tarifesi 2017 yiindan beri 23
basamak olarak uygulanmaktadir. Bunun yanin-
da vergi yikinu artiran diger bir unsur Liksem-
burg'da gelir vergisi borcunun, zorunlu bir katki
payi olarak %7 ve %9 arasinda degisen oranlarla
issizlik fonuna aktarilmasi uygulamasidir. Ust
dilime uygulanan vergi orani %42 olsa da fon
katkilari sebebiyle marjinal oran %45,78'e kadar
cikabilmektedir. Dolayisiyla fiilen uygulanan st
oran %45,78 olarak kabul edilebilir. S6z konusu
bu fiili Gst oran 2000 yilinda %39 iken 2018 itiba-
riyla %45,78'e ¢clkmistir.”?

1.14- Malta Gelir Vergisi Tarifesi

Diger AB ulkelerinden farkli olarak Malta re-
kabetci vergi yapisiyla éne clkmaktadir. Ozellikle
cok uluslu sirketler nezdinde AB igerisinde ideal
bir pazar konumuna sahip olan Malta dolaysiz dis
yatinmlar icin tercih edilmektedir. Sermayenin
bu ekonomiyi segmesinde Malta’nin AB ve ulus-

"% Invest Europe. Tax Benchmark Study. Briksel. 2018. s.147

lararasi standartlara tam olarak uyan rekabetci
vergi sistemi 6ne glkmaktadir.

Malta vergi sistemi, gelir vergisi ve sosyal gi-
venlik katkilarindan olusan dogrudan vergiler ve
KDV, tuketim vergisi, damga vergisi ve motorlu
tasitlar kayit vergisinden olusan dolayli vergi-
lerden olusmaktadir. Kamu gelirlerinin yaklasik
%84'linu olusturan vergiler icerisinde dogrudan
gelirlerin payl %44 dolaylarindadir.2

Malta'da bireylerin vergisel ylikimlaliginin
olusmasi oturma yeri ve yerlesim yeri olmak
tzere iki unsura baglidir. Malta'da oturan ve yer-
lesenler dinya capindaki gelirleri ve sermaye
kazanglari tzerinden gelir vergisine tabi olmak-
tadirlar. Malta'da oturmasina ragmen yerlesik
olmayan bireylerin Malta'dan sagladiklari gelir
ve sermaye kazanglariyla Malta disinda dogan ve
Malta'da alinan gelirlerinden dolayi vergiye tabi
olmaktadirlar.

Malta'da hem bireysel hem de ortak vergilen-
dirme mevcuttur. Evli ciftler bireysel veya miste-
rek vergilendirmeyi secebilirler. Beraber yasayan
evli ciftin geliri hesaplanirken bir vergi mikellefi-
nin geliri gibi kabul edilir. Ancak 6denecek vergi-
nin hesaplanmasinda bireysel gelirin baz alinma-
sini tercih edebilirler ki bu durumda her bir esin
geliri tek bir kisi tarafindan saglanmis gibi kabul
edilir. Mukim olan evliler, tek yasayan mukimler
ya da ayri ayri vergi hesaplanmasini tercih eden
evliler veya ebeveynlerin vergi oranlari ve vergi
basamak sayilari ayni olsa da vergi dilimleri birbi-
rinden farklilik géstermektedir. Asagidaki tabloda
tek yasayan mukimleri kapsayan 2019 ve 2020
yillari icin gegerli vergi tarifesi gosterilmektedir.

8 Andre ZARB ve digerleri. “Malta: Malta’s Tax System”. s.10-13. (https://www.mondaq.com/withholding-tax/743556/
malta39s-tax-system). 8 Ekim 2018. Erisim tarihi: 20 Aralik 2019.
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Tablo 16: Malta Gelir Vergisi Oranlari

Basamak Vergiye Tabi Gelir (€) Vergi Orani (%)
1 0-9.100 0
2 9.101-14.500 15
3 14.501-19.500 25
4 19.501-60.000 25
5 60.001 ve Uzeri 35

Kaynak: Melchior VELLA ve digerleri. “EUROMOD Country Report: Malta 2016-2019". EUROMOD version 12.0.
2019. s.44. (https://www.euromod.ac.uk/sites/default/files/country-reports/year10/Y10_CR_MT_Final.pdf). Eri-

sim tarihi: 20 Aralik 2019.

Bekarlaricin gecerli olan yukaridaki tablo, ev-
li ciftler icin ayni vergi oranlari gecerli olmak kay-
diyla vergi dilimleri sirasiyla 0-12.700 €, 12.701-
21.200 €, 21.201-28.700 €, 28.701-60.000 €,
60.000 € ve (izeri vergi dilimleri gecerlidir. Ust
vergi basamagi ayni olan vergi tarifesinde diger
basamaklara denk gelen vergi dilimleri farkllk
gostermektedir. Uygulanan gelir vergisi tarifesi 5
basamakli olsa da ti¢lincii ve dordiinci dilimlerin
ayni oranda vergiye tabi oldugu gorilmektedir.
Malta'da yillar itibariyla vergi tarifesi degisik-
lik géstermistir. Oyle ki The Commissioner for
Revenue®' (2020) istatistiklerine gore, 1998 ve
1999 yillarinda 6 basamak olan tarife, 2000 ile
2002 yillar arasinda 4 basamakl, 2003 ile 2006
arasinda 6 basamakl, 2007 ile 2012 arasinda 4
basamakli, 2013 ve 2014'de 5 basamakli, 2015'te
4 basamakli ve 2016 itibariyla tekrar 5 basamakli
olarak uygulanmaktadir.

1.15- Meksika Gelir Vergisi Tarifesi
Bir Latin Amerika Ulkesi olan Meksika'da ka-
munun verimsizligi Gzerine 1982 yilinda baslati-

lan piyasa ekonomisinin gelistirilmesine yonelik
reformlar bir nevi yapisal donlisimii beraberinde
getirmistir. Ozel sektoriin kamu sektdriini ika-
me etmeye basladidi bu siireg liberal ekonominin
tUlkede hakim olmasini saglamistir. Yapisal donii-
stimler ve altyapi uyumsuzlugunun da etkisiyle
Meksika 6zellikle 1990’larda ekonomik krizlerle
micadele etmigtir.5% %

Federatif yonetim yapisina sahip olan Mek-
sika Brezilya'dan sonra Latin Amerika’nin ikinci
blyik ekonomisi konumundadir. Vergilendir-
me yetkisinde merkezi hikimetin yetkisi daha
genistir. Meksika'da sehir yonetimlerinin vergi
toplama yetkileri olsa da vergilendirme yetkileri
yoktur. Eyalet yonetimleri ise sinirli vergilendir-
me yetkisine sahiptir.®

1980’lerin sonlari ve 1990’larin baslarindaki
vergi politikasi ve vergi idaresi reformlari, diger
OECD dulkelerine kiyasla tstiin olmasa da Mek-
sika'da pek ¢ok agidan karsilastirilabilir bir vergi
yapisinin olusmasini saglamistir. Ancak 2000’ler-
de Meksika'nin vergi sistemi 6zellikle gelismekte
olan diger ulkelerin vergi sistemine kiyasla gelir

81 Malta'da gelir idaresi olarak nitelenebilecek kurum olup gelir, harcama, servet vergilerinin tahsili ile sosyal guvenlik

katkilarinin toplanmasindan sorumludur.

& Damla OZDEN. Meksika Ulke Raporu. Enterprise Europe Network. 2009. s.1-3.
8 Meksika Biyiikeliligi Ticaret Musavirligi. Meksika Ulke Raporu -2011. Meksika, Eyliil 2012.
8 Luis Ortiz HIDALGO ve Alejandro BARRERA. Owerview of the Mexican Tax System. Mexico Market Briefing Webex. Free

WebEx Seminar Series for New-to-Market Firms. 2006.
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artirma kabiliyeti yetersiz kalmistir. 1988 ve 1998
yillar1 arasinda yedi defa kisisel gelir vergisinde
reforma gidilmistir. Vergi gelirlerini artirma ama-
cini tagtyan bu reformlar kapsaminda vergi basa-
mak sayilarinin 15'ten 12'ye disirilmesi ve en

Tablo 17: Meksika Gelir Vergisi Oranlari

yuksek vergi oraninin da %40'tan %35'e dusirdl-
mesi s6z konusu olmustur.t® 2020 yilinda Mek-
sika'daki yerlesikler icin uygulanan gelir vergisi
tarifesi Tablo 17'de aktarilmaktadir.

Basamak Vergiye Tabi Gelir (MXN?¢) Vergi Orani (%)
1 0.01-6.942,35 1,92
2 6.942,36-58.922,27 6,4
3 58.922,28-103.550,51 10,88
4 103.550.52-120.372,95 16
5 120.372,96-144.119,39 17,92
6 144.119,40-290.667,83 21,36
7 290.667,84-458.132,39 23,52
8 458.132,40-874.650,11 30
9 874.650.12-1.166.200,07 32
10 1.166.200,08-3.498.600,11 34
11 3.498.600,11 ve Uzeri 35

Kaynak: OECD. Tax on Personal Income (indicator). (doi: 10.1787/94af18d7-en). Erisim tarihi: 16 Mayis 2020.

Gelir vergisi tarifesine son seklini veren giri-
sim 2008 yilinda yapilan reform olup, tablodaki
vergi tarifesi 2018 yilinda uygulanmaya baslan-
mistir. Meksika'da mukim olanlar uyruklarindan
bagimsiz olarak diger lkelerde elde ettikleri ge-
lirleri Gizerinden de Meksika gelir vergisine tabi
tutulurlar. Meksika disindaki Ulkelerde ikamet
eden Meksika vatandaslari ve Meksika'da mu-
kim olmayanlar, yalnizca Meksika kaynakli ge-
lirlerinden vergilendirilir. 2000'li yillara kadar pes
pese yapilan mali reformlar vergi tarifesinde ver-
gi oranlarini diisirmeye yonelik olmustur. 2008
yili vergi reformu ise Meksika'nin rekabet glictini

artirmaya yonelik girisimleri icermenin yaninda
vergi sisteminin vergi hasilatini artirma hedefini
de icermektedir.¥” Vergi tarifesinde uygulanan
basamak sayisi ve %1,92 ile %35 arasinda uygu-
lanan vergi oranlari vergi hasilatini artirma gay-
retinin bir géstergesi niteligindedir.

1.16- Portekiz Gelir Vergisi Tarifesi

Portekiz'de gelir vergisi yakimlalagu bir ki-
sinin Portekiz’de mukim olma durumuna bag-
udir. Bireylerin vergi kapsaminda Portekiz'de
mukim kabul edilebilmesi igin 12 ay icinde llke
icerisinde 183 giinden fazla bulunmus olmasi ge-

8 Thomas DALSGAARD. “The Tax System in Mexico: A Need for Strengthening the Revenue-Raising Capacity”. OECD Economics
Department Working Papers. No. 233. OECD Publishing. Paris. 2000. s.50.

8 MXN, Meksika Peso’sunu temsil etmektedir.

87 Daniel ALVAREZ. Mexico, Luigi Bernardi, Alberto Barreix, Anna Marenzi, ve Paola Profeta (Ed.). Tax System and Tax Reform
in Latin America: Country Studies icinde (1-29). MPRA (Munich Personal RePec Archive) Paper. No. 5223. Germany: University

Library of Munich. 2007. s.3-24.



rekmektedir. Bu kriteri saglayan bireyler Glkede
yerlesik kabul edilirler. Gelir vergisi uygulama-
sinda standart olarak bireyler ayri ayri vergilen-
dirilir. Ancak aileler ortak vergilendirmeyi tercih

Tablo 18: Portekiz Gelir Vergisi Oranlari
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edebilirler. Ailelerin ortak gelir vergisi tercihinde
bagiml ¢ocuklarin gelirleri de aile geliri olarak
kabul edilir. Portekiz'de 2019 yili icin uygulanan
gelir vergisi tarifesi Tablo 18'de verilmektedir.

Basamak Vergiye Tabi Gelir (€) Vergi Orani
1 7.091 avroya kadar 14,50
2 7.091-10.700 23
3 10.700-20.261 28,50
4 20.261-25.000 35
5 25.000-36.856 37
6 36.856-80.640 45
7 80.640 ve Uzeri 48

Kaynak: OECD. Tax on Personal Income (indicator). (doi: 10.1787/94af18d7-en). Erisim tarihi: 16 Mayis 2020.

Bu tablo 2015 yili itibariyla Gelir Vergisi Ka-
nunu’nda yapilan degisiklikler sonucunda giincel
gorinimind kazanmistir. Portekiz’de mukim
olanlar 2019 yili icin %14,5 ile %48 arasinda de-
disen oranlarda diinya capindaki gelirleri tze-
rinden vergiye tabi tutulmuslardir. 1 Ocak 2015
tarihi itibariyle genel kural, evli ciftlerin ayrica
vergilendirilmesi ve 6denmesi gereken kisisel
gelir vergisinin minferit olarak degerlendirilme-
sidir. Ancak hem evli ciftler hem de birlikte yasa-
yan ciftler birlikte vergilendirilebilir durumdadir.
Yerlesik olmayanlar sadece Portekiz kaynakl
faaliyetlerinden oturd sagladiklar tcret gelirleri
Uzerinden vergilendirilirler ve mukim olmadiklari
icin 2019 yili icin sabit %25 oraninda vergiye tabi
tutulmuslardir.®

2008 yilinda %10.5 ile %42 arasinda degi-
sen yedi vergi basamagina sahip vergi tarife-
sinde 2010 yilinda yapilan degisiklikle tst dilim
%45,88, 2011 ve 2012 yilinda gerceklestirilen de-
gisikliklerle de 46,5 olarak uygulanmistir. 2013
yili itibariyla ise giincel olarak uygulanan %48'lik
vergi orani kabul edilmistir.8? 7.1

1.17- Slovenya Gelir Vergisi Tarifesi

Slovenya, Avrupa Birligi icerisinde avroyu
para birimi olarak kabul eden ilk katiima tilke-
lerdendir. Yugoslavya'nin ardindan 2004 yilinda
AB'ye giren ilk Ulke olan Slovenya, konumu itiba-
riyla Balkanlar ve Avrupa'nin arasinda olmasiy-
la stratejik bir konuma sahiptir.?? AB'ye katilim
sonrasl Slovenya'da olasi vergi reformlarinin ger-

8 PWC. “Individual Taxes on Personal Income: Portugal”. 31 Aralik 2019 (https://taxsummaries.pwc.com/portugal/individual/

taxes-on-personal-income). Erisim tarihi: 11 Temmuz 2020.
8 OECD. OECD Economic Surveys: Portugal 2008. OECD Publishin
92 OECD. OECD Economic Surveys: Portugal. OECD Publishing. Pa

g. Paris. 2008. s.60.
ris. 2014. 5.20-33

9" RODRIGUES C. F. ve digerleri. “EUROMOD Country Report: Portugal 2015-2018". EUROMOD version I1.0. 2018. (https://www.

euromod.ac.uk/sites/default/files/country-reports/year9/Y9_CR_|

PT_Final.pdf). Erisim tarihi: 20 Aralik 2019.

?2 Anna Bojinovi¢ FENKO ve Zlatko SABIC. From the Balkans to Central Europe and Back: Foreign Policy of Slovenia. Soeren
Keil ve Bernhard Stahl (ed.). The Foreign Policies of Post-Yugoslav States: From Yugoslavia to Europe icinde. Basingstoke and

New York: Palgrave Macmillan. 2014.
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ceklestirilmesi hususunda kamuoyu tartismalari
ortaya ¢ikmistir. Reformun altyapisini olusturan
unsurlar arasinda Slovenya’nin AB'ye lye diger
llkelere kiyasla ozellikle emegin vergilendiril-
mesinde yiiksek oranlara sahip olmasidir. Diger
bir unsur ise vergi sisteminin 6nemli dl¢lide ba-
sitlestirilmesi geregidir. Emek tzerindeki toplam
vergi, 2004 yiinda AB-25"te GSYH'nin ortalama
%18,5'ini temsil ederken, Slovenya'da bu pay
GSYH'nin %21,6'sina ulasmistir.”

AB ortalamasina gore kisisel vergi yiki (ize-
rindeki paylara sosyal giivenlik katki paylar da
eklendiginde Slovenya'da istihdam Uzerindeki

Tablo 19: Slovenya Gelir Vergisi Oranlari

vergi ylkl daha da artmaktadir. S6z konusu bu
unsurlar vergi reformuna dair tartismalarda diiz
oranli bir vergi sistemi anlayisinin hdkim olmasina
yol acmistir.®* Ancak tartisilan diiz oranli vergi ta-
rifesi kabul edilmemistir. 2005 yilinda %16 ile %50
arasinda degisen marjinal vergi oranlarina sahip 5
vergi dilimi iceren asamali vergi tarifesi kabul edil-
mistir.”® 2005 yili icin uygulanan vergi tarifesinde
vergi oranlari sirasiyla %16, %33, %38, %42 ve
%50 olarak kabul edilmistir. 2007 yilinda ise vergi
tarifesinde %27 ve %41 oranlari uygulamaya kon-
mustur. Slovenya'da 2019 yili icin uygulanan vergi
tarifesi Tablo 19'da gosterilmistir.

Basamak Vergiye Tabi Gelir (€) Vergi Oranlari (%)
1 8.021,34 avroya kadar 16
2 8.021,34-20.400 27
3 20.400-48.000 34
4 48.000-70.907,20 39
5 70.907,20 ve Uzeri 50

Kaynak: OECD. Tax on Personal Income (indicator). (doi: 10.1787/94af18d7-en). Erisim tarihi: 16 Mayis 2020.

2019 yili vergi tarifesinde gegerli olan oranla-
rin uygulamasi 2017 yiinda vergi tarifesinde ya-
pilan degisiklikle mimkiin hale gelmistir. 2017
yilinda 20.400 ve 48.000 avro arasindaki gelir-
ler icin uygulanacak vergi orani %41'den %34'e
disurllerek uygulanmaya baslamistir. 48.000
ile 70.907 avro arasindaki gelirler icin bu oran
%41'den %39'a distirilerek uygulanmaya basla-
mistir.?® 77 Slovenya'da vergi tarifesinde basamak
sayisinda degisiklik olmasa dahi yillar itibariyla
vergi basamaklarina denk gelen dilimlerde ve
oranlarda degisiklige gidilmistir.

SONUC

Ulkemizde, “Dijital Hizmet Vergisi Kanunu ile
Bazi Kanunlarda ve 375 sayii Kanun Hikmiinde
Kararnamede Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Ka-
nun Teklifi” ile gindeme gelen gelir vergisi tarife
degisikligi, 06.12.2019 tarihinde kanunlasmistir.
Gelir vergisi tarifesine yeni bir basamak eklene-
rek azami vergi orani artisi seklinde yapilan de-
gisikligin gerekgesi yiksek gelir grubunun daha
fazla vergilendirilmesidir. Dolayisiyla tarife degi-
sikliginin temel nedeninin vergi hasilatini artirma
gayreti oldugu sonucuna ulasilmistir. Vergi hasi-

%3 European Commission. Structures of the Taxation Systems in the European Union, 1995- 2004. Office for Official Publications

of the European Communities. Brussels. 2006.

% Government Office for Growth. Guidelines for Economic and Social Reforms for the Increase of Economic Growth and
Employment. Government Office for Growth of the Republic of Slovenia. Ljubljana. 2005.

% OECD. OECD Tax Policy Reviews: Slovenia 2018. OECD Publishing. Paris. 2018. s.36-38.

% OECD. OECD Economic Surveys: Slovenia 2009, OECD Publishing, Paris. 2009. s.88.

97 OECD. OECD Economic Surveys: Slovenia 2017. OECD Publishing, Paris. 2017. s.29.



latinl arttirmaya cabalarken teoride ortaya cika-
bilecegi dustinilen ikame etkisinin de géz 6niin-
de bulundurulmasi uygun bir yaklasim olacaktir.
Toplum nezdinde vergi adaletinin saglanmasi yo-
niinden Ust gelir gruplarina yeni ve yiiksek vergi
oranlarinin getirilmesi akla yatkin olmakla birlik-
te kanun degisikliginin adalet bakimindan eksik
oldugu ifade edilebilir. Bu tespitin sebebi, kanun
degisikliginin alt gelir gruplarinin faydasini art-
tiracak (vergi yukinu azaltacak) diizenlemeleri
icermemesidir.

Calisma kapsaminda incelenen lke uygula-
malari dikkate alindiginda neredeyse bditiin dl-
kelerin basamak yapilarinda gesitli zamanlarda
degisiklikler gerceklestirildigi anlasilmaktadir.
Turkiye'de oldugu gibi Kanada ve Liksemburg
gibi bazi tlkeler vergi sistemlerine yeni vergi ba-
samaklari dahil ederken Avusturya ve Portekiz
gibi bazi llkeler de en Ust gelir basamagindaki
vergi oranlarina artis yolunu izlemislerdir. Ancak
yapilan degisiklikler kapsaminda Ust gelir diize-
yindeki toplumsal gruplarin daha yiiksek oranda
vergilendirilmesinin yani sira bazi ilkelerde alt,
orta ve Ust gelir basamagindaki gruplar lzerin-
deki vergi yiikiinin azaltilmasina yonelik uygula-
malarin da s6z konusu oldugu gozlemlenmekte-
dir. Ornegin Japonya ve Giiney Kore ilk basamak
icin uygulanan vergi oranlarini azaltmis, Avustur-
ya 2. basamaktaki vergi oranlarini azaltirken en
ust vergi oranini arttirmis, Slovenya orta gelir ba-
samadgindaki vergi oranini diisiirmiis, ispanya ise
en Ust dilimdeki vergi oraninda indirime gitmistir.

Ele alinan dlkelerin hemen hepsinde ilk ba-
samak gelir grubunda yer alan kesimlerin gelir
vergisine tabi olmadiklar anlasilmaktadir. Bu
kapsamda tilkemizde en azindan yetkili kurumlar
tarafindan belirlenen yoksulluk sinirlari dikkate
alinarak yilik gelirlerin gelir vergisi uygulamasi
disinda tutulmasi vergi adaletinin tesis edilmesi
bakimindan uygun olacaktir. Ulkemizdeki asgari
gecim indirimi sisteminin de vergi adaletine hiz-
met ettigi dustnilebilir ancak yoksulluk sinirt ile
kiyaslandiginda oldukga yetersiz bir uygulama ol-
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dugu anlasilmaktadir. 2020 yili igin yilik asgari ge-
¢im indirimi tutari 4 kisilik bir aile icin 3.973 TL'dir.
Buna karsin 2020 yili Haziran ayinda 4 kisilik bir ai-
le icin yoksulluk sinirraylik 7.942 TL'dir. Dolayisiyla
vergi disi birakilmasi onerilen aylik tutar asgari
gecim indiriminin yillik tutarinin bile Gzerindedir.
S6z konusu kuralin yiiksek gelir gruplari icin de
uygulanmasi s6z konusu olabilir. Yani yoksulluk
sinir diisiildiikten sonra kalan matrah izerinden
vergilendirme yapilmasi tartisilabilir.

Calismada gozlemlenen diger bir husus Al-
manya ve Malta gibi Ulkelerde vergilendirmenin
evli-bekar, calisan es-calismayan es ve israil'de
de cinsiyet gibi subjektif 6zelliklerin dikkate ali-
narak gerceklestirilmesidir. Ayrica bazi tlkelerde
(6rnegin Malta'da) evli iftlerin tek bir mikellef gi-
bi degerlendirilerek vergiye tabi tutulmasi da s6z
konusu olmaktadir. Ulkemizde asgari gecim indi-
rimi uygulamasi ve cocuk yardimi gibi uygulama-
lar da siibjektif 6zellige sahip olmakla birlikte s6z
konusu ozellikler kapsaminda vergi oranlarinin
veya vergi dilimlerinin farklilastirilmasi soz konu-
su degildir. ilgili kapsamda bahse konu dzellikler
dikkate alinarak vergi oran ve dilimlerinin farkli-
lastinlmasi uygulamasinin ilkemiz icin de bir po-
litika alternatifi olarak dikkate alinmasi mimkin
olabilir. Boyle bir uygulamanin vergi sisteminin
daha birey odakli ve adil bir yapiya kavusmasinda
katki saglayabilecegi distnilmektedir.
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