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Yeni Koronavirlis (Covid-19) salgini hi¢ kus-
kusuz elektronik ortamdan yapilan ticaretin
hayal bile edilemeyecek hizda yayginlasmasina
neden olmustur. Tum diinyay! etkisi altina alan
salginin ekonomi ve istihdam {izerindeki olum-
suz etkilerinin giderilmesi icin elektronik ortam-
dan yapilan ticaretin etkinliginden faydalanmak
Uzere 7256 sayili Kanun yurirlige girmistir. Bu
kanun ile oturduklari evlerinde Urettikleri triin-
leri sadece internet ve benzeri elektronik ortam-
lar Gizerinden satisini yapanlar igin belirli sartlar
dahilinde esnaf muafiyeti imkani saglanmustir.
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ABSTRACT
The new Coronavirus (COVID-19) disease has
caused the volume of e-commerce to increase

at an unimaginable pace. In order to ease the
negative effects of the pandemic, which has
affected all over the world, on the economy and
employment, the Law, no. 7256, has entered
into effect. Thanks to the new Law, a new tax
exemption has been established under certain
conditions for those who sell their products
only through the Internet and similar digital
platforms.
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GiRiS

Salginin bulasiciigi nedeniyle uygulanan sos-
yal izolasyon tedbirleri fiziki ortamlarda yapilan
satislarin azalmasina neden olmustur. Bu durum
hem Gretim hem de perakende sektoriinde faa-
liyet gosteren gelir ve kurumlar vergisi miikel-
leflerinin nakit akislari ve hasilatlarini olumsuz
yonde etkilemistir. Vergi mukelleflerinin yani si-
ra, Gelir Vergisi Kanunu 9 uncu maddesinde yer
alan esnaf muafligi uygulamalarinin da etkinligi-
nin azalmasina neden olmustur. Tiketici davra-
nislari ve aliskanliklar internet ve elektronik or-
tamdan alisverise kaymaya basladigi su giinlerde
bu platformlardan yapilan satislar her gegen giin
daha da 6nemli hale gelmektedir.

internet {izerinden yapilan satislarda esnaf
muafiyeti uygulamasi ilk olarak 7162 sayili Ka-
nun ile yiirirliige girmistir. ilgili diizenleme Gelir
Vergisi Kanunu'nun 9'uncu maddesinin birinci
fikrasinin (6) numaral alt bendinde' agiklanmis
olup, oturduklari evlerde el emegi ile Urettigi
mallarin belirli sartlar dahilinde hem internet
hem de fiziki ortamda satisinin vergiden muaf
olarak yapilabilme imkani taninmistir.

Kanun koyucu bu madde metninin etkinligin-
den de faydalanarak 7256 sayili Bazi Alacaklarin
Yeniden Yapilandirilmasi ile Bazi Kanunlarda De-
gisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun ile 193 sayili
Gelir Vergisi Kanunu'nun 9 uncu maddesinin bi-
rinci fikrasina (10) numarali alt bendi? eklemistir.

Bahse konu diizenleme ile igcinde bulundu-
gumuz salgin sartlarinda sosyal izolasyon ted-
birleri dogrultusunda miimkiin oldugunca evde
kalinmasi gereken su donemde evlerde yapilan
Uretimin desteklemesi amaclanmistir. Ayrica il-
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gili duzenlemede yer alan istihdama bagli indi-
rimli tevkifat orani uygulamasi ile vergiden muaf
esnafin yaninda isci calistirilmasi 6zendirilerek
istihdama katki saglama amaci da gudilmustr.

Makalede, tlkemiz ekonomisine katki sagla-
yacak olan internet ve benzeri ortamlarda esnaf
muafligi kapsaminda yapilan satiglarin detaylari
incelenmis olup ikincil mevzuat diizenlemeleri
oncesinde birtakim goris ve onerilerde bulunul-
mustur.

1- VERGIDEN MUAF ESNAF KAVRAMI

Esnaf muafligi uygulamasi, bu muafliktan
yararlananlarin temel ozelliklerine bakildiginda
sosyal devlet olma anlayisina hizmet eden ve
buna paralel olarak vergi adaletini saglamaya
yonelik bir uygulamadir. Muafliktan yararlanan-
larin genellikle sinirli miktarda gelir elde ettikleri
ve bu gelirlerinin ancak kendi gecimlerini sagla-
maya yetecek derecede oldugu gorilmektedir.?
Esnaf muafligi, temel olarak gelir diizeyi oldukga
disik diizeyde olanlarin iktisadi, mali ve sosyal
acidan korunmasi amacina dayanmaktadir.*

Esnaf muafligi uygulamasi ile ¢ok kigik cap-
ta is yapan, kazanci ile ancak gecimini saglayan,
gelir seviyesi yeterli olmayan kisilerin vergiden
muaf tutulmalan saglanmakta, bu muafiyetten
vergi 6devlerini yerine getirmekte glglik ceke-
cek olan kisilerin yararlandirilmasi amaglanmak-
tadir. Disuk gelir grubunda genelde el emegine
dayali olarak faaliyette bulunan, ekonomik ve
sosyal yonden zayif olan esnafi koruma amaciyla
uygulamaya koyulan bu muafiyet, ayni zamanda
verginin tahsili icin katlanilacak maliyetin tahsil
tutarindan fazla olabilecegi dikkate alinarak dii-
zenlenmistir.5

! Bahse konu diizenleme makalenin ilerleyen bélimlerinde “GVK madde 9/6” olarak ifade edilmistir.

2 Bahse konu diizenleme makalenin ilerleyen bolimlerinde “GVK madde 9/10” olarak ifade edilmistir.

3 Zeynep ARIKAN ve Ahmet INNECI. “Tiirkiye'de Esnaf Muafligi Uygulamasi ve Ozellik Arz Eden Durumlar”, iZCEAS 2018 NEW
TRENDS IN ECONOMICS AND ADMINISTRATIVE SCIENCES. 2018. s. 717.

“ Fatih Saracoglu, “Gelir Vergisi Ders Notlari”. Gazi Kitabevi, Ankara, 2017. 2. Baski. s 23.
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Ulkemizde uygulanan Gelir Vergisi Kanu-
nu'nun 9 uncu maddesi kapsaminda toplam 9 alt
bent diizenlemesi ile uygulama alani bulan esnaf
muafiyetine 7256 sayili kanun ile 10’uncu alt bent
ihdas edilmesi saglanmistir. Bu kapsamda cesitli
sartlar dahilinde internet izerinden yapilan bazi

satislarin vergilendirilmesinden vazgegcilip bu is-
lemleri yapanlar vergiden muaf esnaf kapsamina
alinmustir.

Yeni diizenleme sonrasi “Esnaf Muafligi Uy-
gulamasinin Amag Odakli Siniflandirmasi” asagi-
daki sekilde yer almaktadir.

Sekil 1: Esnaf Muafligi Uygulamasinin Amag Odakli Siniflandirmasi®

« Evlerinde rettikleri birtakim driinleri (VK madde 9/6)
« Evlerinde iirettikleri birtakim iiriinleri yalnizca internet ve benzeri
elektronik ortamlar iizerinden satanlar (6VK madde 9/10)

Sosyal Amacli
Esnaf Muafligi

« Elektrik enerjisi tretenler
« Kaybolmaya yiiz tutulmus meslek
kollarinda tiretim yapanlar

Uretim Amacli
Esnaf Muafligi

« Kdylerde gezici olarak sanat isi yapanlar

« Dogrudan tiketiciye is yapan gezici tamirciler
ve kiiclik sanat erbabi

« Isyeri acmadan gezici olarak bazi iiriinleri
perakende satanlar

« Isyeri agmaksizin sadece gezici olarak milli
piyango bileti satanlar

Gezici Olarak Is
Yapanlari Destekleme
Amacli Esnaf Muafligi

« Tarimsal arag ve hayvanlari ile siirekli Kirsal Kesimi Kayit Disilig « Ucret gelirleri kapsamina girmeden kapi
olmaksizin insan ve esya taslyan Destekleme Amacli tinleme Amacli kapi dolasarak prim usulii satis yapanlar
ciftciler " M « Kapi kapi dolasarak hurda metalleri toplayip

« Motorsuz veya hayvansal araclarla Esnaf Muaflgi Esnaf Muafligi bu maddeleri isleyenlere veya ticaretini
nakliyecilik yapanlar \_/ yapanlara satanlar

2- INTERNET ve BENZERI ELEKTRONIK

ORTAMLARDA YAPILAN SATISLARDA

ESNAF MUAFIYETi UYGULAMALARI

Sosyal medya ve internet araglarinin hizli
gelisimi tim diinyada oldugu gibi tlkemizde de
fiziki ticari hayatin elektronik ortama kaymasina
neden olmustur. Artik pazarlama ve satis imkan-
lar akilli cep telefonlari ya da kisisel bilgisayarlar
Uzerinden e-ticaret ile ¢cok daha kolay bir hale
gelmistir.

Elektronik ortamda yapilan ticaretin yarattigi

bu potansiyelin tilkemizdeki esnaf muafligi uygu-
lamalarinda kullanildigi goriilmektedir. Bu kap-
samda internet ve benzeri elektronik ortamlarda
yapilan satislarda esnaf muafiyeti uygulamalarini
incelemek faydali olacaktir.

2.1- GVK Madde 9/6 Kapsaminda Evlerde

Uretilen Uriinlerin Satisinda Esnaf

Muafiyeti

Gelisen teknolojinin fiziki isyeri kavramini
erozyona ugratmasi nedeni ile idare sanal or-

®T.C. Hazine ve Maliye Bakanligi Gelir Diizenlemeleri Genel Mudurlagu. “Vergi Harcama Raporu 2018”. (https://www.hmb.gov.
tr/gelir-duzenlemeleri-genel-mudurlugu-vergi-harcama-raporlari). Erisim Tarihi: 29 Haziran 2020.
¢ jhsan DURLANIK ve Naci YILDIRIM. (Ekim 2020). Teknolojik Gelismeler Isiginda Esnaf Muafiyeti Uygulamasi, Vergi Raporu

Dergisi, 253, s 128.



tamlar “is Yeri” olarak degerlendirmek zorunda
kalmistir. Bu degerlendirmenin bir yansimasi
olarak GVK 9. maddenin birinci fikrasinin (6) nu-
marall bendi kapsaminda imal ettikleri bu Griin-
leri “internet ve benzeri elektronik ortamlar tze-
rinden satanlar” esnaf muafiyetlerini kaybetmis
ve basit veya gercek usulde ticari kazang mikel-
lefi olmak zorunda kalmistir.”

ilgili bent kapsaminda muafiyetten faydala-
nabilmek icin “... isyeri agmaksizin ..." sartinin ih-
lal edilmesi sebebi ile muafiyet hikmi maddesi
islevini yerine getiremez duruma gelmistir. Zira,
tim diinyada oldugu gibi Glkemizde de sanal or-
tamlardan satis ve pazarlama araglari cok hizli
bir sekilde yayginlasmistir.

30.01.2019 tarihli Resmi Gazete'de yayimlanan
7162 sayili Gelir Vergisi Kanunu ile Bazi Kanunlar-
da Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun ile GVK'da
yapilan degisiklik sonrasi ilgili kanun maddesine
“... veya yil icinde gerceklestirilen satis tutari, ilgili
yil icin gecerli olan asgari dcretin yillik briit tuta-
rindan fazla olmamak (zere, internet ve benzeri
elektronik ortamlar tzerinden " ibaresi eklenerek;
yillik asgari Ucretin briit tutarin asmayacak sekil-
de internet ve benzeri elektronik ortamlar tzerin-
den satis yapanlarin, muafiyetlerini kaybetmeleri
onlenmekte basta ev hanimlari olmak tzere kii-
cuk esnafin desteklenmesi amaclanmis, muafiyet
maddesine islevsellik kazandinlmistir.®

Satislarin internet siteleri veya sosyal medya
araclan tizerinden yapilmasi durumunda ilgili yil
icin gecerli olan asgari Gcretin yillik briit tutarini
asilmamasi sartiyla muafiyetten faydalanilma-
si mumkdiindur. 2020 yili i¢in uygulanacak sinir
35.316 M olarak belirlenmistir.’

Satislarin bir kisminin internet ve benze-
ri elektronik ortamlar Uzerinden, bir kisminin
muafiyet kapsaminda diger sekillerde yapilmasi

77162 Sayili Kanun Madde 1 Gerekgesi.
8A.g.m, s 131.
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halinde, 2020 yili i¢cin 35.316 ¥ sinirinin asilma-
masi sartl, sadece internet ve benzeri elektronik
ortamlar UGzerinden yapilan satislar icin gecerli
olup, diger sekillerde yapilan satislarda tutar si-
nirlamasi bulunmamaktadir.

2.2- GVK Madde 9/10 Kapsaminda

Evlerde Uretilen Uriinlerin Satisinda

Esnaf Muafiyeti

7256 sayili Bazi Alacaklarin Yeniden Yapilan-
dirilmasi ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilma-
si Hakkinda Kanun ile 193 sayili GVK'nin 9'uncu
maddesinde yapilan diizenleme sonrasinda bir
isyeri agmaksizin sanayi tipi veya seri Uretim
yapabilen makine ve alet kullanmaksizin otur-
duklari evlerde imal ettikleri mallari internet ve
benzeri elektronik ortamlar tizerinden satanlarin
bu faaliyetleri esnaf muafiyeti kapsamina alina-
rak, elde edilen hasilatin tevkif yolu ile vergilen-
dirilmesi saglanmaktadir. Uygulamanin detaylari
sonraki bolimlerde aciklanmistir.

3- GVK MADDE 9/10 KAPSAMINDA

EVLERDE URETILEN URUNLERIN

INTERNET ve BENZERi ORTAMLARDA

SATISINDA ESNAF MUAFIYETI

UYGULAMASI

01.01.2021 tarihinden itibaren uygulanmak
Uzere GVK madde 9'a “10. Ayri bir is yeri ag-
maksizin ve sanayi tipi veya seri Uretim yapabi-
len makine ve alet kullanmaksizin oturduklari
evlerde imal ettikleri mallari internet ve benzeri
elektronik ortamlar (zerinden satanlar. Bu bent
kapsaminda esnaf muafligindan faydalanilabil-
mesi icin Esnaf Vergi Mudfiyeti Belgesi alinma-
s1, Turkiye'de kurulu bankalarda bir ticari hesap
acilmasi ve tim hasilatin miinhasiran bu hesap
araciligiyla tahsil edilmesi sarttir. Bankalar, bu

? Asgari Ucret Tespit Komisyonu'nun 26.12.2019 tarih ve 2019/1 no.lu karariyla belirlenmistir.
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bent kapsaminda agilan ticari hesaplara akta-
rilan tutarlar (zerinden, aktarim tarihi itibariyla
%4 (bir ve lzeri is¢i calistirildigi durumda %2)
oraninda gelir vergisi tevkifati yapmak ve 98 ve
119 uncu maddelerdeki esaslar cercevesinde be-
yan edip 6demekle yiikimliidiir. [stihdama bagl
indirimli oranin uygulanmasi icin ilgili ayda bir
iscinin en az on gin siireyle ¢alistirilmasi gere-
kir. Bu hasilat tutari (zerinden ayrica 94 (nci
madde kapsaminda tevkifat yapilmaz. Bu bent
kapsaminda elde edilen hasilatin 220.000 Tiirk
lirasini asmasi hdlinde, miikellef izleyen takvim
yili basindan itibaren gercek usulde vergilendirilir
ve tekrar bu mudfiyetten faydalanamaz. Bentte
yer alan hasilat kosulu disindaki diger sartlarin
ihlal edildiginin tespit edilmesi hélinde mudfi-
yetten faydalanilamaz ve zamaninda tahakkuk
ettirilmeyen vergiler, vergi ziyai cezasi kesilmek
suretiyle gecikme faiziyle birlikte tahsil olunur.
Bentte yer alan oranlari ve tutari, yarisina kadar
indirmeye ve iki katina kadar artirmaya Cumhur-
baskani yetkilidir."'° Alt bendi eklenmistir.

Yapilan diizenlemenin sartlar ve uygulama
alani ile ilgili madde metinlerinin satir aralarinin
incelenmesi 6nem arz etmektedir.

3.1- Amag

ilgili kanun metnine ait TBMM Plan Biitce
Komisyon tutanak dergisinde yer alan goris-
meler incelendiginde “Salgin sonrasi internetin
cok yogun kullanilmasindan dolayr 6zellikle ev
hanimlarinin bu platformlari kullanarak kendi
ekonomik bagimsizliklarini  saglayabilmesine
olanak vermek, kayit altina girmeye korkanlar
icin en az biirokrasi saglanarak devlet ile barisil-
masl amagclandidi ifade edilmektedir. Bu noktada
temel amag merkezi biitceye vergi geliri elde et-
mek degil, kayit disi faaliyetleri 6nlemektir. Sa-

yet bu elektronik mecra uzerinde islerini buyu-
tebilirlerse de muafiyetten faydalananlarin gelir
vergisi mikellefi olmalarini saglamaktir. Ayrica
pandemi sonrasi dzellikle kdylerde gok orgtli
bir sekilde internet izerinden satislarin basladi-
ginin izlendigi, bu uygulama ile kirsal kalkinmaya
da katki saglamasi amaglandigi” gérilmektedir.!

istihdama bagli indirimli oran uygulamasi ile
vergiden muaf esnafin ilgili ayda en az bir isgiyi
on giin ve daha fazla siireyle calistirilmasi halin-
de; elde ettigi hasilat Gizerinden %2, diger haller-
de ise %4 tevkifat yapilmasi gerektigi ifade edil-
mistir. Bu sekilde istihdama dolayli yoldan katki
saglama amaci tagimaktadir.

3.2- Sartlar
Madde metni incelendiginde bazi eksiklikle-
rin varligi s6z konusu olmakla birlikte ilgili di-
zenlemeden faydalanmak icin gerekli sartlarin
genel olarak;
a) Uriinlerin isyeri agilmaksizin satilmasi,
b) Sanayi tipi veya seri tretim yapabilen ma-
kine ve aletlerin kullanilmamasi,
¢) Oturulan evlerde imalat yapilmasi,
d) Uriinlerin sadece internet ve benzeri
elektronik ortamlar tzerinden satilmasi
e) Esnaf Vergi Muafiyet Belgesine sahip
olunmasi
f) Satislarailiskin hasilatlarin Turkiye'de Ku-
rulu bankalarda bir ticari hesap agilmak
suretiyle ve tim hasilatin sadece bu he-
sap araciligiyla tahsil edilmesi
g) llgili takvim yili itibariyle elde edilen hasila-
tin toplam 220.000 Turk lirasini asmamasi
Oldugu ilgili kanun maddesinde agiklanmustir.
h) Ticarf, ziraf veya mesleki kazanci dolayisi
ile gercek usulde gelir vergisine tabi olun-
mamasi,

107256 sayili Bazi Alacaklarin Yeniden Yapilandirmasi ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun madde 15
"' TBMM Plan ve Biitce Komisyonu Tutanak Dergisi 4. Toplanti 22.10.2020, s 168



1) Faaliyetin, gelir ve kurumlar vergisi mu-
kelleflerine bagllik arz edecek sekilde
yapilmamasi gerektigi seklinde ifade edi-
lebilmektedir.

3.3- Muafiyet Kapsamina Giren Mallar

Yayimlanan kanun maddesinde imal edilen
urlnlerin ne oldugu konusunda bir agiklama yer
almamaktadir. Ancak ilgili maddenin, GVK mad-
de 9/6 ile iliski icerisinde oldugu varsayimi altin-
da bu drilnlerin havlu, o6rtd, carsaf, corap, hali,
kilim, dokuma mamidilleri, kirpinti deriden Ureti-
len mamdiller, 6rg, dantel, her nevi nakis isleri
ve turistik esya, hasir, sepet, slipiirge, paspas,
firca, yapma cicek, pul, payet, boncuk isleme, ti§
orgu isleri, ip ve urganlari, tarhana, eriste, manti
vb. olacagi kanaatine varilabilmektedir.

Bu noktada, evlerde uretilen fistik ezmesi'?,
kolye-kiipe-yliziik Uzerine yapilan calismalar',
kefir Gretimi'%, biblo'® ve eritme sabundan stis es-
yasl yapimi'¢, kaktiis bitkisi yetistirip satisi'” idare
tarafindan verilen emsal 6zelgeler dogrultusunda
muafiyet kapsaminda degerlendirilmistir.

Evlerde imal edilmeyerek disaridan satin ali-
nan mallarin internet ve benzeri elektronik or-
tamlar Gzerinden satisi ise esnaf muafligi kapsa-
minda degerlendirilmemektedir.'®

Yasal dizenlemenin fonksiyonelligini artir-
mak icin yapilacak ikincil dizenleme akabinde bu
konuya aciklik getirilmesi faydali olacaktir.

3.4- isci Calistirma Hususu
Salginin issizlik Gzerindeki olumsuz etkisini
azaltma amacini tasiyan diizenleme ilgili madde

MAKALELER
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metni icerisinde “istihdama bagli indirimli oran
uygulamasi” kavrami seklinde ifade edilmektedir.

Dizenleme ile bankalarin, bu bent kapsa-
minda acilan ticari hesaplara aktarilan tutarlar
Uzerinden, aktarim tarihi itibariyla %4 (bir ve
uzeri is¢i calistirildigi durumda %2) oraninda ge-
lir vergisi tevkifati yapmakla ve 98 ve 119 uncu
maddelerdeki esaslar cercevesinde beyan edip
o6demekle ylikimli oldugu belirtilmistir.

ilgili ayda bir isginin en az on giin calismasi
indirimli tevkifat orani uygulamasi agisindan ye-
terlidir.

Yanlarinda is¢i ¢calistiran vergiden muaf esna-
fin 6dedigi Ucret tutarlar ise GVK madde 23/2'ye
gore gelir vergisinden istisna edilmistir. Dolayi-
siyla, vergiden muaf esnaf yaptigi ticret 6demesi
icin Ucret bordrosu diizenlemeyecek ve herhangi
bir gelir vergisi stopaji yapmayacaktir.

3.5- Tevkifat Uygulamasi ve Bankalarin

Sorumluluklari

Muafiyet kapsamindan faydalanmak isteyen-
lerin Turkiye'de kurulu bankalarda bir ticari he-
sap actirmasi ve tim hasilatini sadece bu hesap
araciligiyla tahsil etmesi sarttir. Bankalar, bu bent
kapsaminda acilan ticari hesaplara aktarilan tu-
tarlar Gzerinden, aktarim tarihi itibariyla %4 (bir
ve Uzeri isci calistinldigl durumda %2) oraninda
gelir vergisi tevkifatl yapmak ve vergi dairesine
o6demek ile yukiumli tutulmustur.

Bankalarin ne kadarlik kesinti orani uygula-
yacagl konusunda, vergiden muaf esnafin yanin-
da ilgili ayda on glinden fazla isci calistirip calis-
tirmadiginin tespitinin dogru sekilde yapilmasi ve

12 20.04.2020 tarih ve 336780 sayili istanbul Vergi Dairesi Baskanligi Ozelgesi
1309.12.2019 tarih ve 244045 sayil Bursa Vergi Dairesi Baskanligi Ozelgesi

14 20.04.2020 tarih ve 134502 sayili izmir Vergi Dairesi Baskanligi Ozelgesi
1508.07.2019 tarih ve 32578 sayili Eskisehir Vergi Dairesi Baskanligi Ozelgesi
16 23.02.2016 tarih ve 13145 sayili Eskisehir Vergi Dairesi Bagkanligi Ozelgesi
17.11.07.2019 tarih ve 92961 sayili Manisa Vergi Dairesi Baskanligi Ozelgesi

187256 Sayili Kanun Madde 10 Gerekgesi
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hatali bildirimlerden kaynakli olarak vergi ziyal
cezasil ile bankalarin sorumlu tutulmamasi 6nem
arz etmektedir.

Bu diizenleme ile alici Gelir Vergisi Kanunu
94 Uincli madde kapsaminda olsun olmasin elde
edilen hasilat (izerinden banka tarafindan kesinti
yapilmasi gerekmektedir. Bu yoniyle GVK mad-
de 9/6 kapsamindaki vergiden muaf esnaf uy-
gulamasi ile ayrilmaktadir. Zira GVK madde 9/6
kapsamindaki vergiden muaf esnaftan mal satin
alan alici, GVK 94 incli maddede sayilanlardan
degilse, herhangi bir tevkifat yapilmamaktadir.

3.6~ Hasilat Sinir1 Uygulamasi

Esnaf muafligi kapsaminda elde edilen hasi-
latin 220.000 Tirk lirasini asmasi hélinde, mi-
kellef izleyen takvim yili basindan itibaren gercek
usulde vergilendirilir ve tekrar bu muafiyetten
faydalanamaz. Bentte yer alan hasilat kosulu
disindaki diger sartlarin ihlal edildiginin tespit
edilmesi halinde muafiyetten faydalanilamaz ve
zamaninda tahakkuk ettirilmeyen vergiler, vergi
ziyal cezasl kesilmek suretiyle gecikme faiziyle
birlikte tahsil olunur.

Ayrica 7256 sayill kanunla, GVK 123 lncl
maddeye eklenen ibare ile 220.000 Turk lirasi
olan sinirin her yil bir 6nceki yila iliskin olarak
Vergi Usul Kanunu hikimlerine gore belirlenen
yeniden degerleme oraninda artirilmak suretiyle
uygulanacagi hiikiim altina alinmistir.”

220.000 Turk lirasi olan hasilat sinirinin bir
defa bile olsa asilmasi halinde, esnaf muafligi uy-
gulamasina geri doniis mimkin olamayacaktir.

3.7- Belge Diizeni

Esnaf muafligindan yararlanilmasi halinde
perakende satis vesikalari ve fatura diizenleme,
beyanname verme, defter tutma vb. vergisel yi-
kimlulukler s6z konusu degildir.

Faaliyet ile ilgili satin alinan mallara ve gider-
lere iliskin gelir ve kurumlar vergisi miikellefle-
rinden alinan belgeler, ilgili bulunduklar takvim
yiliniizleyen yilbasindan itibaren 5 yil siire ile sak-
lanmali ve yetkili makam ve memurlarin talep et-
mesi halinde ibraz edilmesi gerekmektedir.2

Gelir ve kurumlar vergisi mikelleflerinin,
esnaf muafligindan yararlananlardan yaptiklari
alislarin tamaminin Gider Pusulasi ile belgelen-
dirilmesi esastir. Ancak minhasiran internet ve
benzeri elektronik ortamlar Gizerinden satin ali-
nan mallar icin yapilan 6demelere iliskin olmak
lzere, gider pusulasinda bulunmasi gereken bil-
gileri (imza harig) ihtiva eden banka dekontlari ile
de belgelendirilmesi mimkin bulunmaktadir.?!

Banka dekontlarinin belgelendirilmede kul-
lanilabilmesi icin Vergi Usul Kanunu madde 234
kapsaminda “isin mahiyeti, emtianin cins ve nev’i
ile miktar ve bedelini ve is lcretini ve isi yaptiran
ile yapanin veya emtiayi satin alan ile satanin ad-
lariyle soyadlarini (Tiizel kisilerde unvanlarini) ve
adreslerini ve tarihi ihtiva eder” hiilkmiindeki bil-
gilerin yer almasi gerekmektedir.

3.8- Uretimde Sanayi Tipi veya Seri
Uretim Yapabilen Makine ve Aletlerin
Kullanilmamasi Hususu

264 seri no'lu Gelir Vergisi Kanunu Genel
Tebligi'ne gore; “evlerde kullanilan dikis, nakis,
mutfak robotu, Utl ve benzeri makine ve alet-
ler, muharrik kuvvet kapsamindan ¢ikartilmis ve
boylece s6z konusu makine ve aletlerin kullanil-
masinin muafiyetten yararlanmaya engel olma-
yacaktir.”

Ornegin Bayan (A)'nin, evinde dikis ve nakis
makinesini kullanmak suretiyle imal ettigi 6rgu
ve nakis islerini satmasi faaliyeti, esnaf muafligi
kapsaminda degerlendirilecektir.?

197256 sayili Bazi Alacaklarin Yeniden Yapilandirilmasi ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun Madde 18
2 nteraktif Vergi Danismani Uygulamasi. (https://intvrg.gib.gov.tr/interaktif/flow). Erisim Tarihi:21 Kasim 2020.

21306 seri No.lu Gelir Vergisi Kanunu Genel Tebligi
22264 seri No.lu Gelir Vergisi Kanunu Genel Tebligi



Ancak, evlerde sanayi tipi veya seri Uretim
yapabilen makine ve aletleri kullanmak suretiyle
kazang elde edenler esnaf muafligi kapsaminda
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imal ettikleri mallari internet ve benzeri elektro-
nik ortamlar Gizerinden satanlar iki farki sekilde
vergiden muaf esnaf uygulamasindan faydalana-

degerlendirilmeyecektir

4- GELIR VERGISIi KANUNU MADDE 9/6

ve 9/10 KAPSAMINDAKIi VERGIDEN

MUAF ESNAFLARIN KARSILASTIRMASI

bilmektedir.

Bahse konu iki diizenlemeye iliskin yararlan-
ma sartlari incelendiginde birtakim benzerlikler
ve farkliliklar gézlenmektedir. Asagidaki tabloda
bu durum agiklanmistir.

Oturduklari evlerde cesitli sartlar dahilinde

Tablo 1: Elektronik Ortamlardan Yapilan Satislarda Esnaf Muafiyeti Uygulamasindan Yararlanma

Sartlan

ELEKTRONIK ORTAMALARDAN YAPILAN SATISLARDA ESNAF MUAFIYETi UYGULAMASINDAN
YARARLANMA SARTLARI

GVK 9/6 Kapsamindaki Vergiden Muaf
Esnaf

GVK 9/10 Kapsamindaki Vergiden Muaf Esnaf

isyeri acilmamalidir

isyeri acilmamalidir

Oturulan evlerde imalat yapilmalidir

Oturulan evlerde imalat yapilmalidir

Sanayi tipi veya seri iretim yapabilen makine ve alet
kullanilmamalidir

Sanayi tipi veya seri iiretim yapabilen makine ve alet
kullanlmamalidir

Faaliyet, gelir ve kurumlar vergisi miikelleflerine
baglilik arz edecek sekilde yapilmamalidir

Faaliyet, gelir ve kurumlar vergisi miikelleflerine baglilik arz edecek
sekilde yapilmamalidir

Ticarf, ziraf veya mesleki kazanci dolayist ile gercek
usulde gelir vergisine tabi olunmamalidir

Ticarf, ziraf veya mesleki kazanci dolayist ile gercek usulde gelir
vergisine tabi olunmamalidir

Disardan isci calistirilamamalidir

Disaridan igci calistinlabilmektedir

Hem internet ve benzeri elektronik ortamlarda hem
de fiziki olarak satis yapilabilmektedir

Sadece internet ve benzeri elektronik ortamdan satis
yapilabilmektedir

Esnaf Muafiyet Belgesi alinmasi zorunlu degildir

Esnaf Muafiyet Belgesi alinmasi zorunludur

Tiirkiye'de bulunan bankadan ticari bir hesap agilma
ve hasilatin bu hesap araciligi ile elde edilme
zorunlulugu soz konusu degildir.

Tiirkiye'de bulunan bankadan ticari bir hesap acilmasi ve
hasilatin bu hesap araciligi ile elde edilmesi zorunludur.

internet ve benzeri elektronik ortamdan elde edilen
hasilat sinir 2020 yili iin 35.316K dir.

internet ve benzeri elektronik ortamdan elde edilen hasilat siniri
2021 yili igin 220.000X dir.

Alici GVK 94. madde kapsaminda ise tevkifat orani
%2, degilse tevkifat yapilmamaktadir

Alict GVK 94. madde kapsaminda olsun olmasin vergiden muaf
esnaf isci calistiriliyorsa %2, calisitinlmiyorsa %4 oraninda
tevkifat yapilmaktadir

GVK 94. madde kapsamindaki alicilar gelir vergisi
tevkifati yapmak zorundadir.

Sadece bankalar hasilat tizerinden gelir vergisi tevkifati yapmak
zorundadir.

Hasilat sinir asilirsa gelir vergisi miikellefi olunur.
Ancak esnaf muafiyetine geri donilebilmektedir

Hasilat siniri asilirsa gelir vergisi miikellefi olunur. Ancak bir daha
esnaf muafligina geri doniilememektedir

Satilan ve alinan iiriinler igin belge muhafaza ve ibraz
yikimliltgu bulunmaktadir

Sadece satin alinan iiriinler icin belge muhafaza ve ibraz
zorunlulugu bulunmaktadir
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5- YAYIMLANACAK iKiNCiL DUZENLEME

UZERINE GORUS ve ONERILER

7256 sayili kanun ile yapilan diizenleme son
derece isabetli bir dizenleme olmakla birlikte
kanun maddesi icerisinde yer almayan bazi acik-
lamalarin yapilmasi 6nem arz etmektedir. Ya-
yimlanacak ikincil diizenlemede asagida yer alan
bolimlerin varligi s6z konusu olmasi halinde uy-
gulamanin etkinligi artacaktir.

5.1- Muafiyet Kapsama Giren Mallar

Yayimlanan kanun maddesinde imal edilen
urlnlerin ne oldugu konusunda bir agiklama yer
almamaktadir. Muafiyet sartlarinin yerine geti-
rilmesinde en 6nemli bolim satilan mallarin ni-
teligidir.

idare tarafindan GVK madde 9/6 kapsaminda
sayillan mallara iliskin verilen emsal 6zelgeler
dikkate alinarak ikincil diizenlemenin yapilmasi,
maddenin uygulanabilirligi acisindan etkinligini
artiracaktir.

5.2- Oturulan Ev Kavrami

Gerek GVK madde 9/6 gerekse madde 9/10
kapsamindaki muafiyet uygulamasinda oturduk-
lar1 evlerde imal edilmesi temel sartlar arasinda
sayilmistir.

Bu konuda magduriyet yasanmamasi agisin-
dan oturulan evin niteligi agiklanmalidir. Soyle ki;
ornegin, evinin bahgesinde su kabagindan sekil
cizilerek yapilan Griinlere iliskin ev bahcesinde
imalat® esnaf muafiyetini bozmaz iken, ikamet-
gahin disinda sahip olunan hobi bah¢esinde ima-
lat yapilmasi muafiyet sartini ihlal olarak deger-
lendirilebilecektir.

5.3- Satilan Mallarin ladesi Durumunun
Hasilat Sinirina Etkisi

Esnaf muafiyet kapsaminda belirlenen

220.000 Tirk liralik hasilat sinirini asmama sar-
tina iliskin olarak satilan mallarin iade edilmesi
durumundan hasilata etkisi olup olmayacadi
aciklanmalidir. Zira ilgili takvim yili icerisinde
225.000 Tirk liralik hasilat elde eden kisiye ilis-
kin olarak banka %4 veya %2 kesinti yapacaktir
ve takip eden yil muaf esnaf gercek usulde ver-
gi miikellefi olacaktir. Ancak ilgili yil icerisinde
10.000 Tirk liralik bir iade gerceklestirmesi ha-
linde ilgili yil hasilati 215.000 olarak degerlendi-
rilmesi gerekmektedir. Bu durumda kisi muafi-
yet sartlarini kaybetmeyecektir.

Ayrica satilan mallara iliskin olarak banka
tarafindan yapilan kesintinin iadesinin ne sekilde
yapilacagr acikliga kavusturulmasi gereken bir
baska konudur.

Bedeli pesin alinan ve gelir vergisi kesintisi
yapilan bir islemin gerceklesmemesi durumun-
da tevkifatin fazla ve yersiz 6denen vergi niteligi
kazandigi, tevkif yoluyla édenen vergilerin VUK
116. ve 123. maddeleri ile 252 seri no.lu Gelir
Vergisi Genel Tebliginde yapilan agiklamalar cer-
cevesinde s6z konusu vergi kesintisinin iadesi
mimkdin olabilecektir.?*

5.4- Belge Diizeni

ilgili dizenleme sonrasinda elde edilecek
olan hasilatin bankada acilmis ticari bir hesaba
yatirilacag ifade edilmis olmasina ragmen, bu
kapsamda V.U.K'a gore diizenlenmesi gereken
belge ile ilgili herhangi bir agiklamada bulunul-
mamistir.

Gelir ve Kurumlar Vergisi mikelleflerinin,
esnaf muafligindan yararlananlardan yaptiklari
alislarin tamaminin “Gider Pusulas!” ile belgelen-
dirilmesi esastir. Ancak miinhasiran internet ve
benzeri elektronik ortamlar Gzerinden satin ali-
nan mallar icin yapilan 6demelere iliskin olmak
lzere, gider pusulasinda bulunmasi gereken bil-

2320.01.2020 tarih ve 6794 sayili Balikesir Vergi Dairesi Baskanligi Ozelgesi
2.02.01.2012 tarih ve 121-33 sayili istanbul Vergi Dairesi Baskanligi Ozelgesi



gileri (imza harig) ihtiva eden banka dekontlari ile
de belgelendirilmesi geregi ifade edilmistir.

Ancak Vergi Usul Kanun'unda fatura ve fatu-
ra yerine gecen belgeler kapsaminda sayilmayan
banka dekontunun ne sekilde ticari defterlere
kaydedilecegdi konusu su an icin net degildir. Ni-
tekim ticari, zirai ve mesleki kazang sahipleri es-
naf muaflarindan yaptiklari mal alimlari igin gider
pusulasi diizenlemekte ve gelir vergisi kesintile-
rini de bu belge lzerinde gostermektedirler. Yeni
diizenlemeye gore gelir vergisi kesintisini ban-
kalarin yapacagi ifade edilmektedir. Miikellefler
herhangi bir belge diizenlemeden esnaf muafla-
rindan aldiklan Griinleri isletmelerinde kullanil-
mak istemesi durumunda ticari defterlerine bu
urlnleri nasil kaydetmelidirler?

Kanaatimizce yeni uygulamada da esnaf
muaflarindan Griin alanlar bu Grinleri defterle-
rine kaydetmek isterlerse 6nceden oldugu gider
pusulasi diizenlemelidirler. Ancak dizenlenen
gider pusulalarinda gelir vergisi kesintisi yapil-
mamalidir. Yeni diizenleme ile gelir vergisi ke-
sintisini bankalarin yapacagdi g6z oniine alinirsa
diizenlenecek olan gider pusulalarina KDV istis-
na islemlerinde neden KDV hesaplanmadiginin
aciklamasina benzer sekilde gelir vergisi kesinti-
sinin neden yapilmadigina dair bir serh diisiilme-
si gerekebilecektir.

SONUC

Olaganisti donemler olaganiistli dnlemle-
ri ve uygulamalari beraberinde getirmektedir.
7256 Sayili Kanun ile esnaf muafiyeti uygulama-
sina yeni bir yon verecek olan bu diizenlemenin
ekonomi ve istihdam Uzerine 6nemli faydalari
olacaktir.

Esnaf muafiyeti kapsamina girenler vergi dai-
resine gitmeden interaktif vergi dairesi izerinden
yapabilecedi kolay bir basvuru ile uygulamadan
yararlanabileceklerdir. Bu sekilde vatandaslar
herhangi bir vergisel yukimlilik baskisi altina
girmeden oturduklari evlerde sartlar dahilinde

MAKALELER
sayl: 255 « aralik 2020

imal ettikleri Urlnleri isterlerse yanlarinda isci
bile calistirarak, elektronik ortamda satabilecek-
ler ve elde ettikleri hasilatin tutarina gore muafi-
yetten faydalanabileceklerdir.

Salgin dénemi nedeniyle ilgili uygulamanin
gerek sivil toplum kuruluslari gerekse kamu
spotlari araciligi ile daha fazla kisiye duyurulma-
sl 6nem arz etmektedir. Ayrica yapilacak ikincil
diizenlemeler dogrultusunda madde metninde
yer almayan bazi konulara agiklama getirilmesi
uygulamanin etkinligi artiracaktir.

Son olarak ekonomiyi canlandirip issizligi
azaltmak ve istihdami arttirmaya yonelik bu tir
uygulamalarin diger esnaf muaflg bentlerine
gore uyarlanarak yeni diizenlemeler yapilmasi da
faydal olabilecektir. Ornegin, bir isyeri agmaksi-
zin minhasiran gezici olarak, milli piyango bileti
satanlar icin farkll satis teknikleri uygulamaya
alinabilir ya da 4077 sayili Tuketicinin Korunmasi
Hakkinda Kanuna gore gercek ve tiizel kisilerin
mallarini is akdi ile bagli olmaksizin bunlar adina
kap! kapi dolasmak suretiyle tiiketiciye satanlar
ve bunlara benzer nitelik gosteren diger esnaf
muaflari icin de belirlenen hasilat kosullari ger-
cevesinde internet ve benzeri platformlardan sa-
tis yapabilme imkani getirilebilir.

KAYNAKCA

« 193 Sayili Gelir Vergisi Kanunu

213 Sayili Vergi Usul Kanunu

o 7162 Sayili Kanun Gerekgesi

e 7256 Sayili Kanun Gerekgesi

» 7256 sayili Bazi Alacaklarin Yeniden Yapi-
landirmasi ile Bazi Kanunlarda Degisiklik
Yapilmasi Hakkinda Kanun

o 264 seri No.lu Gelir Vergisi Kanunu Genel
Tebligi

« 306 seri No.lu Gelir Vergisi Kanunu Genel
Tebligi

« 02.01.2012 tarih ve 121-33 sayili istanbul
Vergi Dairesi Baskanligi Ozelgesi
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23.02.2016 tarih ve 13145 sayili Eskisehir
Vergi Dairesi Baskanligi Ozelgesi
08.07.2019 tarih ve 32578 sayili Eskisehir
Vergi Dairesi Baskanligi Ozelgesi
11.07.2019 tarih ve 92961 sayili Manisa
Vergi Dairesi Baskanligi Ozelgesi
09.12.2019 tarih ve 244045 sayili Bursa
Vergi Dairesi Baskanligi Ozelgesi
20.01.2020 tarih ve 6794 sayili Balikesir
Vergi Dairesi Baskanligi Ozelgesi
20.04.2020 tarih ve 336780 sayili istanbul
Vergi Dairesi Baskanligi Ozelgesi
20.04.2020 tarih ve 134502 sayili izmir Ver-
gi Dairesi Baskanligi Ozelgesi
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