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Diinya Saglik Orgiiti tarafindan pandemi ilan
edilen COVID-19, ulkeleri sokaga cikma yasagi
ve seyahat kisitlamalari gibi kati kurallari uygu-
lamak zorunda birakmistir. Pandeminin kisitla-
maci etkilerinden cifte vergilendirmeyi énleme
anlasmalarinin ne sekilde etkilenecekleri endise
konusu olmustur. Bu tebligin amaci, pandeminin
vergi anlasmalarina olan yansimalarini ve bunla-
ra dair endiselerin ne sekilde giderilmeye calisil-
digini ortaya koymaktir.
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ABSTRACT

Declared as a pandemic by the World Health
Organization, COVID-19 has forced countries to
enforce strict rules such as curfews and travel
restrictions. It has been a matter of concern
how double taxation agreements will be affected
by the restrictive effects of the pandemic. The
purpose of this paper is to reveal the implications
of the pandemic on tax agreements and how the
worries about these implications are tried to be
resolved.
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GiRiS

COVID-19 pandemisiyle birlikte glindeme ge-
len ve uygulanan seyahat kisitlamalari ve sokaga
cikma vyasaklari gibi tedbirler ticari hayati de-
rinden etkilemistir. Ulkelerce es zamanli olarak
uygulanan emsali gorilmemis énlemlere 2020
yilinda yaygin bicimde basvurulmus ve 2021 yi-
linda da zaman zaman bunlara devam edilecegi
anlasilmaktadir. Siphesiz cifte vergilendirmeyi
énleme anlasmalarinin (CVOA) uluslararasi ti-
caret ve yatinmlar tzerinde olumlu etkileri bu-
lunmaktadir. OECD’nin 1950’'lerde kuruldugun-
dan itibaren baslica amaglarindan biri de Uye
ulkeler arasindaki ticareti tesvik etmek ve vergi
sorunlariyla baglantili ticari engellerin ortadan
kaldiriimasini teminen CVOA'larin Uretilmesi ve
gelistirilmesi olmustur. Dolayisiyla CVOA'larin
temel amaci, sinir 6tesi ticaretin 6niinde blyik
bir engel olarak gorilen uluslararasi hukuki cif-
te vergilendirmenin ve vergi kagirma ve vergiden
kaginma cabalarinin énlenmesi olarak benim-
senmektedir. Anlasmalarda meydana gelebile-
cek pandemi kaynakli olasi olumsuzluklarin sinir
oOtesi ticareti de etkilemesi nedeniyle konuyla
ilgili endiselerin giderilmesi 6nem arz etmekte-
dir. TUm diinyada oldugu gibi Glkemizde de derin
etkiler birakan COVID-19 pandemisi, sokaga cik-
ma yasagl ve seyahat kisitlamalari gibi dnlemleri
giindeme getirmistir. Bir kisim isletmelerin faa-
liyet diizeni degismis, “ev ofis (home office)” bi-
¢iminde calisma diizenine agirlik verilmis, hatta
baziisletmeler calisma hayatindan ya ¢ekilmis ya
da faaliyetlerini durdurmak zorunda kalmislardir.
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Pandeminin diger vergisel sonuglari yaninda cifte
vergilendirmeyi 6nleme anlasmalarina olan etki-
leri boyutu da dikkat cekmistir.

Bu tebligde, pandeminin kisitlayici etkileri
karsisinda CVOA hiikiimlerinin nasil etkilenece-
gine dair Ekonomik Isbirligi ve Kalkinma Orgii-
tinlin (OECD) gorislerini temsil eden 21 Ocak
2021 tarihli “Vergi Anlasmalari ve COVID-19 Pan-
demisinin Etkisine Dair Giincel Rehber" cerceve-
sinde degerlendirmelere yer verilmistir. Bundan
once, OECD’nin 3 Nisan 2020 tarihli “Vergi Anlas-
malari ve COVID-19 Krizinin Etkilerine Dair OECD
Analizi" adiyla bir calismasi da mevcut idi, ancak
yayimlanan sonraki rehberde konu daha kap-
samli ele alindigindan tebligin adi gegen rehber
cercevesinde hazirlanmasina 6zen gdsterilmistir.

1- CIFTE VERGILENDIRMEYi ONLEME

ANLASMALARININ iSLEVi VE TARiHi

SEYRI

CVOA'lar genellikle iki devlet arasinda akde-
dilmekle birlikte ikiden fazla devlet tarafindan da
akdedilebilmektedirler. CVOA'larin cifte vergilen-
dirmeyi 6nlemek yaninda cifte vergilendirmeme-
ye yol acan vergiden kaginma ve vergi kagakgi-
ugini 6nlemek gibi bir misyonu bulunmaktadir.
CVOA'lar baslangicta yalnizca cifte vergilendir-
meyi onlemek amaciyla vergilendirme yetkisini
ya minhasiran taraf tlkelerden birine vermekte
ya da taraf Ulkeler arasinda paylastirmaktaydi.*
Bu temel amag devam etmekle birlikte vergiden
kacinma ve vergi kagakgiligini dnlemek Uzere za-
manla idari yardimlasma, bilgi degisimi, anlas-

2 OECD, Updated guidance on tax treaties and the impact of the COVID-19 pandemic, 21 January 2021.

3 OECD Secretariat Analysis of Tax Treaties and the Impact of the COVID-19 Crisis.

“ Genelilke, vergi anlasmalarinin vergi koymamasi, buna karsilik verginin mukim ve kaynak Ulkeler arasinda dengeli dagitimidir
(United Nations Handbook on Selected Issues in Administration of Double Tax Treaties for Developing Countries. 2013.s. 113.
https://www.un.org/esa/ffd/wp-content/uploads/2014/08/UN_Handbook_DTT_Admin.pdf); CVOA'lar devletlere vergi hakki
vermemekte, yalnizca devletlerin mevcut vergilendirme yetkilerini sinirlamaktadir (Billur YALTI SOYDAN. Uluslararasi Vergi

Anlasmalari. Beta Basim. istanbul. 1995. s. 32).
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ma istismarini bertaraf etmek lizere son zaman-
larda gelistirilen hikimler anlasmalarda sik¢a
yer bulmaktadir.

CVOA'lar uluslararasi ticaret ve yatirimla-
rin 6niind agan, teknoloji transferini kolaylas-
tiran gucli araclar olarak kabul edilmektedir.
CVOA'larin vergi miikelleflerinin korunmasinda
ve ayrimciligin énlenmesindeki roli yadsinamaz.
Dolayisiyla, CVOA'lar yabanci isletme ve yatirim-
cilara yerliler karsisinda giivence vermektedir.
Yine CVOA'larda sunulan karsilikli anlasma usulii
(KAU) mekanizmasi sayesinde miikellefler an-
lasma hikimlerine aykirn vergilendirildiklerini
distindiiklerinde sorunun c¢oziilebilmesi ama-
ciyla iki Ulkenin de yetkili makamlarina basvu-
rabilmektedirler. Bu ¢dzim sireci, isletme ve
yatinimcilar icin gliven ortami tesis etmekte ve
ulkeler arasinda ticaretin gelisimine katkida bu-
lunmaktadir. Ayrica, CVOA'larin Giretim faktorle-
rinin (sermaye, kisi, mal ve hizmetler) sinir Gtesi
hareketliligini kolaylastirdiklari ya da bunlarin
onlindeki engelleri ortadan kaldirdiklari da kabul
edilen bir gercektir.

CVOA'larin tarihi 19. ylizyilin ortalarina kadar
uzanmaktadr. ilk uluslararasi vergi anlasmasi-
nin Fransa ve Belcika arasinda 1843 yilinda ak-
dedilen anlagsma oldugunu kabul eden bir goris
bulunmaktadir.® Anlasma her iki devlete vergi
tahsilini kolaylastirmak amaciyla gereken belge
ve bilgileri degistirmek olanagi saglamistir.” Bu

5 United Nations Model Tax Convention 2017. Introduction. s. vii.

anlasmanin ardindan, 1845 yilinda Belgika-Hol-
landa ve Belgika-Liksemburg arasinda yapilan
anlasmalar gelmektedir.2 Bu anlasmalar daha
ziyade vergi kacakciigini onlemeye dair idari
yardimlasma konularini kapsamina almaktadir.’
Baska bir goriise gore ilk vergi anlasmasi 1872
yilinda ingiltere ve isvicre (Waadt Kantonu) ara-
sinda veraset vergisinde cifte vergilendirmenin
onlenmesi amaciyla yapilmis, sonrasinda da
benzer anlasmalar devam etmis ve 1947 yilina
kadar Avrupa Ulkeleri arasinda akdedilen cesitli
vergi anlasmalarinin sayisi 129'a erismistir.’ Bu
anlasmalar gelir, kurumlar, veraset, muamele
vergileri basta olmak Uzere calisma, hizmet, de-
niz ve hava tagimaciligi, acente ve idari kolaylik
saglamaya yonelik hususlar da kapsamina al-
maktadir."

Birinci diinya savasindan sonra vergi anlas-
malarinin sayisinda ani artis gorilmis olup bu
artisin nedeni olarak savas sonrasi dénemde
yuksek vergi oranlarina duyulan ihtiyag ve si-
nir 6tesi iliskilerdeki hareketlilik gdsterilebilir.
ikinci diinya savasi sonrasinda bu artis daha da
hizlanmistir.  1950’lerden sonra somirgelerin
bagimsiz devletler haline gelmeleri, cok uluslu
sirketlerin (CUS) sinir dtesi artan faaliyetleri ve
iletisim-bilisim teknolojisindeki gelismeler dev-
letler arasinda daha ¢ok anlasma akdedilmesini
gerektirmistir." Nihayet giinimiizde 3000'den
fazla CVOA yiiriirliiktedir. Diinya savaslarinin ar-

¢ Akif ERGINAY. Vergi Hukuku. Ankara Hukuk Fakiiltesi Yayinlari. No.290. Ankara. 1971. s. 18; Selahattin TUNCER, Cifte
Vergileme ve Milletlerarasi Vergi Anlasmalari. Eskisehir iktisadi ve Ticari ilimler Akademisi. Yayin No. 112-66, Seving Matbaasi,

Ankara. 1974. s. 40.

7 Akif ERGINAY. a.g.e. s. 19; Billur YALTI SOYDAN. a.g.e. s. 36.

8 Manuel PIRES. International Juridical Double Taxation of Income. Deventer. 1989. s. 95; Billur YALTI SOYDAN. a.g.e. s. 36.

? Billur YALTI SOYDAN. a.g.e. s. 36.

10 George Pick. Das Internationale Steuerrecht des Erdballs. Zirich-Leipzig. 1936-1947. C.V.; Selahattin TUNCER. a.g.e. s. 41;
Mustafa Cemil KARA. Uygulamalar Isi§inda Matrah Asindirma ve Kar Kaydirma Cok Tarafli Sézlesmesi. On iki Levha Yaynlari.

istanbul. 2021. s. 69.

' Selahattin TUNCER. a.g.e. s. 41.
12 Selahattin TUNCER. a.g.e. s. 41.
13 Mustafa Cemil KARA. a.g.e. s. 70.



dindan kurulan Birlesik Milletler (BM) ve OECD
gibi uluslararasi kuruluslarin cifte vergilendirme-
yi onlemek amaciyla yaptiklari calismalar ve mo-
del vergi anlasmalari ile birlikte CVOA'larin ulus-
lararasi ekonomik iliskilerde yayginlk kazandig
gorilebilmektedir.

2- CIFTE VERGILENDIRMEYI ONLEME

ANLASMALARI VE ULUSLARARASI

TiICARET iLisKisi

CVOA'larin yabanci yatirnmlari cekmek icin
yaygin olarak akdedildikleri bir gercektir. Bircok
tlke, ozellikle gelismekte olan llkeler, yatirm-
lan Ulkelerine cekmek adina ikili ticaret ve yati-
rm anlasmalarinin yaninda CVOA'lara da sikca
basvurmaktadir. Gelismis ulkeler de yatinrmda
bulunduklari (lkelerde ongorilebilir bir vergi-
lendirme yapisiyla karsilasmak ve indirimli oran-
larin avantajini gormek amaciyla bu Ulkelerle
CVOA'larin akdedilmesine énem vermektedirler.
Yatinimcilarin karar verme siireglerini faaliyette
bulunduklari tlkelerle olan ticaret ve vergi anlas-
malari yiiksek oranda etkileyebilmektedir.'

CVOA'larin vergilendirme yetkisini taraf tilke-
ler arasinda karsilikli olarak paylastiran ya da bu
yetkiyi miinhasiran tilkelerden birine veren yapisi,
sinir 6tesi ticari iliskileri kolaylastirmakta ve hu-
kuki 6ngériilebilirlik saglamaktadir. Ote yandan,
CVOA'larin uluslararasi vergi kacakgiligina karsi
bilgi degisimini temin eden, anlasmanin kotuye
kullanimini (anlasma alisverisi gibi) 6nleyebilen,
ayrimcilik yapilmamasi kurallariyla yerli yapilarla
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esit dizlemde rekabet firsati veren ve anlasmaz-
lklarin olustugu durumlarda anlasmazlik ¢6zim
mekanizmalari dngoéren hikimleri sinir 6tesi ti-
careti tesvik eden ve cesaretlendiren diizenleme-
ler olarak dikkat cekicidir.

Cogu Ulke yaygin bicimde birbiriyle uluslara-
rasl ticaret ve yatinm anlasmalar imzalamakta
ve ylrirliige sokmaktadir. Bu anlasmalar detayli
vergi hiikimleri barindirmamaktadir. Bununla
birlikte, bu anlasmalarin ilgili Ulkeler arasinda
yapilan ve yapilacak olan CVOA hiikiimlerini sakli
tuttugu gorilebilmektedir. Diger ifadeyle, ver-
gi konularinda GCVOA hiikiimleri esas tutulacak
ve olasi bir anlasmazlikta bu kapsamda ¢6zim
aranacaktir. Uluslararasi ticaret ve yatirim anlas-
malari ile CVOA'lar sinir 6tesi ekonomik faaliyet-
lerin, daha agik ifadeyle mal, hizmet, sermaye,
emek ve teknolojinin sinir otesi hareketlerinin
oniindeki engelleri kaldirmak temelinde ayni
amaca hizmet etmektedir.'

CVOA'lar sayesinde farkl iilkelerde bagl sir-
ketler ve is yerleri vasitasiyla faaliyet gdsteren
¢ok uluslu sirketlerin sinir 6tesi ticari kazanglari
Uzerindeki ¢ifte vergilendirmenin bertaraf edil-
mesi temin edilmektedir. Zira, ayni vergi konu-
sunun ayni donem icinde birden fazla vergilendi-
rilmesi anlamina gelen cifte vergilendirme sinir
Otesi ticaretin oniinde ciddi bir engeldir ve kisi-
leri asiri vergi yiikiine maruz birakmasi nedeniyle
vergi adaletine ters diismektedir.’® Cifte vergi-
lendirmenin ekonomik faaliyetleri ve maliyetleri
olumsuz etkilemesi verginin yansizlgi ilkesine
de uygun diismemektedir."”

1% Khadija BAGGERMAN-NOUDARI ve René OFFERMANNS. “Foreign Direct Investment in Developing Countries: Some Tax
Considerations and Other Related Legal Matters”. Bulletin For International Taxation. IBFD. June 2016. s. 314.

15 Marta Carmo. “International Trade Law, Double Taxation Agreements and the Principle of Non-Discrimination”, RJLB. no 3.
2017. s. 954, 964. https://www.cidp.pt/revistas/rjlb/2017/3/2017_03_0923_0974.pdf (23.03.2021).

16 Mustafa Cemil KARA. a.g.e. s. 9.

17 Christiana Hji PANAYI. “Treaty Shopping and Other Tax Arbitrage Opportunities in the European Union: A Reassessment-Part

1”. European Taxation. IBFD. March 2006. s. 104.
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3- COVID-19’UN CIFTE
VERGILENDIRMEYi ONLEME
ANLASMALARINA ETKILERININ
ANALIZINE DAIR REHBER

Tim dlnyay derinden etkiyen COVID-19’un
hizla yayilmasinin saglik alt yapilarinda yol agtigi
tahribat, seyahat ve sokaga c¢ikma kisitlamala-
riyla siki karantina kurallarini zorunlu kilmistir.
Pandemi doneminde, bircok isletme faaliyetle-
rini azaltmak, hatta durdurmak zorunda kalmis,
bazilari da islerini yiritme seklini degistirmistir.
Elektronik uygulamalara agirlik vererek uzaktan
calisma aliskanlik haline gelmistir. Yabanci llke
calisanlarinin seyahat ve sokaga cikma kisitla-
malari nedeniyle gecici de olsa diger ulkelerde
mahsur kalmalari, is yeri ve mukimlik durumlari
calisanlar ve isletmeleri icin vergisel endiselere
yol agmistir. OECD, bu endiseleri gidermek adina
“Vergi Anlagmalari ve COVID-19 Pandemisinin
Etkisine Dair Giincel Rehber”i yayinlayarak CVOA
hikiimlerinin pandeminin etkileri karsisinda na-
sil yorumlanacagi konusunda kendi goruslerini
ortaya koymustur. OECD ayrica vergi idarelerinin
fiili tespitlerinin ve kararlarinin 6nemli oldugu
vurgusunu da ihmal etmemistir. OECD, pande-
miden kaynakli temel endiseler olarak asagidaki
unsurlari 6zet halinde ortaya koymustur:'®

1) i§ yerinin olusumu (ev ofis, daimi temsilci)
ve insaat alanlarin kesintiye ugramasi;

(2) Tuzel ve gergek kisilerin mukimliklerinde
degismeler ve cifte mukimlere yonelik esitlik bo-
zucu (tie-breaker) kurallarin uygulanmas;

(3) istihdamdan elde edilen gelir (tesvik pa-
ketleri kapsamindaki 6demeler gibi), Ulkelerde
mahsur kalan isgiler, sinir otesi isciler ve yurt
disindan uzaktan calisma.

Yukarida yer alan endiselere ve bunlarin gide-
rilmesine iliskin adi gecen rehber dogrultusunda
miiteakip basliklar altinda aciklamalar yapilmistir.

3.1- is Yerinin Olusumuna Dair Endiseler

Baz isletmelerin, COVID-19 salgini nedeniyle
calistiklan Ulkeden baska llkelere giden ve evle-
rinden calisanlarin bu tlkelerde “is yeri” olusturma
olasiligindan ve buna bagli olarak yeni yikimliliik-
ler olusabileceginden duyduklan endiseler siklikla
dile getirilmeye baslanmistir. Takip eden alt baslik-
larda agiklandigi (izere, calisanlar COVID-19 nede-
niyle gecici olarak yer degistirdiginde ve islerini bu
yerlerden yir{ttiklerinde, 6rnegin bir evden calis-
ma durumu s6z konusu oldugunda isveren icin bu
durum bir is yeri olusturmamalidir. Benzer sekilde,
COVID-19 nedeniyle calisanlarin veya acentelerin
evlerinde gecici olarak s6zlesme imzalamalari da
bir is yeri olusturmamalidir. Ayrica, insaat alanla-
rinin is yeri olarak varligi, calismalar gecici slreyle
durduruldugunda da devam ediyor olarak kabul
edilecektir. Ancak, COVID-19 viriisiinin yayilmasi-
ni engellemek amaciyla faaliyetlerin askiya alindigi
zamanlarda lkeler, is yeri olusumu icin gerekli
esigin saglanip saglanmadigini belirlemek Ulzere
duran sureleri dikkate alabilirler.

3.1.1- Ev Ofis Faaliyetleri

is yerinin olusumunda temel élciit, genellikle
bir yerin, isletmenin isinin tamamen veya kismen
ylritaldiuga sabit bir is yeri olarak kabul edilme-
si icin ilgili yerin bir kaliciiga sahip olmasi ve is-
letmenin emrinde bulunmasidir. Kaynak tlkenin,
dar mikellef tarafindan kendi Ulkesinde ticari
kazang elde edilmesi durumunda bu kazanci ver-
gilendirme hakki, dar miikellefin ticari kazanci
kaynak Ulkedeki bir is yeri vasitasiyla elde etme-
sine baglidir.' OECD Model Vergi Anlasmasinin

18 OECD. Updated guidance on tax treaties and the impact of the COVID-19 pandemic. 21 January 2021. s. 3.
17193 sayili Gelir Vergisi Kanunu'nun 7. maddesinde, dar miikelleflerin ticari kazanglarinin Tirkiye'de elde edilmis sayilmasinin,
kazang sahibinin Tirkiye'de bir is yerinin olmasi veya daimi temsilci bulundurmasi ve kazancin bu yerlerde veya bu temsilciler

vasitaslyla saglanmasina bagli oldugu diizenlenmistir.



(MVA) 5. maddesine iliskin yorum notlarinin 18.
paragrafina gore, bir tesebblsiin isinin bir kism,
bir ev ofisi gibi yerde yiritilse de, bu yerin te-
sebbiis icin calisan bir kisi tarafindan kullanildig
gercegdi, o yerin o tesebbiisiin emrinde oldugu
anlamina gelmemelidir. Bir calisanin, islerini
gegici olarak evden ylritmesi, o evi tesebbi-
slin emrinde bir yer yapmayacaktir. Bir ev ofis,
tesebbusin islerinin yiratilmesi icin strekli ola-
rak kullanildigi durumda o tesebbis icin is yeri
olusturabilecektir.

COVID-19 salgini stirecinde evlerinde uzaktan
calisan Kkisilerin gerekgelerinin genellikle halk
sagligi tedbirlerine uymak oldugu aciktir. Halk
sagligini korumak amaciyla devletler tarafindan
tavsiye edilen veya bir zorunluluk haline getirilen
evden calisma yontemi isletme ya da isveren icin
bir is yeri olusturmayacaktir. Clink{ bu ttrden bir
faaliyetin yeterli derecede kaliciigi yoktur ya da
ev ofis tesebbilisiin emrinde degildir. Eger bir kisi
halk sagligi tedbirlerinin sona ermesinden sonra
da evden calismaya devam ederse durum farkli-
lasir ve ev ofisin kalicilik kazandigi iddia edilebilir.
Bunun icin ayrica ev ofisin isletmenin emrinde
olup olmadigina karar verilmesinin de gerekli
oldugu unutulmamalidir. OECD MVA'nin 5. mad-
denin 18. ve 19. fikralarina gore, bir kisinin evden
calismasinin tesebbiis tarafindan zorunlu tutu-
lup tutulmamasi, bu durumun belirlenmesi icin
onemli bir etkendir. 18. fikraya gore, ev ofisin bir
tesebbisiin islerinin strekli olarak yurituldigu
bir yer olarak kullanildigi ve calisanin islerini bu
yerden ylritmesinin tesebbis tarafindan zorunlu
tutuldugu ev ofisin tesebblisiin emrinde oldugu
diistiniilebilir. Ornegin 19. fikraya gore, sinir ote-
si calisan bir kisinin, islerinin buyuk kismini diger
ulkedeki ofisten degil de kendi evinden calisarak
hallettigi durumda bu ev tesebbisiin emrinde
olarak dustinilmemelidir, zira bu evin is amacl
kullanilmasini tesebbiis zorunlu tutmamistir.

Sonug olarak, COVID-19 saglk tedbirleri
kapsaminda evden calisan kisilerin, isletme/is-
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veren icin is yeri olusturmayacag soylenebile-
cektir. Bagka deyisle, ev ofis calisma bigiminin
COVID-19 salgini neticesinde ortaya cikan ve
ongorilemeyen bir durum olmasi dolayisiyla is
yeri olusturmamasinin kabulli icap etmektedir.
Bununla birlikte, ev ofis calisma bicimine salgin
sartlar ve tedbirleri ortadan kalktiginda devam
edilmemesi 6nem arz etmektedir.

3.1.2- Daimi Temsilci Faaliyetleri

Mukim olmayan bir isveren icin gegici bir
slreyle evden calisan bir kisinin faaliyetlerinin
daimi temsilcilige neden olma olasiligr bir diger
endise kaynagidir. OECD MVA'nin 5. maddesinin
5. fikrasi kapsaminda, daimi temsilcinin faaliyet-
leri, bu kisinin tesebbiis adina mutaden sozles-
me akdettigi durumlarda, tesebbis icin bir is yeri
olusturacaktir. Dolayisiyla, calisanin bu faaliyet-
lerinin “mutat/olagan” sekilde yiratalip yari-
tilmediginin degerlendirilmesi gerekmektedir.
Eger bu kisi saglik énlemleri nedeniyle yalnizca
bir Glkedeki evden calisiyorsa, bu kisinin o tilke-
deki faaliyetleri mutat olarak degerlendirilemez.
Yalnizca faaliyetlerin belli diizeyde kaliciligi ve de-
vamliligi oldugu durumlarda bir is yerinin varli-
gindan bahsedilebilecektir. Ornegin, eger calisan
COVID-19 salginindan dnce kendi {lkesinde bir
tesebbiis adina mutaden sodzlesme akdediyorsa
daimi temsilci sartlarinin, dolayisiyla is yerinin
olustugu kabul edilebilecektir. Benzer bicimde,
eger calisan, COVID-19 salginindan sonra mukim
olmayan bir isveren igin mutaden evden calis-
maya ve tesebbiis adina sozlesme akdetmeye
devam ediyorsa, bu durumda calisanin tesebbiis
adina mutaden sozlesme akdettigi diistinulebilir.

Sonug olarak, bir daimi temsilcinin bir tlke-
deki faaliyetleri, eder bu iilkede COVID-19 kap-
saminda istisnai olarak evden calisilmaya bas-
lanmissa, “mutat” olarak degerlendirilmemelidir.
Dolayisiyla kisi, halk sagligi onlemlerinin kaldiril-
masindan sonra bu faaliyetlerine devam etmez-
se daimi temsilci sayilmayacaktir.
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3.1.3- ingaat Is Yeri Faaliyetleri

insaat santiyelerindeki bircok faaliyet COVID-19
salgini nedeniyle gecici olarak kesintiye ugramak-
tadir. Bu tirden bir faaliyet kesintisi sliresinin, san-
tiye omriinin hesaplanmasina dahil edilmesi, do-
gal olarak bu santiyenin is yeri olusturup olustur-
madiginin belirlenmesini etkileyecektir. CVOA'lar-
da insaat santiyelerinin is yeri olusturmasi, temel
alinan model anlasmalara bagli olarak genellikle 6
ay ve 12 ay olarak sirelere baglanmistir. Bu siire-
lere ulasan insaat faaliyetlerinin is yeri sayilacagi
kabul edilmektedir. Santiyelerdeki gecici durmalar
normal sartlarda bu siireleri kesintiye ugratmaya-
caktir. OECD MVA'nin 5(3). maddesine iligkin yo-
rum notlarinin 55. paragrafina gore, bir santiyenin
siiresinin belirlenmesine gegici kesintiler de dahil
edilmelidir. Yorumda yer verilen gegici kesintilere
ornek olarak kot hava kosullari, malzeme sikintisi
veya is glci zorluklarinin neden oldugu kesintiler
sayllmaktadir. Yorumda, “gecici” kesintinin anlami-
na iliskin keskin bir cizgi bulunmamaktadir. Bazi
Ulkelerin, kendi Ulkelerindeki COVID-19 kisitlama-
larinin gerektirdigi belirli kesinti donemlerinin, is
yeri olusturan ingaat santiyelerinin siire esiklerinin
hesaplanmasina dahil edilmemesi gerektigini di-
stinmeleri mimkindiir. Bu yaklasimda olan tilke-
ler, COVID-19 kisitlamalari nedeniyle santiyedeki
faaliyetlerin durduruldugu giinleri dahil ederek ge-
rekli streye ulasildigi durumda, is yeri olusumunu
kabul etmeyebileceklerdir.

Sonug olarak, santiyedeki calismalar “gegi-
ci olarak” kesintiye ugradiginda is yerinin varligi
sona ermis olarak kabul edilmeyecektir. Ancak
ulkeler, santiyenin bulundugu yerde uygulanan
COVID-19 tedbirleri kapsaminda faaliyetlerin
durduruldugu sdreleri, is yeri slre esikleri he-
saplamasinda diisebileceklerdir.

3.2- Kuruluslarin Mukimlik Degisikligiyle

ilgili Endigeler

COVID-19 salgini, yonetim kurulu Gyelerinin
veya diger Ust diizey yoneticilerin yer degistir-
meleri ya da seyahat edememeleri sonucunda bir

sirketin “etkin yonetim merkezinde (place of ef-
fective management)” meydana gelebilecek olasi
bir degisiklikten kaynaklanan endiselere neden
olabilir. Bu endiseler, daha ¢ok bir sirketin mu-
kimliginde bir degisikligin s6z konusu olabilmesi
ve bu sirketin CVOA kapsaminda mukim olarak
kabul edildigi Gilkenin bundan etkilenebilmesi ola-
rak dikkat cekmektedir. COVID-19 salgininin esa-
sinda bir kurulusun CVOA kapsaminda mukimlik
durumunda herhangi bir degisiklige neden olma-
si olasl bir durum degildir. Etkin yonetim merkezi
veya is merkezinin sirketlerin mukimliginin belir-
lenmesinde 6lciit olarak kullanildigi durumda CO-
VID-19 salgini kapsaminda alinan seyahat yasagi
nedeniyle sirketlerin yonetim kurulu Uyelerinin
ya da diger Ust diizey yoneticilerinin bulunduk-
lari yerin degismesi sirket yonetim yerlerinin,
dolayisiyla mukimliklerinin degistigi anlamina
gelmemektedir. Yonetim kurulu Uyelerinin veya
diger Ust diizey yoneticilerin bulunduklari yerdeki
gecici bir degisiklik, COVID-19 salgininin meyda-
na getirdigi olaganistl ve gecici bir durumdur ve
bu tiirden bir yer degisikligi anlasma kapsaminda
mukimlik durumunda bir degisiklige sebebiyet
vermemelidir. Ancak etkin yonetim merkezinde-
ki degisikligin ic mevzuata gore bir sirketin ayni
anda iki tlkede de mukim olarak kabul edilme-
sine yol actigi durumlarda cifte mukimlik sorunu
ortaya cikabilir. Sirketlerin cifte mukimlik durum-
larina pek rastlanmamakla birlikte bir kurulusun
cifte mukimlige sahip olacagi durumlarda bile
kurulusun Ulkelerden yalnizca birinde mukim ol-
masini saglayan esitlik bozucu kurallar CVOA'lar-
da bulunmaktadir. OECD MVA'ya gore vyetkili
makamlar cifte mukimlik sorununu olayina gére
diger durum ve kosullari dikkate almak kaydiyla
karsilikli anlasma yoluyla ¢ozebilirler.

Sonug olarak, bir kurulusun CVOA'da yer alan
esitlik bozucu hikim kapsaminda mukim oldu-
gu yer, bir isletmenin yonetimine ve karar alma
slrecine katilan Ust dizey yoneticiler icin ilgili
tlkelerde uygulanan seyahat kisitlamalarindan
etkilenmeyecektir.



3.3- Bireylerin Mukimlik Durumundaki

Degisikliklere Dair Endiseler

COVID-19 nedeniyle uygulanan seyahat kisit-
lamalarinin mukimlik durumunu etkilemeyecegi
oncelikle belirtilmelidir. Burada iki durum soz
konusudur: Birinci durum, bir kisinin, 6rnegin ta-
tilde veya birkag haftaligina calismaya gittigi yer
gibi, gecici olarak evinden uzakta oldugu durum;
ikinci durum ise kisinin COVID-19 salgini nede-
niyle diger tilkede mahsur kalip orada i¢ mevzu-
ata gére mukim sayildigi durum.

ilk durumda, kisinin salgindan dolay gecici
olarak bulundugu tlkede mukim statiisl edin-
mesi olasi degildir. Bununla birlikte, dlkelerin i¢
mevzuatlarinda, bir kisinin bir tlkede belirli sayi-
da giin bulunmasi halinde mukim haline gelme-
sine neden olan kurallar mevcuttur. Ancak kisi
bu tir kurallar altinda mukim haline gelse bile,
eder yirirlikte olan bir CVOA varsa, kisinin esit-
lik bozucu kural?® kapsaminda s6z konusu tilke-
nin bir mukimi olmasi olasi degildir. Bu nedenle,
COVID-19 salgini nedeniyle bu tirden bir gegici
yer degistirmenin, cogunlukla herhangi bir vergi
etkisine sahip olmadigi soylenebilir. Baska de-
yisle, kisinin diger Ulkede kalis suresinin salgin
nedeniyle zorunlu olarak uzamasi durumunda
kisinin bu diger llkenin mukimi sayilmayacadi
disunulebilecektir.

ikinci durumda, kisinin gecici ve istisnai ola-
rak diger Ulkede COVID-19 kaynakli mahsur
kalmasindan 6tlri o Glkenin mukimi olmasi da
olasi degildir. Bir baska deyisle, kisinin normal
sartlarda yasadig tlkeyle baglantilarinin mahsur
kaldigi tlkeye gore daha giicli oldugu durumda,
bu kisi bu tirden gecici yer degistirmeden o6tiri
CVOA kapsaminda mahsur kaldigi iilkenin muki-
mi sayilmayacaktir.

Sonug olarak, COVID-19 salginiistisnai blyiik
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degisiklikler sireci oldugundan vergi idareleri ve
yetkili makamlar bir kisinin mukimligini deger-
lendirirken halk sagligi tedbirlerinin uygulan-
madi§i donemi g6z oniinde bulunduracaklardr.
ilgili tlkelerin halk sagligi onlemleri nedeniyle
bir kisinin kendi llkesine geri donememesinden
kaynaklanan bir yer degistirme, CVOA'nin amac-
lart bakimindan kisinin mukimligini tek basina
etkilemeyecektir. Bununla birlikte, COVID-19 ki-
sitlamalari kaldinldiginda kosullardaki degisiklik
devam ederse sonug farkli degerlendirilebilir.

3.4- Ucret Gelirleriyle ilgili Endiseler

OECD MVA'nin 15. maddesindeki ana kurala
gore maaslar, ucretler ve diger benzeri 6deme-
ler is diger Ulkede ifa edilmedigi siirece yalnizca
kisinin mukim oldugu (lkede vergilendirilebilir.
Ote yandan, bir akit devlet mukiminin diger akit
devlette ifa ettigi bir hizmet dolayisiyla elde ettigi
gelir Gzerinde diger Ulkenin (kaynak Ulke), eger
calisan 183 glinden fazla siire kaynak Ulkede ka-
lirsa veya isveren kaynak Ulkenin bir mukimi ise
ya da isverenin kaynak llkede 6demeyi Ustlenen
bir is yeri varsa vergilendirme hakki vardir. 15.
maddenin; kisitlamalar nedeniyle islerini yapa-
mayan sinir 6tesi iscilerin aldiklari Gcret stibvan-
siyonu ve benzeri gelirlere, mukim olmadiklari
ancak daha dnce is ifa ettikleri bir Gilkede mahsur
kalan bir isciye ve baska bir Gilkede mukim olan
bir isveren icin bir tilkeden uzaktan calisan bir is-
ciye nasil uygulanacagi endise konusudur.

Ulkeler, COVID-19 salgini tedbirleri bagla-
minda isverenlere calisanlari igin cesitli destek-
ler vermekte ya da calisanlara dogrudan dcret
desteklerinde bulunabilmektedirler. Diger ulke
mukimi olan bir calisanin isverenle iliskisini str-
diirmek igin calistigi ilkeden COVID-19 nedeniyle
bir devlet siibvansiyonu aldigi durumda, yapilan

2 Bireylerin mukimliginin belirlenmesinde oncelikle Ulkelerin ic mevzuatlari kapsaminda degerlendirme yapilacak, aksi
takdirde CVOA'larin “mukim” baslikli 4. maddesine gbre sira takip edilmek kaydiyla belirtili dlciitlere uygun bicimde bireylerin

hangi lkenin mukimi oldudu tespit edilecektir.
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6deme OECD MVA’nin 15. maddesi uyarinca ¢a-
lsilan Ulkeye atfedilebilir. Normal sartlarda da
sinir 6tesi calisanlarin, hizmetlerini ifa ettigi Gl-
kede elde ettigi tcret gelirinin bu lkeye atfedil-
mesi esastir.

Diger taraftan, COVID-19 salgini bir lkede
mukim olan ve diger llkede calisan kisilerin bu
diger llkede mahsur kalmalarina sebep oldu-
gundan bu kisilerin COVID-19 kisitlamalari ne-
deniyle diger Ulkeden cikmasinin yasaklandigi
durumda (lkeler 183 giin kurali kapsaminda ver-
gilendirme hakki 6ne siirerken istisnai kosullari
g6z éniine alabilecek ve bu kosullarin gegerli ol-
dugu gilinleri saymamayi tercih edebileceklerdir.
15. maddeye iligkin yorum notlarinin 5. paragrafi,
tlkede bulunulan tiim giinlerin is glin{ olsun ya
da olmasin sayilacagini ifade etmektedir. Orne-
gin “hastalik glinleri” normalde siireye dahil edi-
lir, ancak eger bu hastalik giinleri “kisinin tlkeyi
terk etmesine engelse ve aksi durumda kisi mu-
afiyet kazanacakti ise”, bu giinler hesaplamaya
dahil edilmez ve dolayisiyla tlkede bulundugu
gunlere ilave edilmez. Benzer bigcimde, COVID-19
salginindan dolayr karantina altinda oldugu icin
seyahat edemeyen kisilerin durumu ve ilkelerin
seyahat yasagi uyguladigi kosullar bu kapsamda
disunlebilir.

Sonug olarak, COVID-19 halk saglgr on-
lemleri nedeniyle bir calisanin seyahat etmesi
yasaklandiginda ve bir tilkede kalmak zorunda
oldugunda, madde 15(2)(a)’daki 183 giin testinin
amaglari bakimindan, bir tlkenin bu tir kosullar
altinda o ulkede gegirilen ilave ginleri g6z ardi
etmesi dogru olacaktir. Bununla birlikte, bazi Gl-
kelerin farkli bir yaklasim benimsemeleri veya bu
tlr durumlara karsi 6zel bir kilavuz yayinlamis
olmalari durumunda vergi mikelleflerinin vergi
idareleriyle iletisime gecmeleri uygun olacaktir.

Ote yandan, yurt disindan uzaktan calisma,
baska deyisle diger lilkedeki bir isveren icin bir
Ulkeden uzaktan calisma yoluyla elde edilen Gc-
ret gelirlerine yonelik vergilendirme hakkinin

dagitilmasindaki degisiklikleri gosteren bazi or-
nekler konunun anlasilmasinda yararli olacaktir:
COVID-19 salginindan dnce, A (lkesinde mukim
olan bir calisan normalde B iilkesinde is yapiyor-
du. Calisan, COVID-19 salgini nedeniyle islerini
A llkesinden yiriutmeye basliyor. 15. maddeye
gore;

« isveren B lilkesinde mukimse, B lilkesi, ¢ca-
lisanin bu tlkede fiziksel olarak bulundugu
donemde elde edilen geliri vergilendirme
hakkina sahiptir.

« isveren B ilkesinde mukim degilse veya o
tlkedeki bir is yeri araciligiyla calisanin tc-
ret maliyetini karsilamadiysa, B ulkesi ¢a-
lisanin orada 183 giinden daha az kalmasi
durumunda biiyik olasilikla vergilendirme
hakkini kaybedecektir.

Bir diger ornek olarak; COVID-19 salginindan
once bir calisan A ilkesinde ikamet ediyorken
salgindan dolayi B llkesinde mahsur kaliyor ve
isini orada yapmaya basliyor. Eger isveren de o
Ulkede mukimse veya o Ulkedeki bir is yeri ara-
ciligiyla calisanin ticret maliyetini Ustlenirse, 15.
madde uyarinca, B ilkesi Ucret gelirini vergilen-
direbilir. isverenin baska bir yerde mukim oldugu
durumlarda, B Ulkesi, yalnizca ¢alisanin 183 giin-
lik esigi asmasi durumunda Ucret gelirini vergi-
lendirme hakkina sahip olacaktir.

Sonug olarak, bir calisanin is yaptigi Ulkeyi
degistirmesi, cret gelirinin vergilendirildigi yeri
etkileyebilir. Calisanin geliri Gzerinden diger dl-
keler icin yeni vergilendirme haklari ortaya ¢ika-
bilir ve bu haklar mevcut vergilendirme haklari-
nin yerini alabilir.

4- BAZI ULKE UYGULAMALARI

Bu baslik altinda yukarida OECD yaklasimi
incelenen belli konulara bazi ilkelerin yaklasim-
lar1 ve yayimlamis olduklar ézet rehber bilgileri
Vergi Anlasmalar ve COVID-19 Pandemisinin
Etkisine Dair Glincel Rehber cercevesinde ortaya
konulmustur.



4.1- Avustralya
Avustralya Vergi idaresi tarafindan yayimla-
nan rehberde COVID-19 salgini doneminde bir
yabanci sirketin salginin etkilerinden dnce Avust-
ralya'da bir is yerinin bulunmamasi durumunda
sirketin Avustralya'da bir is yerine sahip olmaya-
cag! belirtilmektedir. Rehber, sirketin Avustral-
ya'da is yerine sahip olup olmadigini belirlemek
icin asagidaki unsurlari degerlendirmeye almak-
tadr.
- Sirketin COVID-19'un etkilerinden 0dnce
Avustralya'da is yerinin olmamasi

- Yalnizca COVID-19 ile ilgili seyahat kisit-
lamalarindan dolayr ¢alisanlarin Avustral-
ya'da gegici varliginin devam etmesi

- Calisanlarin uluslararasi seyahat sinirla-

malarinin kaldirilmasindan sonra mimkiin
olan en kisa stirede iilkeden ayrilmalari

- Sirketin, calisanlarinin Avustralya'da is yeri

veya Avustralya kaynakl gelir olusturdu-
gunu kabul etmemesi

Avustralya Vergi idaresi yayimladigi reh-
berde Avustralya'da yonetim kurulu toplantilar
yapilmasinin veya yoneticilerin Avustralya'dan
yonetim kurulu toplantilarina katilmasinin tek
nedeninin COVID-19'un yol actigi etkiler olma-
si durumunda, sirketin merkez yonetiminin ve
kontroliiniin Avustralya'da olup olmadigindan
emin olmaya calismaktadir. Ote yandan, vergi
idaresi Avustralya mukimi olmayan bir gercek
kisinin salgin nedeniyle birkac hafta veya ay
boyunca Avustralya'da gegici olarak kaldigi du-
rumlarda, eger bu kisi genellikle Glkesinde kalici
olarak yasiyorsa ve miimkin olan en kisa siire
icinde yasadigi yere geri donmeyi planliyorsa, bu
kisinin Avustralya'da mukim olmayacagini de-
gerlendirmektedir.

Avustralya Vergi idaresi, deniz asir calisip
Avustralya'da mukim olmayan, ancak pandemi
nedeniyle ayni calismayl Avustralya'da yapan
kimselerin Ucretinin kaynagi degerlendirilirken
bu kisilerin sadece pandemi kisitlamalari sonu-
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cunda Avustralya'da kalip kalmadigini dikkate
almaktadir. Bununla birlikte, diger Gilke mukimi-
nin Avustralya'da calisirken elde ettigi Gicretin il-
gili CVOA kapsaminda Avustralya kaynakli kabul
edilmis olabileceginin de g6z 6ninde bulundu-
rulmasi gerektigi vurgulanmaktadir.

4.2- Avusturya

Avusturya Federal Maliye Bakanligi yaban-
cl bir sirketin Avusturyali ¢alisaninin COVID-19
pandemisi boyunca alinan tedbirler nedeniyle
Avusturya'da evden calismasi durumunun miic-
bir sebep sayildigini belirtmektedir. Dolayisiyla,
COVID-19 krizinin olaganustu 6zelli§i g6z 6niine
alindiginda ve evden calisma standartlasmadigi
slirece yabanci sirket OECD MVA’nin 5. maddesi
kapsaminda is yeri olusturmayacaktir. Avusturya
ayrica pandemi sebebiyle santiyelerdeki gegici
durmalarin OECD MVA’nin 5(3). maddesindeki
slire esigini etkilemeyecegini vurgulamaktadir.

Avusturya Federal Maliye Bakanligi COVID-19
nedeniyle saglanmis olan hiikimet tesviklerinin
OECD MVA’nin 15. maddesi kapsaminda Avus-
turya'da vergilendirilebilir olabilecedini belirt-
mektedir. Avusturya ilgili rehberde ayrica OECD
MVA’nin 15(2)(a). maddesi uyarinca, eger has-
talik calisanin tlkeden ayrilmasini engelliyor ve
sonug olarak bu ilkede vergi muafiyeti mimkiin
olamiyorsa, hastalik nedeniyle ilgili tilkede kali-
nan ginlerin sayilmayacadini hatirlatmaktadir.
Bu yorumun ¢alisanin COVID-19 olmasi nedeniy-
le Ulkede kaldigi ya da ilkeden ayrilamadigi su-
releri de kapsadigi aciktir. Bu durumda bu siireler
183 gilinlin asilip asilmadiginin hesaplanmasinda
degerlendirmeye alinmayacaktir.

4.3- Kanada

Kanada Gelir idaresi, yabanci calisanlarinin
isle ilgili gorevlerini icra ederken yalnizca seya-
hat kisitlamasi dolayisiyla Kanada'da bulunmala-
rindan o6turl tesebbiisiin Kanada'da bir is yerine
sahip olacaginin diistiniilemeyecegini belirtmek-
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tedir. Kanada Gelir idaresi ayrica seyahat kisitla-
malarindan 6tirl bir sirketin Ust diizey yonetici-
sinin Kanada'dan bir yonetim kurulu toplantisina
katilmak zorunda kalmasi durumunda sirketin
sadece bu nedenden dolayi Kanada mukimi ola-
rak kabul edilmeyeceginin altini cizmektedir.
Kanada Gelir idaresi, COVID-19 kosullari
kapsaminda Kanada'da bulunmak zorunda ka-
lan bir kisinin kaldigi glinlerin siire hesaplama-
larinda g6z ardi edilebilecegi dislincesindedir.
Ancak Kanada, baska bir devletin mukimi olan
bu kisinin mimkin olan en kisa stire iginde pan-
demi sartlarinin sonra ermesinden ya da hafif-
letilmesinden sonra mukim oldugu devlete geri
donmesini beklemektedir. Ornegin, Kanada'da
normalde 183 gilinden fazla bulunmayacak ABD
mukimlerinin seyahat kisitlamalarina bagli ola-
rak bulunma siirelerinin uzamasi, Kanada-ABD
CVOA'si bakimindan 183 giiniin asilmasi olarak
degerlendirilmeyecektir.

4.4- Almanya

Almanya Federal Maliye Bakanligi pandeminin
sebep oldugu insaat islerindeki kesintinin en az 2
hafta siirmesi ve isletme personelinin santiyeden
cekilmis veya ayrilmis olmasi durumunda OECD
MVA'nin 5(3). maddesindeki is yeri olusumunda
bulunan siire esigi hesabina katilmayacagini be-
lirtmektedir. Almanya rehberde aciklanan kesinti
sliresinin hesaba katilmayacagini, ancak kesinti-
den o6nce ve sonraki surelerin birlestirileceginin
altini cizmektedir. Baska anlatimla, is yeri olusma
slresi pandemiye bagli kesintiden sonra bastan
baslamamaktadir.

Almanya’nin COVID-19'un anlasmalara etkileri
baglaminda Avusturya, Belcika, Fransa, Liksem-
burg, Hollanda, Polonya ve isvicre ile gecici ve olay
bazli istisare anlasmalari yaptigini belirtmekte
yarar bulunmaktadir. Saglik yetkililerinin hastali-
gin bulasma riskine bagli olarak evden calismayi
onerdikleri siire boyunca, evden calisanlarin bu
sekildeki calisma stureleri, bu dnlemlerin olma-

mas! durumunda calismalarini yapmis olacaklari
lilkede gecirilmis sayilacaktir. Ornegin, sinir étesi
calisanlarin COVID-19 onlemlerine bagli olarak
uzaktan calismalarinin “iki ilke arasinda her giin
ise gidip donen kimse (commuter)” tanimina za-
rar vermeyeceginde Avusturya ile uzlasmaya va-
rilmistir. Ayrica Avusturya, Fransa, Liksemburg
ve Hollanda ile evde gecirilen giinlere isabet eden
sosyal givenlik 6demelerinin, sosyal glvenlik
6demelerini diizenleyen anlasma hiilkmii kapsa-
minda ele alinacagi konusunda anlasilmistir.

SONUC

COVID-19 salgini nedeniyle diinyada is yap-
ma bicimlerinde ongaérilemeyen degisikliklerin
yasandigi ortadadir. Ulkelerin gelir idaresi ma-
kamlari birgok vergi diizenlemesini tedbir amacli
hayata gegirmekte ve miukelleflerini korumak
amaciyla bazi destek ve tesvikleri giindemine
almaktadir. Salgin kapsaminda Ulkelerin seyahat
ve sokaga ¢ikma yasadi gibi aldiklari bazi tedbir-
lerin sinir Gtesi faaliyet yiriten kisilere vergisel
acidan olasi etkileri endiselere konu olmustur.
OECD bu zorlu surecte Ulkelere yardimci olmak
adina dnce 3 Nisan 2020 tarihinde “Vergi Anlas-
malari ve COVID-19 Krizinin Etkilerine Dair OECD
Analizi”, sonra 21 Ocak 2021 tarihinde “Vergi
Anlasmalari ve COVID-19 Pandemisinin Etkisine
Dair Glincel Rehber”i yayimlamistir.

Bu calismalarla OECD, ulkelere sokagda ¢ikma
yasagdi ve uygulanan karantinalar nedeniyle evin-
den calisanlarin isverenleri igin “is yeri” taniminda
degisiklik getirip getirmeyecedgi, is yerlerinde-
ki faaliyetlerini gecici olarak askiya alan insaat
santiyeleri icin askiya alinan sirelerin toplam
is suresinin hesaplanmasinda g6z 6nine alinip
alinmayacag, kisilerin sokaga ¢ikma ve seyahat
yasaklari nedeniyle mukimi olduklan dlkenin di-
sindaki tlkelerde kalmalari durumunda mukim-
lik durumlarinda bir degisiklik olup olmayacag,
yine isletmelerin COVID-19 salgini nedeniyle
baska (ilkelerde mahsur kalan (st diizey yone-



ticilerinin isletmelerin etkin yonetim yerlerinde
herhangi bir degisiklige neden olup olmayacagini
analiz ederek Ulkelerin istifadelerine sunmustur.
Avustralya, Kanada, Almanya, ve Avusturya gibi
bazi llkeler bu paralelde mukim olmayan kisi-
ler icin rehberler yayinlamis ve olasi endiselerin
oniine gecmeye calismislardir. Bu rehberlerde is
yeri olusumu, mukimlik ve cesitli gelirlere dair
sorularin, yeni durumun COVID-19'dan kaynak-
lanip kaynaklanmadig, bilgi ve belgelerle ispat-
lanip ispatlanmadigi ve devamllik unsuru tasiyip
tasimadig, salgin sonrasinda da eski is yapma
bicimine donulip donilmedigine gore degerlen-
dirmelere tabi tutuldugu gorilmektedir.
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