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YUKLENIM KDV SORUNU: HAZINENIN
FINANSMANI MI, HAZINE ZARARI MI?

THE PROBLEM OF INCURRED VAT:

TREASURY FUNDING OR TREASURY LOSS?
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0z

3065 sayili KDV Kanunu’'nda iade hakki dogu-
ran islemlerin bircogunda yiiklenim KDV listele-
rinin hazirlanarak tevsiki aranilan bir zorunluluk-
tur. Islemin biinyesine giren (yiiklenilen) KDV'nin
indirim yoluyla telafi edilmemesi durumunda,
yUklenilen, ancak telafi edilemeyen tutarlarin bel-
li sartlar dahilinde miikelleflere iade edilmesi ge-
rekmektedir. Ancak iade hesaplamalarinda yuk-
lenimlerin gercekten “Gncelikle” indirim konusu
yapilip yapilmadigi ve bu yolla gerceklestirilen ia-
delerde muhtemel bir Hazine zararinin varligi hu-
susunda tartismalar siiregelmistir. Konuyla ilgili
Vergi Konseyi, yliklenim KDV esasinin artan bir
sekilde devreden KDV sorununa sebep oldugu ve
miikellefler yoniinden siirekli bir KDV finansmani
ihtiyaci yarattigi ve Hazine yonlinden ise faizsiz bir
bor¢lanma modeline doniistiigl yoniinde elesti-
riler getirmistir. Calismanin konusu, yiiklenim
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ABSTRACT

Pursuant to Value Added Tax Code (Numbered
as 3065), for most of the transactions entitling tax
refund right, it is mandatory for taxpayers to file
Incurred Value Added Tax Lists. Where the incurred
Value Added Tax (herein after “VAT") cannot be
recovered through deduction mechanisms, the
amount incurred, but not deducted, must be
refunded to the taxpayer. The timing of deduction of
the incurred VAT, and its subsequent effects to the
Department of Treasury as loss of tax revenue has
been subject to arguments. Tax Council of Turkey,
criticized that incurred VAT principle progressively
causes a deferred VAT problem, which in return
for taxpayers it creates a need for VAT financing
whereas for Department of Treasury it creates an
interest free loan model. This study evaluates the
developments of the implementation of refund
procedures, and negative impacts of deduction
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KDV'nin indirimi ve iade siireglerindeki uygula-
malarin gelisimi Uzerinden iade sisteminde orta-
ya ¢ikan bazi olumsuzluklarin degerlendirilmesi,
yurt disi uygulamalara deginilerek ¢6zim o6neri-
leri getirilmesidir. Bu minvalde, vergi sistemimiz
icinde yer alan oransal yaklasimlarla s6z konusu
soruna yonelik drnek ¢oziimlere yer verilmis ve
bu yaklasimin muhtemel Hazine zararinin 6niine
gegebilecedi Uzerinde durulmustur.

Anahtar Kelimeler: Yiklenim KDV, Devre-
den KDV, KDV iadesi, Hazine Zarar:.

JEL Siniflandirma Kodlari: H2, H20, H26,
H29

GIRIS

Mal ve hizmetlerin Gretiminden veya ithala-
tindan baslayarak nihai Uretici ile bulusmasina
kadar gegen her evrede yaratilan katma dege-
rin vergilendirilmesi esasina dayanan Katma
Deger Vergisi bir yayili muamele vergisi ola-
rak 25.10.1984 tarih ve 3065 sayili kanun ile
01.01.1985 tarihinden itibaren uygulanmak tze-
re vergi sistemimize girmistir.

Vergi sistemimize 1984 yilinda girmis olsa
da, KDV teorisinin ortaya cikisi cok daha dnce-
lere dayanmaktadir. Sistem ilk defa 1918 yilinda
Yale Universitesi profesérlerinden Thomas S.
Adams tarafindan Milli Vergileme Kurulundaki
konferansta ortaya atilmis ve ayni yil Alman bir is
adami ve hiikkimetin ekonomi danismani olan Dr.
Wilhem Von Simens tarafindan yeni bir muamele
vergisi olarak Alman hiikiimetine 6nerilmistir.!

Kanunun (lkemizde yirirlige girmesi ile
birlikte, Banka ve Sigorta Muameleleri Vergisi
hikUmleri hari¢ olmak tzere 6802 sayili Gider
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of incurred VAT on refund systems. Furthermore,
the study evaluates foreign tax systems and
recommends solutions to negative impacts on
refund processes. Under this framework, by
using the ratio calculations within Turkish tax
regulations, solutions to the identified problem
is provided, and argued that this approach would
prevent likely monetary loss to the Department of
Treasury.

Keywords: Incurred VAT, Transferred VAT,
VAT Refund, Treasury Loss.

JEL Classification Codes: H2, H20, H26,
H29.

Vergileri Kanunu, 2456 sayili isletme Vergileri
Kanunu, 6747 sayili Kanunun Seker istihlak Ver-
gisi hiikiimleri gibi kanun ve kanun hukimleri
kaldirlarak, ahenkli ve misterek bir yapiya sahip
olmadigi gorilen bu muamele vergileri yerine
daha modern ve uluslararasi uygulamalarla daha
uyumlu bir muamele vergisinin vergi sistemine
entegre edilmesi amaglanmistir.2

KDV teorisinin geregi olarak mal ve hizmet
uretiminin veya ithalattan tiketiciye kadar gecen
surecin her asamasinda yaratilan katma degerin
vergilendirilmesi amacglanmakla birlikte, diger
muamele vergilerinden farkli olarak mikellef-
lere indirim miessesinden yararlanma imkani
getirilerek vergi yiikiinin daha adil dagilimi esas
alinmistir.

Calismamiza, 3065 sayiil KDV kanununda yer
alan ve yiklenim KDV hususu ile iliskilendirilebi-
lecek olan istisnalara deginilerek baslanilacak ve
yuklenim KDV kavrami agiklanacaktir. Yuklenim
KDV ile iliskilendirilen bir diger iade hakki do-

! Abdullah Aykon DOGAN. “Katma Deger Vergisi Sistemi ve Gelisimi”. Katma Deger Vergisi Semineri (1. Cilt) icinde Ankara:

Ankara iktisadi ve Ticari ilimler Akademisi Yayinlari. 1973. s.58.

2 TBMM. “Katma Deger Vergisi Kanunu Tasarisi ve Plan ve Biitce Komisyonu Raporu (1/498)". s.1-2. (https://www.tbmm.gov.
tr/tutanaklar/TUTANAK/TBMM/d17/c007/tbmm17007016ss0130.pdf). Erisim tarihi: 20 Nisan 2021.
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guran islem olan indirimli orana tabi islemler ile
tam istisnadan kaynakli iade hakki ile ilgili drnek
bir karsilastirma ile mevcut uygulamanin yarat-
g1 esitsizlik ve muhtemel miilkiyet hakki ihlali-
ne deginilerek devam edilecektir. Calismamizda,
yliklenim KDV sorunu ile devreden KDV sorunu
iliskisine deginilecek ve nihayetinde ¢6zim 6ne-
rileri getirilecektir.

1- VERGI INDIRIMi VE TAM ISTiISNA-

KISMi iISTISNA KAPSAMINDAKI

ISLEMLER

Kanunun 29. Maddesine istinaden, mukellef-
ler, kanunun 1. Maddesindeki verginin konusuna
giren islemleri nedeniyle hesapladiklar katma
deger vergisinden, bu islemlerin ortaya cikaril-
masinda kullandiklari veya ithal ettikleri ve fatura
ve benzeri vesikalarda gosterdikleri mal ve hiz-
metlere iliskin katma deger vergisini (indirilecek
katma deger vergisi) de indirme hakkina kavus-
mustur. Dolayisiyla, miikelleflerin nihai olarak bir
mal veya hizmet lizerinde yaratmis oldugu ilave
degerin vergilendirilmesi esas alinmaktadir.

Kanunun 29/2. Maddesinde, “Bir vergilendir-
me déneminde indirilecek katma deder vergisi
toplami, miikellefin vergiye tabi islemleri dolayi-
siyla hesaplanan katma deder vergisi toplamin-
dan fazla oldugu takdirde, aradaki fark sonraki
dénemlere devrolunur ve iade edilmez” deni-
lerek, ingiltere, Almanya gibi bazi iilkelerde go-
rilen devreden KDV'nin dogrudan iadesi uygu-
lamasinin oniine gecilmektedir. Ancak mezk{r
fikranin devaminda kanunun 28. Maddesiyle
Cumhurbaskani tarafindan vergi nispeti indirilen
teslim ve hizmetler dolayisiyla yiklenilen ve indi-
rim yolu ile telafi edilemeyen ve Cumhurbaska-
ninca belirlenen kismi asan katma deger vergisi-
nin iadesi mimk{n kilinmistir.

indirim miiessesine yonelik olarak kanunun
30. Maddesinde belirtildigi Gzere, miiessesenin
uygulanabilmesi icin sartlardan biri, ortada ver-
giye tabi bir islemin bulunmasi veya islemin ver-
giden istisna edilmemis olmasi gerekmekte-

dir. Ancak kanunun 32. Maddesinde belirtilen ve
vergiden istisna edilmis bulunan islemlerle ilgili
fatura ve benzeri vesikalarda gosterilen KDV'le-
rin indirimine izin verilmistir. Literatirde tam
istisna olarak degerlendirilen 11, 13, 14, 15 ve
17/4-s ile gecici maddelerde belirtilen (gegici 26,
29, 30, 34, 37, 38, 39, 40) ve 6111 sayili kanunun
gegici 16. Maddesi uyarinca KDV'den istisna edil-
mis islemler nedeniyle yliklenilen katma deger
vergilerinin mikellefin vergiye tabi islemleri
Uzerinden hesaplanacak KDV’den indirilmesi
kabul edilmistir. indirim miiessesiyle telafi edi-
lemeyen kismin ise tespit edilecek esaslara gore
bu islemleri yapanlara iade olacagi belirtilmistir.

Tam istisna haricinde, KDV kanununun di-
ger maddelerinde yer alan istisnalar literatirde
kismi istisna olarak degerlendirilmektedir. Ka-
nunun 17. Maddesi ve gecici 12, 20, 23, 28,31,
32, 33 ve 36. Maddelerinde diizenlenen istisna-
lar bu kapsamda degerlendirilmekte olup, tes-
limi KDV'den istisna olan bu mal ve hizmetlerin
blinyesine giren KDV'nin, kanunun 30. Maddesi
geregince genel olarak indirim ve dolayisiyla
iadesine izin verilmemektedir. Ancak Kanunun
30/1-a maddesinde parantez ici hikimle belirle-
nen ve kismi istisna kapsamindaki 17/2-b, 17/2-
c, 17/2-d ile 17/4-1 ve 17/4-06 bentlerinde belir-
tilen islemlerle ilgili alis vesikalarinda gosterilen
ve bu mal veya hizmetlerin maliyetleri icinde yer
alan katma deger vergisinin de indirimine izin
verilmistir. Bunlarla birlikte, 17. Maddede yer
alan istisnalar bakimindan, 17/4-c, 17/4-i, 17/4-
t, 17/4-z, 17/4-r (kismi olarak), 17/4-u (kismi
olarak) 17/4-y (kismi olarak), gegici 12, 20, 23,
24, 32 ve 33. Maddelerine gore de yiklenilen
KDV indirim konusu yapilmakta ancak iade ko-
nusu yapilamamaktadir. Dolayisiyla, KDV kanunu
bakimindan yer alan istisnalar tam istisna (indi-
rim ve iade konusu yapilabilen) ve kismi istisna
(indirim konusu yapilabilen/yapilamayan ancak
iadeye konu olamayan) istisnalar olarak iki kap-
samda yer almaktadir. Buna iliskin 6zet tablolar
asagidaki gibidir.
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Tablo 1: Indirim Hakki Taninan Ancak ladeye Konu Olmayan Istisnalar

Kismi

Istisna*

Madde No

Aciklama

30/1-a Parantez ii

17/2-b: Ozel Okullar ve Universiteler Tarafindan Bedelsiz Olarak Verilen Egitim ve Ogretim
Hizmetleri ile Ogrenci Yurtlari Tarafindan Bedelsiz Olarak Verilen Yurt Hizmetleri

17/2-c: Yabanci Devletlerin Tiirkiye'deki Diplomatik Temsilcilik ve Konsolosluklari ile Yabanci
Hayir Kurumlarina Taninan istisna

Hiikiim 17/2-d: Kiltiir ve Tabiat Varliklarini Koruma Kanunu Kapsamindaki islemlerde istisna
17/4-1: Serbest Bolgelerde Verilen Hizmetler ile Bu Bélgelere ve Bu Bélgelerden ihrac Amacli
Yapilan Yiik Tagima Isleri
17/4-06: Giimriiklu Sahalarda Verilen Ardiye, Depolama ve Terminal Hizmetleri
17/4-c: GVK'nun 81. maddesinde Yer Alan islemler, Adi Ortakliklarin Sermaye Sirketine
Doniismesi ile KVK'na Gére Yapilan Devir ve Bélinme Islemleri
17/4-i: Varlik ve Fonlarin Tiirkiye Varlk Fonu ve Alt Fonlara Devri ile Bu Varlik ve Haklarin
Madde lgi Hiikimle Tiirkiye Varlik Fonu A.S. Tarafindan Yonetilmesi Suretiyle Yapilan Teslim ve Hizmetler
30/1-a Madde | 17/4-t: Tarim Uriinleri Lisansli Depoculugu Kapsaminda Yapilan Teslim ve Hizmetler
Hiikmdindn 17/4-z:KVK 5/B kapsaminda Patentli ve Faydali Model Belgeli Bulusa iliskin Gayri Maddi
Uygulanmayacagi | Haklarin Kiralanmasi, Satilmasi veya Devri Islemleri

Belirtilen Istisnalar

Gegici 12: 4046 Sayili Kanun'un 1/a Bendine istinaden Ozellestirme Kapsamina Alinan iktisadi
Kiymetlerin Teslim ve Kiralanmasi islemleri.

Gegici 20: 4691 Sayili Teknoloji Gelistirme Kanununa Gére Teknoloji Gelistirme Bdlgesinde
veya Ihtisas Teknoloji Gelistirme Bdlgesinde Verilen Teslim ve Hizmetler

Madde lci
Hiikiimlerle
Indirime izin Verilen
[stisnalar

17/4-r: Kurumlarin Aktifinde 2 Tam Yil Siireyle Sahip Olunan Taginmazlar ve istirak Hisselerinin
Satisi, Borclara Karsi Tasinmaz ve Istirak Hisselerinin Bankalara, Finansal Kiralama ve
Finansman Sirketlerine Devir ve Teslimi ile Bunlar Tarafindan Devir ve Teslimi

17/4-u:Varlik ve Haklarin Kaynak Kuruluslarca Kira Sertifikasi ihraci Amaciyla Varlik
Kiralama Sirketlerine Devri ile Bu Varlik ve Haklarin bu Sirketlerce Kiralanmasi ve Devralinan
Kuruma Devri

17/4-y: Finansal Kiralama Kapsamina Konu Tasinir ve Tasinmazlarin Kiralayana Satilmas,
Satan Kisilere Kiralanmasi ve Devri

Gegici 23: Milli Egitim Bakanligina Bilgisayar ve Donanimlarinin Bedelsiz Teslimleri ile Bunlara
iliskin Yazilim Teslimi ve Hizmetleri

Gegici 24: 406 Sayili Telgraf ve Telefon Kanununun Gegici 10. maddesi Kapsamindaki Devir ve
Teslimler ile Tiirk Telekom Tarafindan Tiirksat Uydu Haberlesme Kablo TV ve isletme A.S'ne
Yapilan Teslim ve Hizmetler (S6z konusu madde hiikiimleri Miilga Durumdadir)

Gegici 32: Sehir ici Ulasim Sistemlerinin Ulastirma Bakanlii, Belediyeler ve Bunlari Bagli
Kuruluslari Arasindaki Devir ve Teslimleri

Gegici 33: Tasinmazlarin Sosyal Giivenlik Kurumuna Devir ve Teslimleri ile Bu Tasinmazlarin
SGK Tarafindan Devir ve Teslimleri

Kaynak: Katma Deger Vergisi Genel Uygulama Tebligi istisnalar Baslikli II. Kisimdan Hareketle Tarafimizca Hazirlanmistir.
(https://www.gib.gov.tr/fileadmin/mevzuatek/kdvgeneluygulamatebligi/kdv_genteb.pdf) Erisim Tarihi: 20 Subat 2021.

* ligili Tablo, KDV Kanununda Belirtilen Tiim Kismi istisnalari Kapsamamaktadir. Kismi istisnalardan 30/1-a ve
Madde ici Hiikiimlerce indirime izin Verilenleri Kapsamaktadir.
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Tablo 2: indirim ve lade Hakki Taninan istisnalar
Madde No Aciklama
Mal ve Hizmet ihracati, Roaming Hizmetleri, Serbest Bélgedeki Miisteriler icin Yapilan
Fason Hizmetler, Tiirkiye'de ikamet Etmeyenlere KDV Hesaplanarak Yapilan Satislar,
» Tirkiye'de ikamet Etmeyen Tasimacilar ile Fuar, Sergi Panayir K.atlllmulalurlna Yapilan
Teslim ve Hizmetler, Yabanci Sinema Yapimcilarina Taninan Istisna, lhrag Kayitl
Teslimlerde Tecil-Terkin, Dahilde isleme ve Gecici Kabul Rejimleri Kapsaminda ihrag
Edilecek Mallarin Uretiminde Kullanilan Girdilerin Temininde Tecil-Terkin
13 Araclar, Klymetli Maden ve Petrol Aramalari ile Ulusal Glvenlik Harcamalar ve
Yatirimlarda Istisna
14 Tasimacilik Istisnasi
15 Diplomatik istisnalar
17/4-s Engellilerin Kullanimina Mahsus Arac ve Gereclerin Tesliminde istisna
L Uluslararasi Kuruluslar ile Bu Kuruluslara Bagli Program, Fon, Temsilcilik ve Ozel
Gegici 26 | . . . -
Ihtisas Kuruluslarina Yapilan Teslim ve Hizmetlerde Istisna
. T.am . 3996 Sayili Kanuna Gére Yap-islet-Devret veya 3359 Sayili Kanun ile 652 Sayili
Istisna Gegici 29 . . . . -
Kararnameye Gore Kiralama Karsiligi Yaptirilan Projelerde KDV Istisnasi
Gecici 30 | Bilyiik Yatinmlara iliskin istisna
Gecici 34 Milletlerarasi Andlasma Hukimleri . Cergevesinde KDV'den i§tisna .Edilmig Olan
Transit Petrol Boru Hatti Projelerinin Insa ve Modernizasyonuna lliskin Istisna
Gegici 37 | imalat Sanayiine Yonelik Yatirim Tesvik Belgesi Kapsamindaki insaat Isleri
. Fatih Projesi Kapsaminda Milli Egitim Bakanligina Yapilacak Mal Teslimi ve Hizmet
Gegici 38 | . S
Ifalarinda Istisna
Gecici 39 ?malat Sanayiinde Kullanilmak Uzere Yapilan Yeni Makine ve Techizat Teslimlerinde
Istisna
Gecici 40 2019 Uefa Stiper Kupa ve 2020 Ue_fa Sampiyonlar Ligi Finali Miisabakalari Kapsaminda
Yapilacak Teslim ve Hizmetlerde Istisna
6111 Sayih | . o . L
Kanun Istanbul Sismik Riskin Azaltllmas! ve Acil Durum Hazirlik Projesi (ISMEP) Kapsaminda
. Yapilacak Teslim ve Hizmetlerde Istisna
Gegici 16

Kaynak: Katma Deger Vergisi Genel Uygulama Tebligi istisnalar Baslikli Il. Kisimdan Hareketle Tarafimizca
Hazirlanmistir. (https://www.gib.gov.tr/fileadmin/mevzuatek/kdvgeneluygulamatebligi/kdv_genteb.pdf)
Erisim Tarihi: 20 Subat 2021.

2- YUKLENIM KDV KAVRAMI hakki doguran islemlerin biyik bir béliminii

40

KDV kanununda yer alan tam istisnalar di-
sinda iade hakki doguran islemler tevkifat uy-
gulamasi, indirimli orana tabi teslimler ve fazla
ve yersiz ddenen vergilerin iadesidir. Bunlardan
KDV tevkifati ve ihrag kayitli teslimler ile fazla ve
yersiz 6denen vergiler hari¢ olmak uzere, iade

olusturan tam istisna kapsamindaki islemler ile
indirimli orana tabi islemler kapsamindaki iade
taleplerinde, yiiklenim KDV listeleri iade icin ara-
nilan zorunlu belgelerdendir. iade hakki doguran
islemlerin biylk bir boliminde yiiklenim KDV
kavrami ge¢mekte olup, bu husus KDV Genel



Uygulama Tebliginin IV/A.1 bdliminde “Kanun-
da ve bu Tebligde aksi belirtilmedigi stirece, ia-
desi gereken KDV’nin hesabinda, iade hakki
doguran islemlerin biinyesine giren ve indirile-
meyen KDV tutarlari dikkate alinir. islemin biin-
yesine giren KDV'nin iadesinin 6ngériildiigi iade
taleplerinde asagida belirtilen hususlar cerceve-
sinde yiiklenilen KDV hesabi yapilir.” ifadesi yer
almaktadir. Yuklenilen KDV kavrami, iade hakki
doguran islemin blnyesine giren KDV olarak ta-
nimlanmis ve ayni bolimde, “Ilslemin biinyesine
giren KDV, teslim islemlerinde malin dretimi,
iktisabi, muhafazasi ve teslimi; hizmet islemle-
rinde ise ifa edilen hizmetin meydana getirilmesi
ile dogrudan ve dolayli olarak ilgisi bulunan har-
camalar nedeniyle yliklenilen KDV'den olusur.”
aciklamasi yapilmistir.  Dolayisiyla yiklenilen
KDV, indirilecek KDV hesaplarina atilan fatura ve
benzeri belgelerden iadeye konu islemle iliski-
lendirilebilen ve o islemler nedeniyle yiiklenilen
kismi ifade etmektedir.

Kanunun 32. Maddesinde, vergiden istisna
edilmis islemler ilgili fatura ve benzeri vesikalar-
da gosterilen katma deger vergisinin hesaplanan
katma deger vergisinden indirilecegi, vergiye ta-
bi bir islemin olmamasi veya hesaplanan verginin
indirilecek vergiden az olmasi halinde indirileme-
yen katma deger vergisinin islemin gerceklestigi
donemi izleyen ikinci takvim yili sonuna kadar
talep edilmesi sartiyla ve tespit edilecek usul ve
esaslar cercevesinde iade olunacagi belirtilmis-
tir. Tebligin IV. A boliminde ise, iade konusu
islemler icin yuklenilen katma deger vergisinin
oncelikle indirim konusu yapilacagi, indirileme-
yen bir miktarin kalmasi halinde ise, bu kalan
tutarin iade hakki doguran islemin gerceklestigi
donemde iade edilecek KDV olarak dikkate ali-
nacagdi hikim altina alinmistir. Dolayisiyla amir
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hiikiim olarak bir iade hakki doguran islem icin
yuklenilen katma deger vergisinin dncelikle indi-
rim mekanizmasi yolu ile telafi edilmesi ve ancak
telafi edilemeyen bir kisim kalmis ise bunun ia-
deye konu edilmesi gerekmektedir.

2.1- Yiiklenim KDV Sorunu

Fiiliyatta cogu zaman iade talebini gerekiti-
ren islem tarihi, fiili yliklenim tarihlerinden daha
sonra ortaya clkmaktadir. Ozellikle Gretimi belli
bir slireyi gerektiren mallar bakimindan bu mal-
larin ortaya cikarilmasi icin gerekli yiiklenimlerin
yapildigi tarih ile bu mallarin iadeye konu edildigi
islem tarihi (6rnegin ihracat tarihi) arasinda cid-
di siire farki ortaya ¢ikmaktadir. Kanunun amir
hilkmi geregince, yiklenilen ancak indirileme-
yen KDV'nin iadeye konu olabilmesi hususun-
da, yiklenilen vergilerden istisna kapsamindaki
islemin yapildigi doneme kadar fiilen indirim
konusu yapilamamis olan tutarin mi esas alina-
cagl yoksa istisna kapsamindaki islemin ger-
ceklestigi donemde indirilemeyen tutarin mi
esas alinacagi konusunda tartisma konusu olan
bir sorun ortaya ¢ikmaktadir.®

Konu ile ilgili olarak tereddiitler ve ihtilaflar
uzerine ¢ikarilmis olan 12.03.1992 tarih ve 39
Seri No.lu KDV Genel Tebliginde, idarenin gorisi
ylklenilen KDV'lerin indirilip indirilmedigi konu-
sunda onceki donem beyannamelere bakilmaya-
cagd), iade konusu islemin gerceklestigi donemde
hesaplanan vergiden toplam indirimlerin diisil-
mesi sonucunda indirilemeyen bir kismin iadeye
konu edilecegi ve yiiklenim KDV'nin bu tutardan
tenzili neticesinde kalan kismin sonraki doneme
devredilecegi belirtilmistir. Konu ile ilgili olarak
KDV Genel Uygulama Tebligi taslak ¢alismala-
rinda, 1ll/A.2. bélimiinde asagida yer alan agik-
lamaya yer verilmistir.*

* Kemal OKTAR. “Yiklenilen KDV Sorunu”. (http://www.kemaloktar.com/?p=307). Erisim tarihi: 12 Mart 2021.
“Katma Deger Vergisi Genel Teblig Taslag!. s.114. (https://www.verginet.net/Dokumanlar/2013/kdv-teblig-taslak-17-04-2013.

pdf). Erisim tarihi:05 Nisan 2021.
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*Ayrica, indirim konusu yapilan dénem ve
sonraki donemlerde ddenmesi gereken KDV
beyan edilmis olmasi ya da devreden KDV ol-
mamasi hallerinde, 6denmesi gereken KDV be-
yan edilen ya da devreden KDV olmayan dénem
ve 6ncesinde, iade hakki doguran islem dolayi-
siyla yiiklenilen KDV tutarlari indirim yoluyla te-
lafi edildiginden iade hesabina dahil edilmez. Ara
dénemlerde yiiklenilen KDV, devreden KDV
karsilagtirmasi yapilarak, devreden KDV be-
yani bulunmakla birlikte, s6z konusu dénem-
lerde yiiklenilen KDV tutarindan diisiik olmasi
halinde kiiciik olan tutar iade hesabina dahil
edilebilir.” Hikmune yer verilerek, 39 Seri No.
lu Teblig® hikminin aksine, yiiklenilen KDV'nin
fiilen indirilip indirilmedigi hususunun tespitin-
de oOnceki donem beyannamelerine bakilacagi
ifade edilmektedir. Taslak teblig hikimlerinden
anlasilacag Uzere, fiili yiklenim dénemi ile iade
konusu islemin gerceklestigi donem arasindaki
beyannamelerde 6denecek KDV cikiyorsa veya
sonraki doneme devreden KDV bulunmuyorsa,
ylklenimlerin fiiliyatta indirim mekanizmasi ile
giderilmis olacagi belirtilmekteydi.

Ancak 26.Nisan 2014 tarihinde Resmi Ga-
zetede yayimlanan ve halen yirirlikte olan
KDV Genel Uygulama Tebliginde?, taslak teblig-
de agikga yer verilen bu hiikim yer almamistir.
Tebligin IV/A bélimiinde, “lade hakki doguran is-
lemler icin yiiklenilen KDV, dncelikle indirim ko-
nusu yapilir. Indirimle giderilemeyen bir miktarin
kalmasi halinde, kalan tutar iade hakki doduran
islemin gerceklestigi dénemde iade edilecek KDV
olarak dikkate alinabilir.” seklinde genel bir hi-
kiim yer almis ancak tebligin taslak halindeki gibi
ylklenimlerden daha 6nce indirimle telafi edil-

mis kismin iadeye konu edilemeyecegine iliskin
net bir ifade yer almamistir.

Konu ile ilgili olarak Gelir idaresi Baskanligi-
nin 19.02.2015 tarihli yazisina istinaden istanbul
Vergi Dairesi Bagkanliginin gonderdigi 341 Sira
No.lu KDV Tamiminde, KDV Genel Uygula-
ma Tebliginin ylrirliginden sonraki iadelerde,
yuklenim dénemi ile iade konusunun gercekles-
tigi donem arasindaki beyannamelerde yer alan
Devreden KDV'nin dikkate alinmasi gerektigi be-
lirtilmistir.” S6z konusu tamime gore bu donem-
ler arasinda en diisiik Devreden KDV tutari
ylklenim KDV tutarindan biylk ise, yiklenim
KDV'lerin bir kisminin telafi edilebildigi ve bu yiiz-
den bu devreden KDV tutarinin iadeye esas ola-
bilecegi aciklanmistir. Ayni sekilde bu dénemler
arasinda 6denecek KDV cikmis ise, ylklenimle-
rin tamamen telafi edilmis oldugundan hareketle
iade talep edilemeyecegi ifade edilmektedir.

Konu ile ilgili elestiriler Gizerine Gelir idaresi
Baskanliginin 11.12.2015 tarih ve 118555 sayili
yazisinda 0Ozet olarak tebligin yurirluk tarihin-
den once veya sonrasi fark etmeksizin iadenin
talep edildigi dénemdeki beyannameler esas
alinarak yiiklenim KDV'lerin bu donemde telafi
edilip edilmediginin belirlenmesi ve iade talebinin
sonuglandirilmasi kararlastirilmistir®. Dolayisiyla
halen uygulanmakta olan yontem iade konusu
islemin biinyesine giren katma deger vergilerinin
(kanun ve tebligde belirlenen iade talep stiire-
si icindeki donemlerden herhangi birinde) iade
talep edilen donemdeki beyanname dikkate
alinarak indirilip indirilmediginin tespit edilmesi
ve bu donemde olusan devreden KDV tutarlarina
veya 0denecek KDV ¢ikip ¢glkmamasina gore ia-
de edilecek kismin tayin edilmesi seklindedir. Bu

® 39 Seri No'lu KDV Genel Tebligi. (https://www.resmigazete.gov.tr/arsiv/21169.pdf). Erisim tarihi: 7 Mart 2021
¢ KDV Genel Uygulama Tebligi. (https://www.gib.gov.tr/fileadmin/mevzuatek/kdvgeneluygulamatebligi/kdv_genteb.pdf)

Erisim Tarihi: 20 Subat 2021.
7 Kemal OKTAR. a.g.m
8 Kemal OKTAR. a.g.m.



donemde 6denecek KDV ¢ikmis ise yiiklenimlerin
tamaminin telafi edilmis oldugu kabul edilerek
iade talep edilen bir tutar bulunmayacaktir. Dev-
reden KDV tutari yiklenim KDV tutarindan az ise,
bu durum da yiklenimlerin bir kisminin indirim
mekanizmasi ile telafi edilebildigi ve telafi edile-
meyen kismin iadesinin (diger sartlar ile birlikte
degerlendirilerek) gerceklesmesi gerekmektedir.

S6z konusu uygulama, kanunun amir hikkiim-
lerine ve teblig ile getirilen uygulama esaslarina
aykirilik teskil etmektedir. Zira Kanunun 32. Mad-
desi iade kosullarini asagidaki gibi siralamaktadir.

- Istisna edilmis islemle ilgili KDV hesapla-

nacak KDV'den indirilir.
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- Vergiye tabi islemin olmamasi (hesaplanan
KDV ¢ikmamasi) veya hesaplanan verginin
indirilecek vergiden az olmasi hallerinde
iade olunur.

Tebligin uygulama esaslarinda da IV/A.1.1.
bolimiinde agiklandigi Uizere yiiklenilen KDV'le-
rin oncelikle indirim konusu yapilacagr ve indi-
rilemeyen bir tutarin kalmasi halinde iade edi-
lebilecek KDV olarak dikkate alinabilecegi be-
lirtilmistir. Dolayisiyla, KDV'nin 6zi itibariyla da
yiklenimlerin dncelikle indirim mekanizmasi ile
telafi edilmesi gerekmektedir.

Uygulanmakta olan yonteme iliskin asagidaki
tablo 6rnek amacli agiklanacaktir.

Tablo 3: Yiiklenim KDV'lerin iadesine Yonelik Mevcut Uygulama

Donemler Onceki Dn. | BuDon. Ait.  ind. Odenecek = SDD | iade Edilmesi
(2019) | Hes. KDV | Dev. KDV ind. KDV Toplami | Yiik.KDV KDV KDV Gereken KDV
Ocak 100.000 20.000 40.000 60.000 0 40.000 0
Donemler = Hes. | OncekiDén. | BuDgn. Ait.  ind. Yik. | Odenecek  SDD | lade Edilmesi
(2020) KDV Dev. KDV ind. KDV Toplami KDV KDV KDV Gereken KDV
Nisan 100.000 0 120.000 120.000 = 10.000 0 10.000 10.000

KDV miikellefinin 2019 yili Ocak ayinda
10.000-TL KDV ddeyerek (Bu doneme ait indi-
rilecek KDV tutari olan 40.000-TL'nin icinde yer
alan) satin aldigi hammaddeyi isleyerek elde et-
tigi nihai maddeyi 2020 yili Nisan ayinda ihrag et-
mis olsun. Uygulamada, mikellefin 2020 Nisan
ayindaki beyannamesine bakilarak ihracata konu
islem nedeniyle yiiklenmis oldugu 10.000-TL tu-
tarindaki KDV'yi (indirimler toplami hesaplanan
KDV'den yiiksek oldugu ve bu donemde indirim
yolu ile telafi edemedigi icin) iade hakki kazana-
rak sonraki doneme devreden KDV tutari 10.000
TL olarak hesaplanmistir. Ancak verilen bu 6r-
nekte gorilecegi Uzere, miikellefin ihracata konu
islem nedeniyle yiiklendigi, bu islemin biinyesine
giren hammadde alisina iliskin KDV'yi esasen
2019 Ocak ayinda tamamen indirim mekanizma-
si yolu ile telafi ettigi (ilgili donemde 6denecek

KDV ¢iktigindan) ve buna ragmen ihracat 2020
Nisan ayinda gerceklestigi icin ilgili donem be-
yannamesinde sanki indirilmemis gibi islem go-
rerek iadeye konu edildigi goriilmektedir. Burada
iade hakki doguran tam istisna kapsamindaki
ihracat islemi icin gecerli olan prosediir aciklan-
mistir. Agiklanan islemde, drnek olarak mikellef
yil icinde yiiklendigi KDV'yi ertesi yil ihracatin
gerceklestigi donemdeki beyannamede yer
alan Devreden KDV ile karsilastirarak iade he-
saplamasi yapilmistir.

iade hakki doguran ve yiiklenim KDV ile ilis-
kili bir baska islem olan indirimli orana tabi is-
lemlerde ise, KDV genel uygulama tebliginin III.
B.3.3. bolimde aciklandigi Gizere yili icinde iade
edilemeyen verginin izleyen yil Ocak-Kasim d6-
nemlerine ait beyannamelerde talep edilmesi
durumunda ise, yiiklenim KDV'nin indirim me-
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kanizmasi ise telafi edilip edilemediginde iade
talep edilen dénemdeki devreden KDV tu-
tari degil, 341 Sira Numarali KDV Tamimindeki
aciklamalara uygun olarak Ocak donemi ile iade
talep edilen donem arasindaki en diisiik devre-
den KDV tutarlari esas alinmaktadir.

iade hakki doguran iki islemden bir olan ih-
racat iadesinde, iadenin talep edildigi donemdeki
devreden KDV tutarlari esas alinarak iade hesap-
lamasi yapilirken, indirimli orana tabi islemler
nedeniyle talep edilen iadelerde ise (yili icinde
iade edilemeyen vergilerde) ertesi yil Ocak ayin-
dan iade talep edilen déneme kadarki tiim aylarin
beyannamelerindeki en diisiik devreden KDV tu-
tari esas alinarak iade gerceklestirilmesi, tam is-
tisna kapsaminda iade hakki bulunan mikellefler
agisindan avantajli bir durum ortaya cikarirken,
indirimli orana tabi islemler nedeniyle iade hakki
bulunan miikellefler acisindan ise haksiz bir du-
ruma sebebiyet vermektedir. Zira Anayasanin 10.
Ve 73. Maddeleri birlikte degerlendirildiginde, s6z
konusu mitereddit uygulama, vergilendirmede
esitlik ilkesine ters bir durum arz etmektedir.
Bununla birlikte, s6z konusu ikircikli uygulama,
Anayasanin 35. Maddesinde yer alan miilkiyet
hakki ihlaline de sebep olabilmektedir. Milkiyet
kavrami icinde degerlendirilebilecek alacak hak-
lar’ bakimindan tam istisna kaynakli iade talep
eden miikelleflere, indirimli orana tabi islemler
nedeniyle iade talep eden miikelleflere gore daha
avantajli bir durum ortaya ¢ikmaktadir.

2.2- Vergi Konseyi'nin Yaklasimi

Vergi Konseyinin Haziran 2017 KDV Rapo-
runun'® 3. bolimiinde yiklenim KDV sorununa
iliskin goriisu asagidaki gibidir.

“Tam istisna kapsami islemler ve indirimli
orana tabi islemlerde “yiiklenilen KDV” esasinin
uygulanmasi, uygulamanin glgliigi ve saglik-
sizligi yani sira birokratik kisitlamalar nedeniyle
stirekli ve artan sekilde devreden KDV sorunu ya-
ratmakta olup, bu durum miikellefler yéniinden
siirekli bir KDV finansmani ihtiyaci yaratmak-
ta, Hazine yéniinden ise faizsiz bir bor¢lanma
modeline dénismektedir.”

Konsey goristinden anlasilacagi lizere tam
istisna ve indirimli oran kapsamindaki islemler
nedeniyle mikelleflerin devreden KDV'lerinin sii-
rekli sekilde yiikseldigi ve bu durumun mikellef-
leri Hazineye faizsiz kaynak saglayan bir finans-
man aracina donustirdigu seklindedir. Konseyin
¢6zUm oOnerisi olarak kanunun 32. Maddesinde
sundugu oneri ise asagidaki sekildedir.

‘Bu kanunun 11, 13, 14, 15 inci maddeleri
ile 17 nci maddesinin (4) numarali fikrasinin (s)
bendi uyarinca vergiden istisna edilmis bulunan
islemlerle ilgili fatura ve benzeri vesikalarda gos-
terilen Katma Deger Vergisi, mukellefin vergiye
tabi islemleri lzerinden hesaplanacak Katma
Deger Vergisinden indirilir. Vergiye tabi islemle-
rin mevcut olmamasi veya hesaplanan verginin
indirilecek vergiden az olmasi hallerinde indirile-
meyen Katma Deger Vergisi, bu islemi yapanlara
taleplerine gére nakden ya da mahsuben iade
olunur. iade edilecek KDV tutari olarak, istisna
uygulamasi nedeniyle misteriden alinmayan
KDV tutari esas alinir. Ancak, iade edilecek KDV,
ilgili ddnem beyannamesinde yer alan 6nceki do-
nemden devreden KDV ve bu déneme iliskin in-
dirilecek KDV toplamindan hesaplanan KDV top-
lami dlsildikten sonra kalan (sonraki doneme
devreden) KDV tutarini gegemez.”

? Burak GEMALMAZ. “Anayasa Mahkemesi'ne Bireysel Basvuru El Kitaplari Serisi-6”. Avrupa Konseyi Ankara Program Ofisi.
Ankara. 2018. s.40-41. (https://www.anayasa.gov.tr/media/3548/06_mulkiyet_hakki.pdf). Erisim tarihi: 06 Nisan 2021.

10T.C. Hazine ve Maliye Bakanligi. “Vergi Konseyi Katma Deger Vergisi Calisma Grubu Raporu Tartismaya Acik Taslak Meti&n”.
(https://ms.hmb.gov.tr/uploads/sites/8/2019/10/KDV-Raporu-2017-Bakanliga-Sunulan-Nihai-Metin.pdf) Erisim tarihi: 03

Subat 2021.



Oneriden de goriilece§i tizere her ne kadar
iadeye esas alinacak tutar (azami iade edilebilir
vergi veya iade tavani) mikellefin misteriden
alamadigi KDV olarak teklif edilse de, esasen
belirleyici olan sonraki doneme devreden KDV
tutari olacaktir. Ancak KDV Genel Uygulama Teb-
liginin IV/A.1.1.1 bolimdnde yer alan,

“Bir vergilendirme déneminde iade konusu
yapilabilir KDV (azami iade edilebilir vergi), kural
olarak o dénemdeki iade hakki doguran islemle-
re ait bedelin (%18)’i (genel KDV orani) olarak he-
saplanan miktardan fazla olamaz. Ancak, dog-
rudan yiiklenimler nedeniyle bu tutardan faz-
la iade talebinde bulunulmasi halinde, asan
kismin iadesi miinhasiran vergi inceleme
raporu sonucuna gére yerine getirilir.” ifade-
sinden de anlasilacag tizere mevcut uygulamada
mikelleflerin dogrudan yiklenimler nedeniyle
azami iade tutarlarini asabilecek tutarda KDV'yi
iadeye konu edebilmesi mimkiin olabilmektedir.

Gergekten de fiiliyatta bir ihrac malini Gret-
mek icin yapilan ve o malin/hizmetin blnyesine
giren dogrudan masraflarin (dogrudan yiiklenim-
lerin) ihracat bedelini asan bir boyuta ulasmasi
mimkindir. Mevcut tebli§g uygulamasinda bu
tirden iade taleplerinin vergi inceleme raporu ile
de olsa mimkin kilindigi gorilmektedir. Ancak
konsey tarafindan onerilen metinde miikellefler
aleyhine bir uygulama ihtimali ve tebli§g hikim-
lerini daraltici bir yorum s6z konusu olmaktadir.
Zira azami iade tutar ihracata konu olan malin
yurtici KDV tutar olarak sinirlanmakta ve hatta
iade donemindeki sonraki déneme devreden
KDV tutarina gore iade talep edilebilecek vergi
azami iade tutarindan da diusik olabilmektedir.
Bu husus, fiiliyatta ihracat bedeline tekabiil eden
KDV tutarini asan yiklenimi bulunan miukellef-
lerin aleyhine bir durumu ortaya ¢ikarmaktadir.
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Oneri, iade konusu islemlerde ortaya cikan yiik-
lenim KDV sorununu daha da ciddi bir duruma
getirebilmektedir.

3- YUKLENIM KDV VE DEVREDEN KDV

iLiSKisi

Yiklenim KDV sorunu, mikellefler aleyhine
olabilecegi gibi kadar Hazinenin aleyhine bir uy-
gulama olarak da ortaya cikabilmektedir. Miikel-
leflerin vergi mevzuati cercevesinde kalarak ver-
giye kasl tepkilerini ve uyum saglama siireclerini
gelecege donlk yonetmelerle, ddenecek vergiyi
en disik seviyeye cekmek veya vergi ile ilgili
avantajlari en Ust seviyelere ¢ikarmak icin tasar-
ladiklari is ve eylemler vergi planlamasi olarak
tanimlanmaktadir.'" indirim mekanizmasinin su-
istimali vergi kanunlari cercevesinde ve kanunla-
rin izin verdigi dlclide vergiden kaginma ve vergi
kanunlarindan azami odl¢lide faydalanma seklin-
deki planlamalar yolu ile ortaya ¢iksa da uygu-
lamada mevzuat disina ¢ikilarak vergi kagakgili-
g1 yolu ile de indirim mekanizmasinin suistimal
edildigi durumlara oldukga sik rastlanilmaktadir.

indirim mekanizmasinin suistimal edilmesi,
yalnizca Ullkemizde degil diinyada da yasanan
bir olumsuzluktur. Tamamen kayit disi birakilan
veya dlslk gosterilen satis hasilatlari, KDV'ye
tabi mallarin yanlis siniflandirilmasi suretiyle
daha disik orana tabi tutulmasi, mikellefiyet
tesisinden kaginma, Uretilen mal ve hizmetlerin
sahsi kullanimi gibi matrahi etkileyen unsurlar
yaninda, indirime izin verilmeyen verginin bile-
rek indirim listelerine eklenmesi gibi hesap ve
muhasebe hileleri ile diizmece ticari islemler ve
sahte belge kullanimi yolu ile yaniltici indirim ve
iade islemleri gibi kacakeiliga yonelik davraniglar
da vergi erozyonuna sebep olmaktadir. Ornegin
yapilan bir arastirmada Hollanda'da KDV kagak-

" Baris YILDIZ. “Agresif Vergi Planlamasinin Teorik Cercevesi: Cift irlanda-Hollanda Sandvi¢c Yéntemi”. Vergi Raporu Dergisi.

Sayi. 241.2019.s.31.
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ciigina iliskin vergi incelemelerinin %44'tinde
sahte veya muhteviyati itibariyla yaniltici belge
kullanimi seklinde ortaya cikan sahte talepler ra-
por edilmistir.'

isin 6zl itibariyla indirim mekanizmasinin
suistimaline sebep olacak sekilde iade talep
dénemlerinin devreden KDV'nin yliksek oldugu
donemlere denk getirilmesi veya iade donemle-
rinde devreden KDV'nin yiiksek ¢ikmasini sagla-
yacak sekilde bir KDV planlamasi suretiyle iade
konusu olabilecek yiiklenim KDV'nin tamaminin
hazineden alinabilmesi, iade talep donemindeki
sonraki doneme devreden KDV esas alindid icin
mevcut sistemde oldukga kolay uygulanabilecek
bir yéntemdir. ilaveten iade talep dénemlerine
denk getirilecek sekilde sahte belge kullanimi
veya dongisel kacakgilik (Carousel/missing tra-
der fraud) gibi yontemlerle de iade sistemi su-
istimale ugrayabilmektedir. Zira iade donemine
kadar tespiti saglanamamig, sahte veya muh-
teviyati itibariyla yaniltici olarak diizenlenmis
ve indirim mekanizmasina aktarilmis bir fatura,
ylklenim listesinde bulunabilecedi gibi bu liste
icinde bulunmaya da bilir. Bu sebeple ne kadar
sorun yiklenim KDV sorunu olarak ortaya ¢ik-
sa da meselenin 6z itibariyla problem devreden
KDV'ye yol acan uygulamalardan da kaynaklana-
bilmektedir.

Vergi Konseyinin Bakanliga sundugu KDV
raporunun 3. Bolimiinde deginildigi Uzere
Mart/2017 donemi itibariyla devreden KDV sto-
kunun 140 milyar TL mertebesinde oldugu ve her

yil 12-15 milyar TL arttigi ifade edilmektedir. ilgili
yilda KDV tahsilatinin (dahilde ve ithalde) 206,7
milyar TL oldugu dikkate alindiginda, bu tutarin
%70'ine yakin bir verginin zaman iginde indirim
mekanizmasi ile telafi edilemeyerek miikellefler
Uzerinde bir ylk olarak kaldigi ve bu yikin de
yillar itibariyla artmakta oldugu gorilmektedir.
Donemin Maliye Bakani'nin agiklamalarindan
hareketle devreden KDV stokunun 30 milyar TL
tutarindaki kisminin belediyeler ve diger kamu
kurumlarina ait oldugu, 70-80 milyar TL tutarin-
daki kisminin ise 6zel sektor mikelleflerine ait
oldugu gériilmektedir'®. Ozel sektér {izerinde
ylk olan devreden KDV stoku bakimindan ise en
blyik alacaklinin 43,5 milyar TL ile insaat firma-
larinin devreden KDV stokundan olustugu anla-
silmaktadir.™

KDV sistemi uygulamada suistimale oldukca
acik olabilecek bir sistemdir. Hesaplanan KDV'le-
rini disuk tutmak amaciyla KDV mikelleflerinin
satislarini kayit disi birakmalari, indirim KDV
hesaplarini sahte faturalar kullanmak suretiyle
sisirmeleri gibi uygulamalar sistemin isleyisini
bozmakta ve miikelleflerin Devreden KDV stoku-
nu artirmaktadir. 2018 yilina iligki Vergi Denetim
Kurulu Faaliyet raporu'® incelendiginde, ilgili yil-
da tarhiistenen 8.7 milyar TL tutarindaki verginin
yarisindan fazlasinin Katma Deger Vergisi oldugu
gorilmektedir. Toplam 2.674.151 adet faal KDV
mikellefi arasindan incelenen 44.376 (%1,6)
adet mikellefin 34.025 adedi hakkinda Katma
Deger Vergisi yoniinden rapor diizenlenmis olup

12 Michael KEEN ve Stephen SMITH. “VAT Fraud and Evasion: What Do We Know, and What Can Be Done?”. 2007. s.8-10.
(https://www.imf.org/en/Publications/WP/Issues/2016/12/31/VAT-Fraud-and-Evasion-What-Do-We-Know-and-What-Can-

be-Done-20215). Erisim tarihi:08.05.2021 .

12 Nedim TURKMEN. “Sonraki Déneme Devreden KDV Sorununu Gézen Tarih Yazar”. Sézcli Gazetesi. 18 Eyliil 2017. (https://
www.sozcu.com.tr/2017/yazarlar/nedim-turkmen/sonraki-doneme-devreden-kdv-sorununu-cozen-tarih-yazar-2014386/).

Erisim tarihi: 12 Nisan 2021.

14 Bumin DOGRUSOZ. “Devreden KDV Sorunu”. Diinya Gazetesi. 17 Nisan 2018. (https://www.dunya.com/kose-yazisi/devreden-

kdv-sorunu/411873). Erisim tarihi: 12 Nisan 2021.

15 Vergi Denetim Kurulu. “Vergi Denetim Kurulu Faaliyet Raporu 2018". (https://ms.hmb.gov.tr/uploads/2019/04/VDK-2018-
Birim-Faaliyet-Raporu-1102019-002.pdf) Erisim tarihi: 21 Mart 2021.



bu raporlarda toplam 4.9 milyar TL tarhiyat iste-
nilmis ve 11.7 milyar TL vergi ziya cezasi kesil-
mistir. Kesilen vergi ziyal cezasina bakildiginda,
tarhi salinan vergilerden bircogunun 213 sayili
Vergi Usul Kanunu’nun 359. Maddesinde yer alan
Kacakgilik sucu ile iliskili oldugu gortalmektedir.
Dolayisiyla Devreden KDV stokunun ekonomik
isleyis kadar mikelleflerin vergiye karsi gondlli
uyum dizeyleri ve af uygulamalari neticesinde
yapisal bir sorun haline gelen vergi yasalarina
aykirt davranislari incelenmeden eritilmesi, bu
stoku planli bir sekilde ve vergi yasalarina aykiri
olarak yikselten mikelleflerin édillendirilmesi
yoniinde haksiz uygulamalara sebep olacaktir.

3.1- Devreden KDV'nin iadesi Hususunda

Yaklasimlar

Devreden KDV stokunun miikelleflere iade

edilmesi hususunda vergi diinyasinda gesitli al-
ternatif oneriler ortaya cilkmaktadir. Vergi Kon-
seyinin sundugu oneriler arasinda

- Kabul edilecek bir milat tarihi itibariyla
mevcut Devreden Stokunun, bu tarihten
sonra ortaya cikacak Odenecek KDV'lerden
mahsubu,

- Devreden KDV stokunun sadece kamu
borclarinin  6denmesiyle sinirlandirilmasi
sartiyla mikellefler arasinda alacak ola-
rak temliki ve bu yolla ayni sermaye ola-
rak sermaye sirketlerine konmasi, banka
kredilerine teminat olarak sunulmasi gibi
yontemlerle likidite kazandirilmasi,

- Sabit kiymet alimlarindan dogan veya ya-
tinmlardan kaynakli yiklenilen ve indirile-
meyen KDV'nin dncelikli iadesi,

- Devreden KDV alacak stokunun ithalat
vergilerine veya ithalde ddenecek KDV'ne
mahsubuna izin verilebilmesi,

- Devreden KDV'nin dogrudan iadesi yerine
Gelir ve Kurumlar Vergisi yoniinden gider
yazilmasi,

- Devreden KDV'nin mevcut vergi borglarina
mahsup edilmesi,
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- Grup sirketlerinin konsolide KDV beyan-
namesi uygulamasi yolu ile grup igi sirket-
lerde olusacak Devreden KDV stoklarinin
eritilmesi,

- Tam istisna-Kismi istisna ayrimini kaldir-
mak ve iade sistemini basitlestirmek gibi
oneriler yer almaktadir.

Bu onerilere ek olarak,

- Sabit Sermaye Yatirimi Yapacak ve belli diizey-
de ilave istihdam saglayacak gercek ve tizel
kisi mikelleflere Devreden KDV Stoklari kadar
Devletge Hibe Saglanmasi

- Devreden KDV stoku bulunan mikelleflerin
Devlet bankalarina olan kredi borglari faizleri-
ne mahsubu,

- 3065 sayili KDV Kanununun miilga 31. Madde-
sindeki amortismana tabi iktisadi kiymetlere
iliskin KDV'nin aktife girdigi veya kullanilmaya
baslandigi vergilendirme déneminden itibaren
3 yil icinde ve (g esit taksitte indirim konusu
yapilmasi hikminin tekrar yirirlige girmesi
gibi oneriler de mevcut sorunu gidermeye yo-
nelik alternatifler sunabilmektedir.

Devreden KDV'nin miikelleflere iadesi hususu
oldukga dikkatle ele alinmasi gereken bir konu-
dur. Zira af miessesi ve buna iliskin beklentilerin
bazi suiniyet sahibi miikellefleri cesaretlendirdigi
ve sahte belge kullanma hususunda daha rahat
bir tavir icinde davranmalarina neden oldugu
bir gercektir. Kot niyetli mikelleflerin bu se-
kilde sisirdikleri devreden KDV stokunun bir de
dogrudan dogruya kendilerine iade edilmesi, bu
mikelleflerin ddillendirilmesi ve dirist miikel-
leflerin ise cezalandirilmasi adaletsizligini ortaya
cikaracaktir. Bu sebeple bu stokun miikelleflere
iadesi hususunda,

- Geriye donuk belli bir zaman diliminde hakkin-
da kagakgilik sucu yoniinden rapor diizenlen-
memis, 6zel esaslara alinmamis,

- Belli bir alt mikellef grubuna kadar 6zel esas-
lara tabi mikelleflerden mal alisi bulunmayan,
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- KDV yoninden matrah artirimi miiessesinden
yararlanmamis miikelleflere oncelik verilme-
si, bunun haricindeki mukellefler bakimindan
ise, 0zel esaslara tabi alt mikelleflerden ger-
ceklestirilen aliglara iliskin verilecek diizeltme
beyannamesi neticesinde devreden stokun ia-
desi ve/veya inceleme raporu neticesinde iade
verilmesi gibi yontemler dnerilebilir.

Bununla birlikte, sahte belge kullanimi yoluy-
la devreden KDV stokunun sisirilmesi veya hak-
siz iade alinmasinin 6niine gegilmesi amaciyla
bazi tlkelerde uygulanan miikellefiyet esikleri
(registration thresholds) belirlenmesi yoluna da
gidilebilmektedir. Gercekten de Ulkemizde de
gorildagu tzere KDV tahsilatlarinin biyik bir
cogunlugu kurumsallasmis ve belli bir blyikli-
ge ulasmis firmalardan saglanmaktadir. Bu tir
firmalar veyahut buna benzer gercek veya diger
tlizel kisiler, belli bir cironun Uzerinde kazang
saglayan ekonomik birimler olup, belirlenecek
benzer ciro sinirlan gercevesinde mikellefiyet
tesis edilmesi, verginin karsilikli olarak takibi ve
glvenligini tesis etmekte ve genellikle kisa siireli
ve daha distk cirolu ekonomik birimler Gizerin-
den yuritulen sahte belge diizenleme faaliyetini
sinirlayabilmektedir. Clink{ indirim mekanizma-
sinin bir 6zelligi olarak firmalar girdilerine iliskin
vergileri indirebilmek icin alis vesikalarini temin
ve muhafazadan fedakarlik yapamayacaklar ve
birbirlerini karsilikli kontrol altinda tutma olana-
g1 saglayacaklardir'e. Benzer mali ve kurumsal
yaplya sahip saglam firmalardan olusan saglam
bir mikellefiyet zemininde de bu hususun temini
daha kolay olabilecektir. Ulkemizde, KDV kanu-
nu her tirld ticari, sinai, zirai ve mesleki faaliyet
cercevesindeki teslim ve hizmetler ve diger fa-

aliyetlerden dogan teslim ve islemleri verginin
konusuna almis ve bu isleri yapanlari mukellef
olarak tanimlamistir. Bununla birlikte gelir ver-
gisinden muaf esnaf ve serbest meslek erbabi ile
basit usulde vergilendirilen miikelleflerin ve ay-
rica gercek usule tabi olmayan ciftcilerin teslim
ve hizmetleri istisna kapsaminda degerlendiril-
mektedir. KDV kanunlarinda yer alan istisnalarin
sayisl ve cesitliliginin artmasi sistem (zerinde
birtakim aksakliklara sebep olmaktadir. Soz
konusu istisnalar her ne kadar bu miikellefleri
sistem disina cikarsa da surekli artan bir istis-
na uygulamasi yerine daha saglam bir mukellef
yapisi kurmaya ve vergi tabanini saglam mikel-
leflerden mitesekkil olarak daha da daraltmaya
yonelik miikellefiyet esikleri belirlemenin sistem
Uzerindeki olasi etkileri goz ardi edilmemeli-
dir. Bu minvalde uygulanacak yiksek esigin yol
acacagi vergi hasilati dislist, yonetim maliyeti
ile miikelleflerin uyum masraflarindan gercekle-
secek tasarruflara gore daha disiik seviyelerde
olabilir'”. Bununla birlikte vergi kagakgiligina ne-
den olan mukelleflerin elenmesi, bu mukellefler
vasitasiyla indirim hesaplarini sisiren diger mu-
kelleflerin ve dolayisiyla vergi kayip ve kagaginin
azalmasina neden olabilecektir.
izlenebilecek yontemler konusunda bir 6rnek
teskil etmesi bakimindan, 1 Nisan 2019 tarihin-
den itibaren devreden KDV'nin iadesinin 6nuni
acan Cin Halk Cumhuriyeti bu tutarlarin iadesi
icin asagidaki sartlar aramaktadir.'®
- Devreden KDV'nin aylik KDV veren miikel-

lefler icin art arda 6 ay, Uger aylik donem-

lerde beyanname veren miikellefler icin art

arda 2 donem boyunca sifirdan yiiksek de-

gerlerde olmasi,

16 Biltekin OZDEMIR. “Katma Deger Vergisinde Matrah, Oran ve indirimler”. Katma Deger Vergisi Semirer Tebligleri ve Panel
Ozetleri icinde. Eskisehir: Eskisehir iktisadi ve Ticari ilimler Akademisi Basimevi. 1976. 5.97.

17 Michael KEEN ve Stephen SMITH. a.g.m. s.11.

18 KPMG. “China : VAT Essentials Guide 2021". s.18. (https://assets.kpmg/content/dam/kpmg/cn/pdf/en/2021/02/china-vat-

essentials-guide-2021.pdf). Erisim tarihi:17 Nisan 2021.



- 31.03.2019 tarihi itibariyla devreden KDV
stokunun son 6 aylik periyodda 500.000
Renminbi'den yiiksek olmasi

- Mikellefin kredi notunun A veya B olmasi,

- Mikelleflerin son g yil icinde hileli iade ta-
lepleri sahte KDV faturalari gibi uygulamala-
ra bulasmamis ve vergi kacakligi yoniinden
ikiden fazla cezaya carptirilmamis olmasi,

- Mikellefler “Tahsil sirasinda vergi iadesi”
veya “tahsil sonrasinda vergi iadesi” gibi
(Cin KDV rejimine 6zgii) KDV imtiyazlarin-
dan yararlanmamis olmasi,

- Mevcut yapilmis bir iade talebi Gizerinden
en az 6 ay sonra yeni iade taleplerinin yapi-
labilmesi

Bu sartlarin olusmasindan sonra, Cin Halk
Cumhuriyeti KDV miikellefleri devreden KDV
stokunun en ¢ok %60’in1 iade olarak talep ede-
bileceklerdir. (Bu oran Gretim, metalik olmayan
maden Uretimi, bilgisayar, iletisim ve diger elekt-
ronik Griin Gretimi gibi bazi 6zel sektorler itiba-
riyla %100’e ulasabilmektedir)

Dolayisiyla, devreden KDV stokunun iadesi
hususunda bazi 6zel énlemlerin alinmasi gerekli-
liginin yalniz Glkemizde degil Cin Halk Cumhuriye-
ti'nde de ortaya ¢ikmis oldugu ve hatta devreden
KDV'nin iade sartlari yerine getirilse bile miikellef-
lerin bu tutarin en fazla %60'in1 iade alabilecekleri
gorilmektedir. Devreden KDV tutarlarinin mikel-
leflere otomatik olarak ve 30 giin gibi kisa siirede
odenebildigi ingiltere'de bile, istisna kapsaminda-
ki mal ve hizmetler nedeniyle yiiklenilen katma
deger vergilerinin iadesi talep edilememektedir."

4- YUKLENIM KDV SORUNUNA iLiSKIN

ONERI

KDV iadelerinde yiiklenim KDV sorunu esa-
sendevreden KDV sorunuile birebir iligkilidir. Zira
iadeye konu olacak yiiklenim KDV tutarlari iade
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doneminde devreden KDV tutarlari icinde zaten
yer almakta, devreden KDV'nin yiiklenimlerden
yliksek olmasi durumunda da yiklenim toplam-
larinin tamami iade edilebilmektedir. Dolayisiyla
devreden KDV stoku, iadesine karar verilen tuta-
rinin belirlenmesinde birebir etkili bir unsurdur.
istisna ve indirimli orana tabi islemler nedeniyle
bu stokun artmasi beklenen bir durumdur ancak
mikelleflerin bu stoku artirmaya yonelik kétu ni-
yetli davranislari ve iade donemlerinin buna gore
ayarlanmasi veyahut iade donemlerinde yiiksek
tutarli ATIK alimi ve stokculuk yolu ile devreden
stokunun istenerek sisirilmesi gozden kagirilma-
masi gereken bir durumdur. Bu husus, 6zellikle
iadeci mikelleflerin vergi telafi (VAT recovery)
yontemlerinin belli bir sistem Uzerinde sekil-
lendirilmesini zorunlu kilmaktadir. iade konusu
islemin biinyesine giren ve yiklenilen KDV'nin
iade talep donemine kadar devreden KDV stoku
icinde izlenerek o dénemde iade edilip devreden
KDV stokundan diisiilmesi hem kanun ve teblig
hikumlerine aykiriiga sebep olmakta hem de
Hazine zararina yol agabilmektedir.

Yiklenim KDV esas itibariyla maliyet muha-
sebesi ile de ilgilidir. Zira KDV Genel Uygulama
Tebliginde belirtildigi Gzere “Yiiklenilen KDV, iade
hakki doguran islemle iliskilendirilebilen alis ve
giderler, genel imal ve genel idare giderleri ile
amortismana tabi iktisadi kiymetler (ATIK) icin
yapilan harcamalara iliskin KDV’den olusur.....

iade hakki doguran islemle ilgili talep edile-
cek KDV tutari;

a) lade hakki doguran iglemin dogrudan gir-
disini (710 Numarali Hesap) olusturan mal ve
hizmetler,

b) lade hakki doguran islemle ilgili olan* te-
lefon, kirtasiye, posta, ulasim, konaklama, akar-
yakit, elektrik, su, bliro malzemeleri, muhasebe,

19 TURMOB. “Ingiltere Katma Deder Vergisi Sisteminin Temel Ozellikleri”. s.56. (https://www.turmob.org.tr/ekutuphane/
Read/526b78f1-38ab-4685-9bd0-53b9e2b8bé7c). Erisim tarihi: 01 Mart 2021.
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rekldm, temizlik malzemeleri, kira vb. genel imal
ve genel idare giderlerinden iade hakki doguran
isleme isabet eden kisim (730 Numarali Hesap),

¢) lade hakki doguran islemde kullanilan
Atik'in alimi,

nedeniyle yiklenilen KDV'den olusur.

‘lade tutarinin hesaplanmasinda, énce isle-
min blinyesine dogrudan giren harcamalar nede-
niyle yiklenilen KDV dikkate alinir. Daha sonra il-
gilidonem genel imal ve genel idare giderleri icin
ylklenilen KDV'den pay verilir. Bu sekilde hesap-
lanan tutarin, azami iade edilebilir KDV tutarini
asmamasi halinde, bu tutar ile azami iade edile-
bilir KDV tutari arasindaki farka isabet eden tutar
kadar ATiK'ler dolayisiyla yiiklenilen KDV'den ia-
de hesabina pay verilebilir.” Denilmektedir.

Yiiklenilen KDV listelerinin maliyet muhase-
besi sistemine uyumsuz oldugu yoniinde elesti-
riler?® bulunmaktadir. Konunun 6ziinde, lifo, fifo
ve ortalama yontem gibi stok degerleme yon-
temlerinin ylklenim KDV listesindeki faturalarla
iliskilendirmesinin zor oldugu ve enflasyondan
gelen fiyat farklarinin yiklenim listesinde dogru
olarak yansitilamadigi ve maliyet yontemlerin-
den aralikli maliyet yénteminin ilk ve son fatura-
lar dahil her faturadan maliyete pay vermesinden
hareketle bu maliyet yontemine gore maliyetlere
giren iade déneminden sonra diizenlenmis fatu-
ralarin yiiklenim listelerine konu edilmemesi gibi
elestiriler dikkat cekmektedir.

Ancak KDV Genel Tebli§g hikimlerinden an-
lasilacagi Uzere, Hazine, iadeye konu mal veya
hizmetin dogrudan binyesine giren KDV'ler ile
genel idare ve imal giderlerine iliskin KDV'den
bu mala isabet eden kismini esas almaktadir.
Bunlar esas alinirken de stok degerleme yon-
temlerine iliskin bir sinirlama veya maliyet yon-

temlerine iliskin bir belirleme yapmamaktadir.
Uygulamada idare, iadeye konu olan malin viicu-
da getirilmesinde etki eden dogrudan girdilerin
belirlenmesini istemekte ve bunlarla ilgili yiikle-
nimlerin listelenmesini talep etmektedir. Bu liste
olusturulurken uygulamaya konulan kistas ise
iadeye konu olan satis fatura tarihinden sonra
diizenlenmis ylklenim faturalarinin dogal olarak
kabul edilmemesidir. iade konusu satilan mal fifo
yontemine gére ilk giren mallardan ise mikelle-
fin tespit edecedi ilk alis faturalari, lifo yontemine
gore ise son giren mallarin satis faturalari esas
alinarak bu mallara iligkin faturalar yiiklenime
konu edilecektir.

Bu sekilde belirlenen yiiklenim KDV tutari
(genel imal ve idare giderlerinden verilen paylar
da dahil) iade talep donemindeki devreden KDV
tutar ile karsilastirilarak bu tutardan dusikse
tamami, bu degerden yiiksek ise devreden KDV
tutari iade edilir. ilgili dsSnemde devreden KDV si-
fir veya ddenecek KDV cikmis ise iade yapilmaz.

Konu ile ilgili yasanilan sorun, yiklenilen
KDV'nin gercekten indirim mekanizmasi ile telafi
edilip edilemediginin tespitidir. Teblig'de agik¢a
deginildigi Gzere, iade hakki doguran islemler
icin yiklenilen KDV, oncelikle indirim konusu
yapilir. Yiklenim donemleri ile iade talep donemi
arasinda uzun bir zaman dilimi varsa, yiklenilen
KDV'nin bu zaman dilimi iginde fiilen indirilmis
olup olmadigina bakilmaksizin sadece iade do-
nemindeki beyan durumunun esas alinmasi hem
KDV teorisine hem kanun ve teblig hiikkiimlerine
aykiri bir durum ortaya ¢ikararak Hazine zararina
neden olabilmektedir.

Ulkemizde indirim mekanizmasi (credit me-
chanism), bir donem icindeki alislar nedeniyle
olusan indirilecek KDV ile onceki donemden

% istanbul YMM Odasi. “Yiiklenilen Katma Deger Vergisinin Maliyet Muhasebesi ile iliskisi ve Ihracatta Vergi ladesinin

Hizlandirilmasi icin Onerilen Modeller” .

s. 2-4. (https://istanbulymmo.org.tr/Data/PlatformYazi/2019_010cak/201901-3

_ylklenilen katma deger vergisinin maliyet muhasebesi ile iliskisi ve ihracatta vergi iadesinin hizlandirilmasi icin dnerilen

modeller.pdf). Erisim tarihi: 22 Nisan 2021.



devreden KDV toplamindan olusan “indirimler
toplami” kaleminin hesaplanan KDV'den diisme-
si suretiyle calismaktadir. Hesaplanan KDV, in-
dirimler toplamini asiyorsa 6denecek KDV cikar
ve miikellefler bu tutari Hazineye dder. indirimler
toplami hesaplanan KDV'den yiiksek ise, hesap-
lanan kadar kisim telafi edilmis olur ve aradaki
fark sonraki donemlerde hesaplanan vergiye
mahsup edilmek Uzere devreder. Bir donemde
telafi edilecek KDV toplami, o doneme ait indi-
rimler ile 6nceki donemden devreden KDV'den
olusmaktadir. 0 donemki hesaplanan KDV bu
indirimler toplamini tamamiyla karsiliyorsa, mu-
kellefin Gstindeki tim KDV yiki telafi edilmis
olmaktadir. Peki, indirim mekanizmasinin isleyi-
si bakimindan o dénemdeki hesaplanan KDV, o
donemdeki indirilecek KDV ile dnceki donemden
devreden KDV'yi hangi oranlarda telafi edebil-
mektedir? Bu soru, yliklenim KDV'lerin ne kada-
rinin indirim mekanizmasi yolu ile telafi edildigi
ve iade talep edilen doneme kadar miikellefin
Uzerinde kalmis (indiremedigi) gercek yiklenim
tutarlarinin dogru olarak belirlenmesi hususun-
da 6nem arz etmektedir.

Oransal yaklasimlar, vergi sistemimizde bas-
vurulan yaklasimlar arasindadir. KDV Kanunu
acisindan ise 6rnegin 33. Maddede indirim hak-
ki taninan islemler ile taninmayan islemlerin bir
arada yapilmasi halinde, fatura ve benzeri vesi-
kalarda gosterilen KDV'nin ancak indirim hakki
taninan islemlere isabet eden kisminin indirim
konusu yapilacagr belirtilmistir. Tebligin kismi
vergi indirimi baslikli ilgili bolimunde, bu tir is-
lemleri bir arada yapan mikelleflerin toplam sa-
tislar icinde indirim hakki taninmayan islemlerin
oraninin bulunarak bu oranin toplam satislar ne-
deniyle ylklenilen vergi uygulanacagi ve yikle-
nimlerin bu sekilde hesaplanacagi agiklanmustir.
Gergekten de, 6denmis KDV'nin indirim hakki ta-

2 Biltekin OZDEMIR. a.g.e. s.103.
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ninan veya taninmayan islemlere gére ayriminin
yapilamamasi halinde vergi glvenligi agisindan
oran kaidesi (regle du prorata) denilen usul vergi
sistemimizde kullanilan bir usuldir?. Kanimiz-
ca, Yuklenim KDV tutarini tespit edebilen oran
kaidesi, bu tutarin fiilen indirim mekanizmasi ile
telafi edilip edilmediginin tespitinde de kullanila-
bilmektedir.

Daha 6nce deginilen istanbul Vergi Dairesi
tamimi bu hususta yiiklenilen dénemden iade
talep edilen déneme kadar verilen beyanname-
lerde devreden KDV tutarlari dikkate alinmasi ve
en dusuk devreden tutari ile yiklenim tutarlari-
nin karsilastirilarak iadenin yapilmasi yoniinde
aciklamalar getirmisti. Ancak bu uygulamadan
vazgecilerek iade talep dénemi beyannamesin-
deki devreden KDV-yiklenim KDV karsilastir-
masi yeterli bulunmustur. Bu husus énceki do-
nemlerde fiilen indirim yolu ile telafi edilmis bir
yiklenim KDV'nin iade déneminde iade edilmesi
gibi Hazineye zarar yiikleyen bir uygulamaya do-
nlisebilmektedir.

Konunun 6zi itibariyla iade talep eden mi-
kelleflerden istenilen yiiklenim KDV listesi ile ia-
de hakki doguran islemin biinyesine giren katma
deger vergilerinin indirim mekanizmasi yolu ile
telafi edilip edilmediginin tespiti saglanmaktadir.
Bu nedenle iadeci miikellefler yiklenim listeleri-
ni dogru belirlemekle miikelleftir. Diger yandan
Hazinenin iade hakki doguran islem nedeniyle
olusan yiiklenimleri gormek istemesi de bir hak-
tir. Bu yiiklenimlerin fiilen indirilip indirilemedigi-
nin tespiti de en son iade talep edilen doneme bi-
rakilmamalidir. Bu sebeple, hesaplanan KDV'nin
bu doneme ait indirilecek ile 6nceki dénemden
devreden KDV'yi ne oranda telafi edebildigi 6nem
arz etmektedir. Bu amaca yonelik bir oran olus-
turulmasi, o donem yiiklenilen KDV'nin belli bir
oraninin hesaplanan KDV yolu ile telafi edilebil-
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digi, diger kismin ise 6nceki donemden devreden
KDV'nin indiriminde kullanilabilecegi hakkani-
yetli bir uygulama olmaktadir.

Bu hususa iligkin ilk etapta miikelleflerin in-
dirim mekanizmasinin ne oranda “bu déneme ait

indirilecek KDV" ile “onceki donemden devreden
KDV" arasinda kullanilacagina iliskin bir tespit
gerekmektedir. Ornek vermek gerekirse, bir ia-
deci miikellefin beyanname 06zetinin asagidaki
gibi oldugunu varsayalim.

Tablo 4: Ornek Bir KDV Beyannamesi Ozet Tablosu*

Donemier | Weskov | gt B oy e Ton NG SOV Tutrtan
Ocak 100.000 60.000 60.000  120.000 0 20.000 15.000
Subat 80.000 20000 105000  125.000 0 45.000 10.500
Mart 110.000 45.000 75.000  120.000 0 10.000 7.500
Nisan 140.000 10000 | 300.000  310.000 0 170.000 15.000
Toplam 430.000  135.000  390.000 525.000 0 135.000  48.000

*Ornek Tablo 4, ilerdeki Bélimlerde Deginilen Oransal Hesaplamayailiskin Tablolarin Kaynagini Olusturmaktadir.

1) Miukellefin

100.000-TL

“hesaplanan

dir. Zira 120.000-TL tutarindaki indirimler topla-

KDV’si”, 60.000-TL “bu doneme ait indirile-
cek KDV’si” ve 60.000-TL “6nceki donemden
devreden KDV’si” ve bu doneme ait indirimler
hesabi igcinde izlenen 15.000-TL tutarinda yiikle-
nimi (iadeye esas) oldugu bir Ocak beyanname
doneminde, mikellefin %50 oranda “bu do-
neme ait indirilecek KDV’den”, %50 oranda
“onceki donemden devreden KDV’den” telafi
seklinde bir indirim semasi olacagi gorilmekte-
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minin yarisi bu donemden, diger yarisi ise geg-
mis donemden devreden tutarlardan olusmak-
tadir. O halde 100.000-TL tutarindaki hesaplanan
KDV'nin 50.000-TL'si bu doneme ait indirilecek
KDV'leri, 50.000-TL ise dnceki donemden dev-
reden KDV'yi telafi edebilecektir. Asagidaki 6zet
tablodan gorilecegi uzere yiklenim KDV'lerin fi-
ilen indirilmis tutar daha net tespit edilebilmek-
tedir.
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MAKALELER

sayl: 264 « eylul 2021

iade Konusu Diger islemler Diger
Islemin Nedeniyle Yiiklenim | Islemlerle

Biinyesine Giren | Olusan Indirim | KDV'nin | llgili KDV’nin
Ocak Donemi Hesaplama | Tutar Yiiklenim KDV KDV Orani Orani
Hesaplanan KDV (0] 100.000
Bu Déneme Ait ind. KDV (n 60.000 15.000 45.000 25,00%* 75,00%*
Onc. Dén Dev. KDV (I 60.000 0 60.000 0,00% 100,00%
ind. Top. (IV)=(I)+(llny | 120.000

Miikellefin indirim Semasi

%50 Bu Dén Ait. ind. KDV (1)*%50 50.000 12.500** 37.500**
950 Onc. Dén. Dev.KDV (1)*%50 50.000 0 50.000*
SDD KDV (V-1 20.000 2.500%** 17.500***

*Tabloda bu déneme ait indirilecek KDV tutari olan 60.000-TL'nin %25'i olan 15.000-TL iadeye konu islemin biinye-
sindeki yiiklenim, kalan %75'lik kisim olan 45.000-TL ise diger islemler nedeniyle olusan indirimlerdir.

** Miikellefin bu déneme ait telafi edebildigi 50.000-TL tutarindaki verginin de %25'i olan 12.500-TL yiiklenimlerden
(15.000-TL icinden) telafi edilen kismi, kalan %75'i olan 37.500-TL ise diger islemler nedeniyle olusan indirimlerden

(45.000-TL icinden) telafi edilen kisimdir.

*** Sonraki déneme devreden KDV'lerin 2.500-TL (15.000-12.500) tutarindaki b6limii iade konusu islemin biin-
yesine giren yliklenimlerden,7.500-TL (45.000+60.000-37.500-50.000) tutarindaki b6limii de diger islemler nedeniyle

olusan KDV'lerden telafi edilen kisimdir.

Hesaplama tablosundan gorilecegi Uzere
miikellef, indirim semasina iliskin beyani esas
alinarak ilgili donemde iadeye konu islemin bin-
yesine giren 15.000-TL tutarindaki yiklenimin
12.500-TL tutarindaki kismini telafi edebilmistir.
Sonraki doneme devreden 20.000-TL tutarindaki
KDV'nin 2.500-TL tutarindaki kismi indiremedi-
gi yiklenimden 17.500-TL tutarindaki kismi ise
diger islemler nedeniyle olusan ve indiremedigi
KDV'den kaynaklanmaktadir.

2) Mikellefin  80.000-TL “hesaplanan
KDV’si”, 105.000-TL “bu déneme ait indi-
rilecek KDV’si” ve 20.000-TL “onceki do-
nemden devreden KDV’si" ve bu déneme ait
indirimler hesabi icinde izlenen 10.500-TL tu-
tarinda yiiklenimi (iadeye esas) oldugu bir Su-

bat beyanname déneminde, miikellefin %84,00
(105.000/125.000) oranda “bu déneme ait indi-
rilecek KDV’den”, %16 (20.000/125.000) oranda
“onceki donemden devreden KDV’den” telafi
seklinde bir indirim semasi olacagi gorilmekte-
dir. Zira 125.000-TL tutarindaki indirimler top-
laminin %84'U bu donemden, kalani ise ge¢mis
donemden devreden tutarlardan olusmaktadir. O
halde 80.000-TL tutarindaki hesaplanan KDV'nin
67.200-TL'si (80.000*%84) bu doneme ait indi-
rilecek KDV'leri, 12.800-TL'si (80.000*%16) ise
onceki donemden devreden KDV'yi telafi edebi-
lecektir. Asagidaki 6zet tablodan gorilecegi Uize-
re yiklenim KDV'lerin fiilen indirilmis tutari daha
net tespit edilebilmektedir.
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Tablo 6: Subat Dénemi Oransal Hesaplamaya iliskin Tarafimizca Olusturulan Tablo

iade Konusu | Diger islemler Diger
islemin Nedeniyle Yiiklenim islemlerle
Biinyesine Giren | Olusan Indirim KDV'nin Ilgili KDV'nin
Subat Donemi Hesaplama | Tutar Yiiklenim KDV KDV Orani Orani
Hesaplanan KDV 0] 80.000
Bu Déneme Ait ind. KDV | (Il) 105.000 10.500 94.500 10,00%* 90,00%*
Onc. Dén Dev. KDV (I 20.000 2.500 17.500 12,50% 87,50%
ind. Top. (IV)=(l+(111) | 125.000
Miikellefin indirim Semasi

%40 Bu Don Ait. ind. KDV (1)*84,00% = 67.200 6.720** 60.480
%60 Onc. Dén. Dev.KDV | (I)*16,00% | 12.800 1.600** 11.200
SDD KDV vn-() 45.000 4.680%** 40.320%*

*Tabloda bu déneme ait indirilecek KDV tutari olan 105.000-TL'nin %10°u olan 10.500-TL iadeye konu islemin
blinyesindeki yiklenim, kalan %90'lik kisim olan 94.500-TL ise diger islemler nedeniyle olusan indirimlerdir.

** Miikellefin bu déneme ait telafi edebildigi 67.200-TL tutarindaki verginin de %10'u olan 6.720-TL ylikle-
nimlerden (10.500-TL icinden) telafi edilen kismi, kalan %90’ olan 60.480-TL ise diger islemler nedeniyle olusan
indirimlerden (94.500-TL icinden) telafi edilen kisimdir.

Miikellefin 6nceki dénemden devreden KDV den telafi edebildigi 12.800-TL tutarindaki verginin %12,50'si olan
1.600-TL éndeki dénemden devreden yiiklenim tutari olan (2.500-TL icinden) telafi edilen kismi, kalan %87,50'si
olan 11.200-TL ise diger islemler nedeniyle 6nceki dénemden devreden (17.500-TL icinden) KDV'den telafi edilen

kismidir.

***Sonraki déneme devreden KDV'lerin 4.680-TL (10.500+2.500-6.720-1.600) tutarindaki b6liimi iade konu-
su islemin biinyesine giren toplam yiiklenimlerden, 40.320-TL (94.500+17.500-60.480-11.200) tutarindaki béli-
mdi de diger islemler nedeniyle olusan KDV'lerden telafi edilen kisimdir.

3) Mikellefin 110.000-TL “hesaplanan
KDV’si”, 75.000-TL “bu doneme ait indirile-
cek KDV’si” ve 45.000-TL “6nceki donemden
devreden KDV’si” ve bu doneme ait indirimler
hesabi icinde izlenen 7.500-TL tutarinda yiikle-
nimi (iadeye esas) oldugu bir Mart beyanname
doneminde, mikellefin %62,50 (75.000/120.000)
oranda “bu déneme ait indirilecek KDV’den”,
%37,50 (45.000/120.000) oranda “onceki do-
nemden devreden KDV’den” telafi seklinde
bir indirim semasi olacag gorilmektedir. Zi-

ra 120.000-TL tutarindaki indirimler toplami-
nin %62,50'si bu donemden, kalani ise gegmis
donemden devreden tutarlardan olusmakta-
dir. O halde 110.000-TL tutarindaki hesapla-
nan KDV'nin 68.750-TL'si (110.000*%62,50) bu
doneme ait indirilecek KDV'leri, 41.250-TL'si
(110.000*%37,50) ise onceki donemden devre-
den KDV'yi telafi edebilecektir. Asagidaki 6zet
tablodan goriilecegi Uzere yiklenim KDV'lerin
fiillen indirilmis tutari daha net tespit edilebil-
mektedir.
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Tablo 7: Mart Dénemi Oransal Hesaplamaya iliskin Tarafimizca Olusturulan Tablo

iade Konusu | Diger islemler Diger
islemin Biinyesine| Nedeniyle | Yiiklenim | islemlerle
Giren Yiiklenim | Olusan indirim | KDV’nin  ilgili KDV’nin
Mart Donemi Hesaplama Tutar KDV KDV Orani Orani
Hesaplanan KDV 0] 110.000
Bu Ddneme Ait ind. KDV (I 75.000 7.500 67.500 10,00%* 90,00%*
Onc. Don Dev. KDV (I 45.000 4.680 40.320 10,40%* 89,60%*
ind. Top. (IV)=(ID+( |+ 120.000
Miikellefin indirim Semasi
Bu Don Ait. ind. KDV (1*62,50% 68.750 6.875* 61.875
Onc. Dén. Dev.KDV (1*37,50% 41.250 4.290%* 36.960
SDD KDV (VI)-(1) 10.000 1.015%** 8.985***

*Tabloda bu déneme ait indirilecek KDV tutari olan 75.000-TL'nin %10’u olan 7.500-TL iadeye konu islemin
blinyesindeki yiklenim, kalan %90'lik kisim olan 67.500-TL ise diger islemler nedeniyle olusan indirimlerdir.

** Miikellefin bu déneme ait telafi edebildigi 68.750-TL tutarindaki verginin de %10'u olan 6.875-TL yiikle-
nimlerden (7.500-TL icinden) telafi edilen kismi, kalan %90’ olan 61.875-TL ise diger islemler nedeniyle olusan
indirimlerden (67.500-TL icinden) telafi edilen kisimdir.

Miikellefin 6nceki dénemden devreden KDV'den telafi edebildigi 41.250-TL tutarindaki verginin %10,40’1 olan
4.290-TL 6nceki dénemden devreden yiiklenim tutari olan (4.680-TL icinden) telafi edilen kismi, kalan %89,60'1
olan 36.960-TL ise diger islemler nedeniyle 6nceki dénemden devreden (40.320-TL icinden) KDV'den telafi edilen
kismidir.

*** Sonraki déneme devreden KDV'lerin 1.015-TL (7.500+4.680-6.875-4.290) tutarindaki b6lim{i iade konusu
islemin blinyesine giren toplam yliklenimlerden, 8.985-TL(67.500+40.320-61.875-36.960) tutarindaki b6limii de
diger islemler nedeniyle olusan KDV'lerden telafi edilen kisimdir.

mektedir. Zira 310.000-TL tutarindaki indirimler
toplaminin %96,77'si bu donemden, kalani ise
gecmis donemden devreden tutarlardan olus-

4) Mikellefin  140.000-TL “hesaplanan
KDV’si”, 300.000-TL “bu doneme ait indiri-
lecek KDV’si” ve 10.000-TL “6nceki déonem-

den devreden KDV’si” ve bu déneme ait indi-
rimler hesabi icinde izlenen 15.000-TL tutarin-
da yiiklenimi (iadeye esas) oldugu bir Nisan
beyanname doneminde, mikellefin %96,77
(300.000/310.000) oranda “bu déneme ait in-
dirilecek KDV’den”, %3,23 (10.000/310.000)
oranda“dnceki donemden devreden KDV'den”
telafi seklinde bir indirim semasi olacagi gorul-

maktadir. O halde 140.000-TL tutarindaki hesap-
lanan KDV’'nin 135.484-TL'si (140.000%%96,77)
bu doneme ait indirilecek KDV'leri, 4.516-TL'si
(140.000%%3,23) ise 6nceki dénemden devreden
KDV'yi telafi edebilecektir. Asagidaki 6zet tablo-
dan gorilecegi Gzere yiklenim KDV'lerin fiilen
indirilmis tutari daha net tespit edilebilmektedir.
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Tablo 8: Nisan Dénemi Oransal Hesaplamaya iliskin Tarafimizca Olusturulan Tablo

iade Konusu Diger Diger
islemin islemler islemlerle
Biinyesine Nedeniyle | Yiiklenim ilgili
Giren Olusan KDV’nin KDV’nin
Nisan Donemi Hesaplama | Tutar Yiiklenim KDV | Indirim KDV Orani Orani
Hesaplanan KDV (I 140.000
Bu Déneme Ait ind. KDV | (Il) 300.000 15.000 285.000 5,00%* 95,00%*
Onc. D6n Dev. KDV (1) 10.000 1.015 8.985 10,15% 89,85%
ind. Top. (IV)=(I+(y | 310.000
Miikellefin indirim Semasi
Bu Dén Ait. ind. KDV (1)%96,77% 135.484 6.774** 128.710
Onc. D6n. Dev.KDV (1)*3,23% 4.516 458** 4.058
SDD KDV (V- 170.000 8.782 161.218

*Tabloda bu déneme ait indirilecek KDV tutari olan 300.000-TL'nin %5'i olan 15.000-TL iadeye konu islemin
biinyesindeki yiiklenim, kalan %95’lik kisim olan 285.000-TL ise diger islemler nedeniyle olusan indirimlerdir.

** Miikellefin bu déneme ait telafi edebildigi 135.484-TL tutarindaki verginin de %5°i’ olan 6.774-TL yiiklenim-
lerden (15.000-TL iginden) telafi edilen kismi, kalan %951 olan 128.710-TL ise diger islemler nedeniyle olusan
indirimlerden (285.000-TL icinden) telafi edilen kisimdir.

Miikellefin 6nceki dénemden devreden KDV'den telafi edebildigi 4.516-TL tutarindaki verginin %10,15'i olan
458-TL 6nceki dénemden devreden yiiklenim tutari olan (1.015-TL icinden) telafi edilen kismi, kalan %89,85'i
olan 4.058-TL ise diger islemler nedeniyle énceki dénemden devreden (8.985-TL icinden) KDV'den telafi edilen
kismidir.

*** Sonraki ddneme devreden KDV'lerin 8.782-TL (15.000+1.015-6.774-458) tutarindaki b6limi iade konusu
islemin blinyesine giren toplam yiiklenimlerden, 161.218-TL (285.000+8.985-128.710-4.058) tutarindaki bolimdi
de diger islemler nedeniyle olusan KDV'lerden telafi edilen kisimdir.

Normal uygulamada mikellef Nisan ayinda
iade talep etseydi, o donemde olusan beyanname
Uzerinde sonraki doneme devreden KDV tutari
ylklenim tutarini astigi icin mikellef 48.000-TL
iade alabilecekti. Ancak yukarida yer alan indirim
semasi sayesinde yiiklenimlerin ilgili donemler-

de oransal olarak telafi edilebildigi ve asagida
yer alan tablodan da gorilecegi Gizere miikellefin
48.000-TL yUkleniminin 39.218-TL tutarindaki
kismini telafi edebildigi ve yalnizca indiremedigi
yiklenim tutari olan 8.783-TL'nin iade edilebile-
cegi bir durum ortaya ¢ikacakti.
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Tablo 9: Ocak-Nisan Donemleri Arasinda Gerceklestirilen Yiiklenimler ve Oransal Hesaplama ile

Telafi Edilebilen Kismi

Donemler Yiiklenimler Telafi Edilen Kisim
Ocak 15.000 12.500
Subat 10.500 8.320
Mart 7.500 11.165
Nisan 15.000 7.233
Toplam 48.000 39.218

Hesaplanan KDV'nin indirim mekanizmasin-
da bu déneme ait indirilecek KDV ve Onceki do-
nemden Devreden KDV arasinda oransal olarak
kullanilmasi neticesinde Hazine'nin iade olarak
mikelleflere verecegi tutarlarin daha net tes-
pit edilmesi saglanmaktadir. Vergi iadesinde bir
baska oransal iade uygulamasi tiri (devreden
KDV uygulamasi olan) Cin Halk Cumhuriyeti’'nin
ihracat islemleri ile ilgili iadelerde de uygulan-
maktadir. Ancak ilgili Glkedeki uygulamada, iade
edilecek tutarin tespitinde ihrag edilecek her bir
malin gimriik koduna gére esas alinan bir iade
orani devletce belirlenmekte ve iade hesaplari
buna gore yapilmaktadir. Mart 2020 déneminden
itibaren %13, %9 ve %0 oranlari?? esas alinarak
indirilebilecek yiiklenimler bu oranlara kadar
belirlenmekte ve bu orani asan tutarlar indirime
kabul edilmemektedir. Ornegin %17 genel KDV
orani ve %13 iade orani (refund rate) belirlenen
bir malin ihracinda, bu malin ihrag degerinin %4'G
(%17-%13) oraninda KDV'nin indirimine miisa-
ade edilmemekte, bu tutar ile yiklenim tutari
arasindaki fark ilgili donemde toplam indirimler
olarak dikkate alinmakta ve iade tutari buna gore
belirlenmektedir.?? Ancak fiili yliklenim tutarla-

rini azaltmaya ydnelik merkezi bir idare tarafin-
dan uygulanan ve ihra¢ edilen Griiniin glimrik
kodlarina gore belirlenen bu oranlar neticesinde,
ozellikle %0 iade oranina tabi ihracat islemlerin-
de KDV telafisi iadesi saglanamamakta ve bu is-
lemler nedeniyle yiklenilen vergiler miikellefler
tzerinde kalmaktadr.

Merkezi yénetim tarafindan belirlenen bir ia-
de orani esas alarak iadelerin gerceklestirilmesi
miikellefler Gizerinde ihracat isleminden kaynakli
ylklenimlerin tam olarak telafi edilememesini
kacinilmaz kilmaktadir. Bunun yerine, indirim
mekanizmasi yolu ile hesaplanan KDV'nin, bu
donemde yiklenilen ve 6nceki donemden dev-
reden KDV arasinda oransal olarak dagitilarak
telafisinin saglanmasi yiklenimlerin fiili olarak
indirilip indirilemediginin tespitinde daha etkin
bir yol olmaktadir.

SONUC

3065 sayilli KDV Kanununda yer alan iade
hakki doguran islemler nedeniyle olusan yiikle-
nimler, indirim mekanizmasi yolu ile telafi edi-
lemedigi durumlarda, telafi edilemeyen kisim
kanun ve tebligde belirtilen sartlar dahilinde

2 Deloitte. “Export VAT Refund Rates Increased on over 1,400 Goods Deloitte tax@hand 2020”.  (https://www.taxathand.com/
article/13359/China/2020/Export-VAT-refund-rates-increased-on-over-1400-goods) Erisim tarihi: 23 Mayis 2021.
2 Hasan Atilgan. “Cin Halk Cumhuriyeti'nde Katma Deger Vergisi Uygulamasi ve lhracatta Vergi ladesi Politikalari” Maliye

Dergisi. Sayi. 147. 2004. s. 33.
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miikelleflere iade edilmektedir. Fiili ylUklenim
tarihleri ile iade talep donemlerinin birbirinden
farkli oldugu durumlarda uygulamada iade talep
donemlerindeki beyannamede yer alan “sonraki
doneme devreden KDV” tutarlari esas alinmakta
ve bu tutar bulunmamakta veya édenecek KDV
¢ikmakta ise o donemde yiiklenimlerin tamamen
indirim mekanizmasi ile telafi edildigi ve iade ko-
nusu bir tutarin kalmadigi kabul edilmektedir.

Fili yiklenim ile iade talep donemi arasindaki
zaman uzadikca, miikelleflerin iade konusu is-
lem icin yiklendikleri KDV'nin fiilen indirim me-
kanizmasi ile telafi edilip edilemedigi hususunda
tespitler hem mikellefler hem idare icin zorlas-
maktadir. Hatta bircok iade isleminde, mukellef-
ler iade talep tarihine kadar esasen fiili olarak
indirim yolu ile telafi etmis olduklan yiiklenim-
leri, salt iade talep donemindeki Devreden KDV
tutari mevcut bulundugu icin telafi edemedikleri
kabul edilerek bu tutarlarin iade edilmekte oldu-
gu gorilmektedir. Bu hususta iade talep donem-
lerini devreden KDV'nin en ¢ok oldugu donem-
lere denk getiren veyahut iade talep déneminde
daha cok stoklu calisan veya ATIK kullaniminda
bulunmak suretiyle KDV planlamasi yapan mi-
kelleflerin iadeleri neredeyse garanti altina al-
diklari bir sistem gelismektedir. ilaveten, sonraki
doneme devreden KDV stokunu sahte belge kul-
lanmak suretiyle sisiren miikellefler bakimindan
iade déneminde bu sekilde bir tespit veya rapor
bulunmadigi durumlarda bu miikelleflerin iade
islemleri de gerceklestirilmekte ve daha sonra
yapilacak tespitler veya diizenlenecek raporlar
neticesinde bu iadeleri haksiz iade kapsaminda
tekrar degerlendirilmek suretiyle idareye ilave
bir inceleme yUki yiklenmektedir.

Yiklenim KDV sorununu Devreden KDV soru-
nundan ayri olarak ele almak miimkin bulunma-
maktadir. Zira iade hakki doguran islemler (tam
istisna, indirimli oran gibi) her zaman miikellef-
lerin bu islemler nedeniyle 6demis oldugu vergi-
nin (input tax) bu islemler nedeniyle tahsil etmis

oldugu vergiden (output tax) daha ylksek oldugu
bir uygulamaya sebep olmakta ve devreden KDV
stokunu artirmaktadir. Ancak ozellikle tUlkemiz
kosullarinda devreden KDV stokunun salt iade
hakki doguran islemlerden kaynakli olarak art-
tigini iddia etmek yapisal bazi sorunlari (vergiye
gonilld uyumdaki dusiklik, siklikla cikarilan af
kanunlari ve sahte belge kullanma yayginligi gibi)
g6z ardi etmektir.

Bu yapisal sorunlarin daha da derinlesmesine
sebep olan uygulamalardan biri de fiili yiklenim
tarihinden iade talep dénemine kadar yiiklenim-
lerin telafi edilip edilmediginin izlenmesi yerine
sadece iade talep donemindeki beyannamenin
esas alinmasidir. Zira bu uygulama, ister istemez
iade tutarini garanti altina almak isteyen mikel-
lefler icin iade talep dénemine kadar devreden
KDV stoklarini artirmaya tesvik eden bir uygu-
lamaya kacinilmaz olarak donismektedir. Ancak
hesaplanan KDV'lerin, fiili yiklenim tarihinden
iade talep donemine kadar “bu doéneme ait in-
dirilecek KDV" ile “Gnceki donemden devreden
KDV” arasinda oransal olarak indirim mekaniz-
masinda kullanilmasi suretiyle yiiklenimlerin
her donem fiili durumu takip edilebilmekte ve
telafi edilip edilemedigi tespit edilebilmektedir.
Bu suretle hem haksiz iadenin éniine gecilmek-
te, hem de miikelleflerin iade talep dénemlerine
kadar devreden KDV tutarlarini ne kadar sisirirse
sisirsinler bunlarin icinde yiklenim KDV'lerinde
de oransal olarak indirim mekanizmasina tabi
tutulacagi bir sistemin gelistirilmesine yardimci
olacaktir.
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