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Dijital Hizmet Vergisi ile Bazi Kanunlarda ve
375 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamede Degi-
siklik Yapan Kanun 21.11.2019 tarihinde Turkiye
Biyiik Millet Meclisinde kabul edilerek yasalas-
mistir. Yeni yasanin 24. maddesi ile sahte belge
diizenleme ve sahte belge kullanma faaliyetle-
rinin dnlenmesine yonelik dnemli diizenlemeler
yapilmistir. Bu kapsamada 213 sayili Vergi Usul
Kanununa 160/A maddesi ilave edilmistir. Ge-
tirilen diizenleme ile Hazine ve Maliye Bakan-
ugi tarafindan yapilan risk analizi neticesinde,
sahte belge diizenleme yoniinden yiiksek riskli
bulunan mikelleflerin vergi incelemesine sevk
edilmesi ve bu mukellefler nezdinde yoklama
yapilmasi, akabinde vergi dairesinin gorisi lize-
rine ilgisine gore vergi dairesi bagkani veya def-
terdarin onayi ile mikellefiyet kayitlarinin terkin
edilmesi hilkkme baglanmistir. Ayrica faaliyeti
bu sekilde sonlandirilan miikelleflerin yeniden
mikellefiyet actirabilmeleri icin, asgari tutarin

ABSTRACT

The law amending the Digital Service Tax and
some laws and Degree Law No:375 has passed
in the Grand National Assembly of Turkey and
has enacted on 21.11.2019 Article 24 of the
new law has made important arrangements to
prevent forged document issuance and the users
of the forged documents. In this context, Article
160/A has been added to the Tax Procedure Law
No:123 With this regulation as result of the risk
analysis carried out by the Ministry of Treasury
and Finance, the taxpayers with high risk in terms
of issuing forged documents will be referred tot
the tax inspections and pools will be conducted
before these taxpayers. Subsequently, upon
the opinion of the tax office, it was taken under
provision to abandon the tax liability of the tax
payer with the approval of the Head of The Tax
Office or The Provincial Treasurer. In addition , tax
payers whose activities have been terminated in
this was are required to guarantee 10 percent of
the amount included in the documents issued at
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altinda kalmamak tizere riskli olunan dénemler-
de diizenlenen belgelerde yer alan tutarin yizde
10'unu teminat gostermeleri gerekmektedir. Ca-
lismamizda sahte belge diizenleyenlerin faaliyet-
lerinin sonlandirilmasina ydnelik 6nceki mevzuat
hikimleri ile yeni yasa ile getirilen model acik-
lanarak bu konudaki éneri ve degerlendirmelere
yer verilecektir.

Anahtar Kelimeler: Dijital Hizmet Vergisi,
Sahte Belge, 7193 Sayili Kanun.

Jel Siniflandirmasi Kodlari: K34, H2.

GiRIiS

Gelisen teknoloji ve bilisim imkanlariyla bir-
likte mukellefler risk analizine tabi tutularak
faaliyetlerinde belirlenen riskli hususlar kapsa-
minda vergi incelemesine tabi tutulmaktadirlar.
Yapilan risk analizleri sonucunda, ¢ok farkli tur-
de vergi kayip ve kacaklart ile birlikte sahte belge
diizenleyicileri de ortaya cikarilabilmektedir. Hal
boyle iken mevcut durumda Tiirkiye'de sahte bel-
ge diizenleme faaliyetinin hala ¢ok yaygin oldugu
ve bunlara karsi etkinlik saglanamadigi gézlem-
lenmektedir. Bugiine dek yiirirlikte olan yasal
mevzuat ve uygulamalarla sahte belge diizen-
leme faaliyetinin dnlenememis olmasi yeni yon-
temlerin uygulanmasina yonelik yasal diizenle-
me yapilmasini zorunlu kilmistir.

7193 Sayili Dijital Hizmet Vergisi ile Bazi Ka-
nunlarda ve 375 sayili Kanun Hikmiinde Karar-
namede Degisiklik Yapan Kanun ile Hazine ve
Maliye Bakanligi tarafindan, miikellefiyet siresi,
aktif ve 6z sermaye biyUkligl, 6denen vergi tu-
tari, calisan sayisi, vergisel yukimluliklerin ye-
rine getirilip getirilmedigi gibi unsurlar cerceve-
sinde yapilan risk analizi neticesinde, sahte bel-
ge yoniinden ylksek riskli oldugu tespit edilen
miikelleflerin vergi incelemesine sevk edilerek
bunlar nezdinde yoklama yapilmasi, yoklamanin
akabinde vergi dairesinin gorisu Uzerine ilgisi-
ne gore Vergi Dairesi bagkani veya Defterdarin
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risky periods, not less than the minimum amount
in order to be able to reissue their liabilities. In our
study, the provisions of the previous legislation
and the model introduced by the new law
regarding the termination of the activities of the
issuers of forged document will be explained and
suggestions and evaluations on this issue will be
included.
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onayi ile mikellefiyet kayitlarinin terkin edilme-
si hikmu getirilmistir. Bu sekilde mikellefiyeti
sonlandirilan mikelleflerin tekrar mikellefiyet
actirabilmeleri teminat verme sartina baglan-
mistir. Bahse konu yasa ile sahte belge diizen-
leme yonlinden riski bulunan mikelleflerin kisa
slrede tespit edilmesi ve bunlarin faaliyetlerinin
sonlandirilmasi suretiyle muhtemel zararlarin
olusumunun énlenmesi amaglanmistir.

1- 7193 SAYILI KANUN ONCESI

MEVZUAT DUZENLEMELERI

7193 Sayili Dijital Hizmet Vergisi ile Bazi Ka-
nunlarda ve 375 Sayili Kanun Hilkmiinde Karar-
namede Degisiklik Yapan Kanundan dnce sahte
belge diizenleyicilerin faaliyetlerinin sonlandiril-
masina yonelik mevzuatta asagidaki diizenleme-
ler yer almistir.

1.1- Vergi Usul Kanunu’nun 160. Maddesi
Vergi Usul Kanununun 160. maddesinde,
idarenin miikellefin faaliyetini tek tarafli olarak
sonlandirmasina yonelik re'sen terk islemleri dii-
zenlenmistir. S6z konusu yasal diizenlemede Ug
sekilde re’sen terk usulii benimsenmistir. Bunlar;
1. s birakma bildirimi vermeyen miikellefin
is biraktiginin tespit edilmesi,
2. Yapilan arastirma ve yoklamalar sonucu
mikellefin gayri faal oldugunun tespit
edilmesi,
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3. Minhasiran Sahte belge diizenlemek
amaciyla mikellefiyet actirdigi inceleme-
ye yetkili olanlar tarafindan diizenlenen
raporda tespit edilmesi ve miikellefiyet
kaydinin devamina gerek gorilmediginin
raporda belirtilmesi,

Durumlarinda miikellefin kaydi vergi dairesi

tarafindan re’sen terkin edilmektedir.

1.2- 2016/2 Sira No.lu Vergi Usul Kanunu

Uygulama i¢ Genelgesi

Miikelleflerin re'sen terk islemlerinin ylratal-
mesine yonelik olarak Gelir idaresi Baskanligi ta-
rafindan Vergi Usul Kanunu'nun 160. maddesine
dayanilarak 2016/2 Sira No.lu Vergi Usul Kanunu
Uygulama ic Genelgesi uygulamaya konulmus-
tur. Genelgede re'sen terke iliskin asagidaki dii-
zenlemeler yapilmistir.

1.2.1- Gayri Faal Miikelleflerin Re’sen

Terk iglemleri

2016/2 sira No.lu vergi usul kanunu uygula-
ma i¢ genelgesine gore gayri faal mikelleflerin
re'sen terkleri asagida belirtildigi sekilde diizen-
lenmistir;

Gercek usul mikellefler icin 2 donem art arda
KDV beyannamesi verilmemesi,

Basit usul mikellefler icin Gelir/Kurumlar
vergisi beyaninin kanuni siirenin bitiminden iti-
baren 3 ay icerisinde verilmemesi,

Durumunda sistem tarafindan her ayin ilk
haftasinda “Gayri Faal Mikelleflerin Tespitine
iliskin Liste” olusturulur.

Yapilan kontrol sonucu, miikellefin isine de-
vam ettigine iliskin bilgi bulunmamasi halinde
3. ayin sonuna kadar gerekli yoklama ve aras-
tirma islemleri yapilarak re'sen terkin iglemleri
tamamlanrr.

Listede yer alan mikelleflerin bilinen isyeri
adresinde yoklama yapilrr. isyerinde bulunamaz-
sa sistemde bulunan elektrik/dogalgaz aboneli-
ginin bulundugu isyeri adresinde yoklama yapilir.

Yine bulunamazsa duruma gore miikellef, kanu-
ni temsilci veya ortagin MERNIS ikamet adresin-
de arastirma yapilrr.

Yapilan yoklama ve arastirma neticesinde; fa-
aliyete iliskin tespit yapilamazsa yoklama tarihi
itibariyle re'sen terk islemi yapilir.

1.2.2- Sahte Belge Diizenleme Amaciyla

Kurulan Miikelleflerin Re’sen Terki

Minhasiran sahte belge diizenlemek ama-
ciyla mikellefiyet tesis ettirdigi vergi inceleme
raporuyla tespit edilenlerin mikellefiyet kayitlari
vergi inceleme raporunda mikellefiyet kaydi-
nin devamina gerek gorilmediginin belirtilmis
olmasi sarti ile raporda belirtilen tarih itibariyla
vergi dairesince terkin edilmektedir.

1.2.3- Harici Verilere Gore Re'sen Terk

islemleri

Beyannamelerini vermekle birlikte, vergi dai-
relerince re’sen terkin haricinde yapilan yoklama
ve arastirmalar sonucunda veya kamu kurum ve
kuruluslarindan gelen bilgi ve/veya belgelerden
mikellefin faaliyette bulunmadigina iliskin bilgi
edinilmesi durumunda, i¢ genelge kapsaminda
yapilacak yoklama ve arastirma islemleri sonu-
cunda gayri faal oldugu tespit edilen miikelleflerin
mikellefiyet kayitlari re’ sen terkin edilmektedir.

2- 7193 SAYILI KANUN ile GETIRILEN

YENILIKLER

7193 Sayili Dijital Hizmet Vergisi ile Bazi Ka-
nunlarda ve 375 Sayili Kanun Hilkmiinde Karar-
namede Degisiklik Yapan Kanunun 24. maddesi
ile 213 sayili Kanuna 160’inci maddesinden sonra
gelmek Gizere 160/A maddesi eklenmek suretiyle
sahte belge diizenleme yoniinden yiiksek riskli
miikelleflerin bu faaliyetlerinin sonlandirilmasina
yonelik yeni bir model getirilmistir.

“Miikellefiyet kaydinin analiz ve deger-
lendirme sonuclarina bagli olarak terkini”
basligi altinda getirilen yeni modelin ihtiva ettigi
hususlar asagida agiklanmistir;



Mukellefiyet siiresi, aktif ve 6z sermaye bi-
yukligl, odenen vergi tutari, calisan sayisi, ver-
gisel yukumliluklerin yerine getirilip getirilme-
digi gibi hususlar dikkate alinarak miikelleflerin
vergisel uyum seviyelerine yonelik olarak Hazine
ve Maliye Bakanliginca yapilan analiz ve deger-
lendirme calismalari neticesinde sahte belge
diizenleme riskinin yiiksek oldugu tespit edilen
mikellefler vergi incelemesine sevk edilir ve
bunlar nezdinde yoklama yapilrr.

Yoklamayl miiteakip, Hazine ve Maliye Ba-
kanligi tarafindan belirlenen esaslar cercevesin-
de vergi dairesinin mukellefin sahte belge diizen-
leme riskinin ylksek olduguna iliskin gorisi ve
ilgisine gore vergi dairesi baskani veya defterda-
rin onay! ile miikellefiyet kaydi terkin edilir ve bu
durum miikellefe teblig edilir. Teblig tarihinden
itibaren bir ay icerisinde 153/A maddesinin bi-
rinci fikrasinda yer alan asgari teminat tutarin-
dan az olmamak lzere, sahte belge diizenleme
riskinin ylksek oldugu donemlerde diizenlenen
belgelerde yer alan toplam tutarin %10'u tuta-
rinda ayni maddede belirtilen tiirde teminat ve-
rilmesi ve tim vergi borclarinin 6denmesi sar-
tiyla mukellefiyet, terkin tarihi itibariyla yeniden
tesis edilir. Mikellefiyetin terkin edildigi tarih ile
yeniden tesis edildigi tarih araliginda verilmeyen
beyanname ve bildirimler, yeniden tesise iligkin
yazinin miikellefe teblig edildigi tarihten itibaren
bir ay icinde verilir ve tahakkuk eden vergiler ayni
slirede ddenir.

Mikellef hakkinda yapilan inceleme netice-
sinde, miikellefin bagka bir ticari, zirai ve mes-
leki faaliyeti olmadigi halde miinhasiran sahte
belge dizenlemek amaciyla miikellefiyet tesis
ettirdigi tespit olunursa, alinan teminat inceleme
neticesinde dogan borglar dahil vergi borglarina
mahsup edilerek artan tutar iade olunur. Yapilan
incelemede miikellefin baska bir ticari, zirai ve-
ya mesleki faaliyeti bulundugu halde sahte belge
diizenledigi tespit olunursa, miikellef hakkinda
153/A maddesinin dordinct fikrasi hikimle-
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ri cercevesinde islem tesis edilir. Su kadar ki,
daha onceden alinmis olan teminat sahte belge
diizenleme fiili nedeniyle yapilan tarhiyatlarin ve
kesilen cezalarin kesinlesmesine kadar miikel-
lefe iade olunmaz. Yapilan inceleme neticesinde
miikellefin sahte belge diizenlemedigi tespit olu-
nursa, alinan teminat baskaca vergi borcu bulun-
mamasi kaydiyla iade olunur.

Seklinde diizenlemelere yer verilerek sahte
belge diizenlemenin dnlenmesine yonelik 6nemli
bir adim daha atilmustir.

3- DUZENLEME ONCESi MEVZUATIN
ETKINLIGIi ve YENi MODEL ile
GETIRILMEK ISTENEN C6ZUMLER

3.1- 7193 Sayili Kanun Oncesi Uygulan

Yontemlerde Etkinlik Sorunu

7193 sayii kanun dncesinde mikelleflerin
faaliyetlerinin sonlandirilmasina yonelik mev-
zuat dizenlemelerine bakildiginda, sahte belge
diizenleyen bir miikellefin re'sen terk islemi iki
sekilde gerceklesmektedir.

Bunlardan birincisi miinhasiran sahte belge
diizenlemek amaciyla mikellefiyet actirdigi in-
celemeye yetkili olanlar tarafindan diizenlenen
raporda tespit edilmesi ve mikellefiyet kaydinin
devamina gerek gorilmediginin raporda belirtil-
mesi lizerine vergi dairesi tarafindan re'sen terk
isleminin yapilmasi,

ikincisi ise yapilan yoklamalar ile miikellefin
gayri faal oldugunun tespiti Gzerine vergi dairesi
tarafindan re'sen terk isleminin yapilmasi,

Sahte belge dizenleyenlerin re'sen terk is-
lemlerinin ne sekilde gerceklestigi ve etkin olup
olmadiklarinin ayri ayri irdelenmesinde fayda bu-
lunmaktadir.

Re'sen terk isleminin inceleme sonucuna bag-
lanmis olmasi, sahte belge diizenleme faaliyeti ile
miicadele etmede olumlu katki saglamamakta-
dir. Soyle ki sahte belge diizenleyen miikelleflerin
stipheli hale gelmesi ve incelemeye sevk edilme-
leri icin belirli bir zamana ihtiya¢ duyulmaktadir.
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Ayrica, incelemeye sevkle birlikte tam inceleme
kapsaminda incelemeye alinan miikelleflerin 1 yil
yasal inceleme siiresi, ayrica 6 ay ek inceleme sii-
resinin bulunmasi nedeniyle sahte belge diizen-
leyenlerin re'sen terkleri makul bir stirede yapi-
lamamaktadir. Hem inceleme safhasindan 6nceki
stire hem de inceleme stiresi dikkate alindiginda
inceleme tamamlanana kadar miikellefin sah-
te belge diizenleme faaliyet siiresi en erken 1-2
yil stirmekte ve bu miikellefler inceleme sonuc-
lanana kadar cok yiiksek tutarlarda sahte belge
diizenleyerek amaclarina ulasmaktadir. Belirtilen
nedenlerle re’sen terk isleminin sadece inceleme
sonucuna baglanmasi etkin olmayan bir yol ola-
rak karsimiza ¢lkmaktadir.

Diger yandan yapilan yoklamalar ile mikel-
lefin gayri faal oldugunun tespiti lizerine vergi
dairesi tarafindan re'sen terk isleminin yapilmasi
da sahte belge diizenleme faaliyetinin dnlenme-
sinde yeterince olumlu sonuglar vermemektedir.
Uygulamada sahte belge diizenleyen miikellefle-
re yapilan yoklamalar sonucunda ulasilamamasi
durumunda, bu mikelleflerin gayri faal oldugu
kabul edilerek vergi dairesi tarafindan re'sen terk
islemi yapilmaktadir. Bununla birlikte sahte bel-
ge diizenleyen mikelleflerin yoklama esnasinda
is adreslerinde bulunmalari halinde higbir gercek
faaliyetleri bulunmasa dahi mevzuat geregince
re’sen terkleri mimkiin bulunmamaktadir. Clin-
ki gerek Vergi Usul Kanunu'nun 160. maddesin-
de gerekse 2016/2 sayili ic genelgede sahte bel-
ge diizenleyenlerin re'sen terki vergi incelemesi
disinda diger bitiin miikellefler gibi sadece gayri
faal olma durumuna baglanmistir. Bu durumun
cok ciddi sakincalari bulunmaktadir. Soyle ki
sahte belge diizenleyen miikelleflerin re'sen ter-
ki gayri faal olma sartina baglandigi icin, bahse
konu miikellefler gercek herhangi bir faaliyetle
ugrasmasalar dahi yapilan yoklamalarda sirf is-
yeri acik ve isyerinde bir masa birkag sandalye
veya gostermelik az miktarda malin mevcudiyeti
halinde bu mukellefler faal kabul edilerek re’'sen

terkleri saglanamamakta ve inceleme sonuglari
beklenmektedir.

Acilamalardan anlasilacagi tUzere 7193 sayi-
i kanun ile getirilen model dncesinde cari olan
mevzuat hikimlerine gore uygulanan yontem-
lerle sahte belge dizenleyenlerin re'sen terkle-
rinde etkinlik saglanamamistir.

3.2- 7193 Sayili Kanun ile Getirilmek

istenen Coziimler

Sahte belge diizenleme faaliyetinin 6nlenme-
sine yonelik bugiine dek uygulanan yontemlerde
etkinlik saglanamamasi Gizerine yeni uygulama-
lar ile tedbirlerin alinmasi zorunlu hale gelmistir.
Bu kapsamda 7193 sayili kanun ile eski tedbirlere
ilave olarak bir takim yeni yontemler gelistirile-
rek sorunun ¢6zimi noktasinda énemli adimlar
atilmistir. Yeni diizenleme ile miinhasiran sahte
belge dizenleyenlerin faaliyetlerinin sonlandi-
rilmasi vergi incelemesi ve gayri faal olma du-
rumunun tespiti disinda, risk analizi neticesinde
sahte belge diizenleme yéniinden riskli bulunma
durumuna gore mikellefiyet kaydinin re’sen terk
edilmesi yontemi getirilmistir.

Vergi Usul Kanunu'nun 160/A maddesi ile
yapilan yeni diizenlemede miikelleflerin faaliyet
siiresi, aktif ve 6z sermaye biylkligu, odedikleri
vergi tutari, calisan sayisi, vergisel ylkimlilikle-
rini yerine getirme durumu gibi hususlar dikkate
alinarak vergisel uyum seviyelerinin analizi ve ver-
gi idaresinin degerlendirmeleri neticesinde sahte
belge diizenleme riskinin yiiksek oldugu tespit
edilen miikelleflerin vergi incelemesine sevk edil-
mesi ve bunlar nezdinde yoklama yapilmasi hu-
susu yer almaktadir. Dizenlemenin devaminda
yoklamay miteakiben vergi dairesinin miikellefin
sahte belge diizenleme riskinin yiiksek olduguna
iliskin gorusu Uzerine vergi dairesi baskanliginin
bulundugu illerde vergi dairesi bagkaninin, bulun-
mayan illerde defterdarin onayi ile riskli miikellef-
lerin mukellefiyet kaydinin terkin edilerek duru-
mun mikellefe bildirilecedi belirtilmektedir.



Terkin isleminin mikellefe teblig tarihinden
itibaren bir ay icerisinde 2019 yili icin belirlenen
120.000,00-TL'lik asgari tutardan az olmamak
lUzere, sahte belge diizenleme riskinin yiliksek
oldugu donemlerde dizenlenen belgelerde yer
alan toplam tutarin %10'u tutarinda teminat ve-
rilmesi ve tim vergi borglarinin 6denmesi sartiy-
la mikellefiyetin terkin tarihi itibariyla yeniden
tesis edilmesi, mikellefiyetin terkin edildigi tarih
ile yeniden tesis edildigi tarih araliginda verilme-
yen beyanname ve bildirimlerin, yeniden tesise
iliskin yazinin mukellefe teblig edildigi tarihten
itibaren bir ay iginde beyanname ve bildirimde
bulunma imkani verilerek tahakkuk eden vergi-
lerin ayni siirede 6denecegine iliskin diizenleme-
ler getirilmistir.

Ayrica mukellef hakkinda yapilan inceleme
neticesinde, mikellefin minhasiran sahte bel-
ge diizenlemek amaciyla mikellefiyet tesis et-
tirdiginin tespiti durumunda, alinan teminatin
inceleme neticesinde dogan borglar dahil vergi
borglarina mahsup edilerek artan tutar iade olu-
nacaktir. Yine yapilan inceleme sonucunda mi-
kellefin sahte belge diizenlemenin yaninda ger-
cek faaliyetinin de bulundugunun tespiti halinde
bu miikellefler hakkinda Vergi Usul Kanunu’nun
153/A maddesinin dordiinct fikrasi hikimleri
cercevesinde teminat isteme islemi tesis edile-
cektir. Daha 6nceden alinmis olan teminat sahte
belge diizenleme fiili nedeniyle yapilan tarhiyat-
larin ve kesilen cezalarin kesinlesmesine kadar
miikellefe iade olunmayacaktir. Yapilan inceleme
neticesinde mikellefin sahte belge diizenleme-
digi tespit olunursa, alinan teminat bagkaca vergi
borcu bulunmamasi kaydiyla iade olunacaktir.

7193 sayll yasa ile sahte belge diizenle-
yenlerin mevzuatta yer alan eski hikimlerdeki
bosluktan yararlanarak bu faaliyetlerine devam
etmelerinin 6niine gegilmeye calisilmistir. Zira
sahte belge diizenleyicisi miikellefler bu faali-
yetlerine devam etseler dahi adreslerinde bu-
lunuyorlarsa sadece vergi incelemesi sonucu
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diizenlenen raporlara istinaden mikellefiyetleri
sonlandirilabiliyordu. incelemeden 6nce miikel-
lefin faaliyette bulundugu siire, sahte belge dii-
zenleme faaliyetinin tespiti ve inceleme siirele-
rinin uzunlugu dikkate alindiginda eski yontemle
bu faaliyetin 6nlenmesi mimkiin olmamistir. Ye-
ni diizenleme ile bu durumda olan miikelleflerin
risk analizi sonucu tespit edilerek isyerlerinde
hazir bulunmalari durumunda bile miikellefiyet-
leri sonlandirilabilecektir. Ayrica vergi incelemesi
tamamlanmamis olsa dahi bu mikelleflerin mi-
kellefiyet kayd silinebilecektir. Agiklanan husus-
lar baglaminda getirilen diizenlemenin isabetli
oldugu ve sahte belge diizenleme faaliyetlerinin
onlenmesinde etkin ¢éziimler sunabilecegi de-
gerlendirilmektedir.

4- YENI DUZENLEMEDEN ETKINLIK
SAGLANABILMESI iCIN UYGULAMA
ONERILERI
Vergi Usul Kanunu'nun 160/A maddesine ila-
ve edilen hitkiim ile sahte belge diizenleyen mii-
kelleflerin faaliyetlerinin etkili bir sekilde sonlan-
dirlmasina yonelik énemli yasal diizenlemeleri
icermektedir. Yasa hikimlerinin uygulanmasi ile
sahte belge diizenleyen miikelleflerin faaliyete
baslamalarindan kisa bir sire sonra tespit edi-
lerek mikellefiyet kayitlarinin sonlandirilmasi ve
bu faaliyetler nedeniyle olusan kamu zararlarinin
asgariye indirilmesi mimkindir. Ancak bu yasal
diizenleme ile getirilen hiikiimlerin uygulamasi-
na yonelik Gelir idaresi Bagkanligi tarafindan ¢i-
karilacak idari diizenlemelerde ve yeni diizenle-
menin getirdigi hilkiimlerin uygulanmasinda bazi
hususlara dikkat edilmesinde yarar bulunmak-
tadir. Yasal diizenlemeden etkinlik saglanmasina
yonelik arzu edilenlerin gerceklesebilmesi icin;
1- Sahte belge diizenleme faaliyetinin tespi-
tine yonelik yapilacak risk analizi, mikel-
lefin faaliyetine basladigi tarihin hemen
ardindan ilk bildirim ve beyannameler
Uzerinden yapilarak yiiksek riskli mikel-
leflerin erken donemde tespit edilmesi,
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2- Sahte belge diizenleme yoniinden yiiksek
riskli oldugu tespit edilen miukellefle-
rin riskin olustugu tarih itibariyle zaman
kaybetmeden incelemeye sevklerinin ya-
pilmasi ve mimkin olan en kisa siirede
incelemenin tamamlanmasi,

Yasa geregi yapilmasi gereken yoklama-
larin 6ncelikli olarak yapilmasi ve miikel-
lefin yoklama tutanaginin gercek faaliye-
tinin ortaya cikarilmasina katki sunacak
bilgileri ihtiva edecek sekilde tutulmasi,
Vergi dairesinin mikellefin sahte belge
diizenleme riskinin yiksek olduguna ilis-
kin bildirecegi gorusinn riskin olustugu
tarihten itibaren kisa siire igerisinde ha-
zirlanarak ilgili makama sunulmasi,

Vergi dairesinin goriist izerine mikelle-
fiyetin re’sen terkine onay vermeye yetkili
vergi dairesi baskani veya defterdarin il-
gili onay islemini evrakin kendisine tevdii
tarihinden itibaren mimkdin olan en kisa
siirede gerceklestirmesi,

Re'sen terk isleminin mikellefe tebligin-
den sonra, yasal sireler gozetilerek mi-
kelleften teminat istenmesi ve miikellefin
yaklasimina gore yasal slrecin tamam-
lanmasi,

gerekmektedir.

Ayrica teknolojik imkanlardan yararlanmak
suretiyle yukarida agiklanan islem adimlar ile
yasal sirecin isleyisini takip eden, degerlendi-
ren, kontrol eden, raporlayan ve ortaya cikabi-
lecek aksakliklara ¢6ziim sunmakla gorevli olan
bir yapinin Gelir idaresi Baskanligi veya Hazine
ve Maliye Bakanligi biinyesinde ihdas edilmesi
gerekmektedir. Bununla birlikte siire¢ adimlarini
takip eden bir yaziim gelistirilerek bu sistemin
elektronik bilgi yonetimi sistemi tzerinden ak-
tive edilip kullanicilarin hizmetine sunulmasi ve
slirecin kontroliiniin saglanmasi 6nem arz et-
mektedir. Kontrol edilebilir bir sistem lzerinden
islem adimlarinin takibi sonrasi aksaklik tespit

edilmesi durumunda buna neden olan kamu go6-
revlilerinin sorumluluguna yonelik idari diizenle-
melerin yapilmasinda fayda bulunmaktadir.
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Sahte belge diizenleyenlerin bu faaliyetlerine
muisaade edilmemesi kayit disiigi dnleme ve ha-
zine zararinin olusmamasi agisindan son derece
onem arz etmektedir. 7193 sayili Kanun ile ge-
tirilen diizenleme 6ncesinde cari olan mevzuat
diizenlemeleri sahte belge diizenleme faaliyet-
lerinin 6nlenmesinde yetersiz kalarak etkin ¢6-
ziimler sunmamistir. Hal bdyle iken sahte belge
diizenleyenler etkin olmayan mevzuat hikimle-
rinden faydalanarak kolayca faaliyetlerini stirdii-
rip kayit disiliga ve cok yiiksek tutarlarda hazine
zararina yol agmislardir.

Sorunun ¢6zimine yénelik 7193 sayili Dijital
Hizmet Vergisi ile Bazi Kanunlarda ve 375 sayili
Kanun Hikmiinde Kararnamede Degisiklik Ya-
pan Kanunun 24. maddesi ile onemli tedbirler
iceren dizenlemeler yapilmistir. Bu kapsamada
213 sayili Vergi Usul Kanununa 160/A maddesi
ilave edilmistir. Getirilen dizenleme ile Hazine
ve Maliye Bakanligi tarafindan yapilan risk analizi
neticesinde, sahte belge diizenleme yoniinden
yliksek riskli bulunan miikelleflerin vergi incele-
mesine sevk edilmesi ve bu mikellefler nezdin-
de yoklama yapilmasi, akabinde vergi dairesinin
gorisl Uzerine vergi dairesi baskanligi bulunan
illerde vergi dairesi baskani diger illerde defter-
darin onayi ile mikellefiyet kayitlarinin terkin
edilmesi hitkme baglanmistir. Ayrica faaliyeti
bu sekilde sonlandirilan miikelleflerin yeniden
mikellefiyet actirabilmeleri icin, asgari tutarin
altinda kalmamak Gzere riskli olunan dénemler-
de diizenlenen belgelerde yer alan tutarin yizde
10'unu tutarinda teminat gostermeleri gerek-
mektedir.

Yeni dizenlemenin yirirlige girmesi ile
birlikte sahte belge diizenleme faaliyetinin ¢ok
onemli olctide sonlandirilabilmesi mimkin ol-



makla birlikte bunun saglanabilmesi icin yasal
diizenlemenin uygulamasina yonelik gikartilacak
idari duzenlemelerin yasal degisikligi akamete
ugratabilecek tim olasiliklar diistinilerek titiz-
likle hazirlanmasi gereklidir. Bununla birlikte ye-
ni yasa ile yapilan diizenlemenin ruhuna uygun
yazilim programlari gelistirilerek elektronik bilgi
yonetimi sistemi Gizerinden kullanicilarin hizme-
tine sunulmasi ve bu programin sisteme islenen
verilerin kontroliinl saglayip aksakliklarin gide-
rilmesine yonelik tedbirlerin alinmasini saglaya-
cak sekilde aktive edilmesi gerekmektedir. Ayri-
ca sure¢ adimlarini uygulamakla gérevli olanlarin
bu gorevlerini zamaninda ve etkin bir sekilde ye-
rine getirmesini saglayacak sekilde idari diizen-
lemelerin hazirlanarak yirirlige konulmasinda
fayda bulunmaktadir.

MAKALELER
sayl: 243 « aralik 2019

KAYNAKCA

« 7193 Sayili Dijital Hizmet Vergisi ile Baz
Kanunlarda ve 375 Sayili Kanun Hikmiin-
de Kararnamede Degisiklik Yapan Kanun,
Resmi Gazete.

e 213 Sayili Vergi Usul Kanunu, Resmi Ga-
zete, 10-11-12 Ocak 1961, Sayi:10703,
10704, 10705.

e 478 Sira No.lu Vergi Usul Kanunu Genel
Tebligi, Resmi Gazete, 11 Subat 2017, Sa-
y1:29976.

e 504 Sira No.lu Vergi Usul Kanunu Genel
Tebligi Resmi Gazete, 31 Aralik 2018, Sa-
y1:30641(3.Mikerrer).

« 2016/2 Seri No.lu Vergi Usul Kanunu Uygu-
lama i¢ Genelgesi, Resmi Gazete, 12 Mayis
2016, Sayr: 29537098-105[37]-52535.

49



