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Odenmesi gereken vergilerin dogrulugunun
arastirilip, tespit edilip, saglanmasi amaciyla ya-
pilan vergi incelemesi, arastirma faaliyetleriyle
baslayip tespit edilen hususlarin tutanaga ge-
cirilmesi ve akabinde de vergi mevzuatina gore
yapilan degerlendirmeleri iceren raporlarin di-
zenlenmesi seklinde isleyen bir siirectir. Ancak
diizenlenen inceleme raporlarinin vergi idaresi
tarafindan nezdinde inceleme yapilan miikellefe
teblig edilmedigi durumlar da s6z konusu ola-
bilmektedir. inceleme raporlarina istinaden tarh
edilen vergi ve kesilen cezalara karsi acilan dava-
larda, yargilamalarin esasi ise cogunlukla incele-
me elemanlarinin hazirladigi rapordaki tespit ve
degerlendirmelerin hukuka uygun olup olmadigi
Gzerinden yapilmaktadir.

ABSTRACT

It is a process that operates in the form of a
tax review conducted to investigate, determine,
and ensure the correctness of the taxes to be
paid, to record the issues determined by the
research activities, and then to prepare reports
that include assessments made in accordance
with tax legislation. However, there may be
occasions when the reports prepared by the
tax administration are not communicated to
the taxpayer under examination. In the cases
filed against the tax and fines imposed based
on the examination reports, the essence of the
proceedings is mostly based on whether the
determinations and evaluations in the report
prepared by the examination staff comply with
the law.
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GiRiS

Anayasa’nin 73. maddesinden dayanagini
alan vergilendirme yetkisi, yiritme organi iceri-
sinde yer alan vergi idaresi araciigiyla ve belirli
usul ve esaslara gore kullanilmaktadir. Devlete
verilen vergilendirme ve vergi toplama yetkisi,
vergi sisteminin saglikli isleyip islemedigini de-
netleme ile ddenecek vergilerin dogrulugunu de-
netleme yetkisini de icermektedir. Ginim{z ver-
gi sisteminin esasi olan beyan sisteminin saglikli
bir sekilde isleyebilmesi icin 6denecek vergilerin
dogrulugunun arastirilip tespit edilmesinde en
etkin olani vergi incelemesidir. Vergi inceleme
tutanagdi ve vergi inceleme raporlari ise nihai is-
lem olan tarh ve ceza kesme islemlerine hazirla-
yict mahiyetteki belgelerdir.

Calismanin ilk iki bolimiinde Vergi Usul Ka-
nunu? ve tali mevzuata gore vergi inceleme tuta-
nagi ile vergi incelemesi sonucunda dizenlene-
cek inceleme raporlari incelenecek; calismanin
tglincl ve dordiinci bolimlerinde inceleme ra-
porlarinin hukuki niteligi ile bu raporlarin mikel-
leflere tebligi meselesi incelenecek ve calismanin
sonu¢ kisminda ise yapilan incelemelere iliskin
degerlendirme ve tavsiyeler yer alacaktir.

1- VERGI INCELEME TUTANAGI

VUK'un 141. maddesinde inceleme esnasin-
da lizum goriilen hallerde vergilendirme ile ilgili
olaylar ve hesap durumlarinin ayrica tutanaklar
ile tespit ve tevsik olunabilecedi, ilgililerin itiraz
ve miilahazalari varsa bunlarin da tutanaga ge-
cirilecegi, bu suretle diizenlenen tutanaklarin bir
nishasinin mikellefe veya nezdinde inceleme

Zlerleyen boliimlerde VUK olarak ifade edilecektir.
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yapilan kimseye birakilmasinin mecburi oldugu,
ilgililerin tutanaklari imzalamaktan cekindikleri
takdirde tutanakta bahis konusu edilen olaylar
ve hesap durumlarini ihtiva eden defter veya ve-
sikalarin, nezdinde inceleme yapilandan rizasina
bakilmaksizin alinacagi ve inceleme neticesinde
tarh edilen vergiler ve kesilen cezalar kesinlesin-
ceye kadar geri verilmeyecedgi, bu defterlerin sug
delili olmamasi sartiyla ilgililerin her zaman bu
tutanaklari imzalayarak defter ve vesikalari geri
alabilecekleri belirtilmistir. Belirtilen hususlar ile
tutanaklarda incelemeyi yapanin kanaatini belir-
ten yorum, hiilkiim ve ifadelere yer verilmeyecegi
hususu Vergi incelemelerinde Uyulacak Usul ve
Esaslar Hakkindaki Yonetmeligin 16. maddesinde
de ifade edilmistir. Anilan yonetmeligin 17. mad-
desinde ise vergi incelemesi ile ilgili diizenlene-
cek tutanaklarda; a) Tutanagin diizenlenme yeri
ve tarihi, b) ilgililerin adi, soyadi ve unvanlari, ver-
gi kimlik numaralari ile imzalari, c) Vergilendirme
ile ilgili olaylar ve/veya hesap durumlari, ¢) Varsa
ilgililerin itiraz ve milahazalar ile ibraz ettikleri
ozelgeleri, d) Tutanakta belirtilen hususlarin il-
gililer tarafindan okundugunu ve dogrulugunun
anlasildigini belirten ifade, e) Nezdinde inceleme
yapilan mukellefe, tutanakta yer alan hususlarin
vergi kanunlari karsisinda yapilmasi muhtemel
islemler bakimindan ispatlama vasitasi oldu-
gunun ve yapilmasi muhtemel islemlerin neler
oldugunun tutanagin diizenlenmesinden &nce
bildirildigi hususu, f) (Ek:RG-25/10/2016-29868)
Tutanagin taslak halinin 16. maddenin ikinci fikra-
si uyarinca mikellefin bilgisine sunuldugu husu-
su ve g) (Ek:RG-25/10/2016-29868) Miikelleflerin
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rapor degerlendirme komisyonlarinda dinlenme
talebinin olup olmadigina iliskin ifadenin yer ala-
cag belirtilmistir.

inceleme tutanaklari; vergiyi doguran olay
ve bu olaya iliskin muamelelerin gercek mahi-
yetini saptamak icin, inceleme siirecinde orta-
ya cikan ve delil mahiyetinde olabilecek olay ve
bilgiler Gizerinde, nezdinde inceleme yapilanlarin
mutabakatini ya da varsa itirazlarini yazili ha-
le getirmek suretiyle, incelemede ispat vasitasi
olma niteligine haiz cok 6nemli bir belgedir.® Bu
bakimdan vergi incelemesi sonucunda yapilacak
cezali tarhiyatlarin hukuka uygun olmasi igin ver-
gi inceleme tutanaginin da mevzuata uygun ola-
rak diizenlenmesi gerekmektedir.

Vergi inceleme tutanaklari, ispat mahiyetinde
belgeler oldugundan inceleme siirecinde tespit
edilen durumlarin (mimkdiinse nezdinde incele-
me yapilanla birlikte imzalanarak) tutanak altina
alinmasi son derece dnemlidir. Ancak inceleme
sirasinda veya sonunda diizenlenen tutanaklarin
nezdinde inceleme yapilan veya yetkilisince im-
zalanmamis olmasi, tarh edilen verginin iptalini
gerektiren bir durum degildir. Nitekim Danistay
Vergi Dava Daireleri Kurulu'nun® kararlari da bu
yondedir.® Ayrica inceleme siirecinde miikellefi
temsil eden serbest muhasebeci mali misavir,
yeminli mali musavir ve avukat gibi kisilerin de
tutanaklari imzalamayabilmesi icin noter nez-
dinde diizenlenecek vekalet sozlesmesi ile 6zel
olarak yetkilendirilmis olmasi gerekmektedir.”

inceleme siirecinde tespit edilen hususlar ile
yapilacak degerlendirmede delil mahiyeti tasiyan

hususlarin tutanakla tespit edilmesi gerekmekte
ve ilgililerin itiraz ve milahazalari varsa bunlarin
da tutanada gecirilmesi gerekmektedir. ilgilile-
rin tutanaga gecirilmesini istedikleri hususlarin
acik ve net olmasi gerekmekte olup, tutanakta-
ki tespitlerin dogru olmadigi anlamina gelecek
genel bir ihtirazi kayit konulmasi mimkin de-
gildir. “Bu tutanaktaki hichir tespit ve agiklama-
ya katilmiyoruz” gibi genel bir itiraza tutanakta
yer verilemez.® Uygulamada vergi inceleme tu-
tanaklar maddeler halinde dizenlenmekte, ilk
maddelerde “bu tutanakta yer alan hususlarin
vergi kanunlari karsisinda yapilmasi muhtemel
islemler bakimindan ispatlama vasitasi oldu-
gu...", son maddelerinde ise “tutanakta yer alan
hususlara iliskin bagkaca bir itiraz ve miilahaza-
lari olup olmadiginin soruldugu” ifadelerine yer
verilmektedir. VUK'un 141. maddesindeki “ince-
leme esnasinda lizum gorilen hallerde vergi-
lendirme ile ilgili olaylar ve hesap durumlarinin
ayrica tutanaklar ile tespit ve tevsik olunabilece-
gi...” ifadesinden de inceleme siirecinde tutanak
tutulmasinin zorunlu olmadigi, ancak inceleme-
yi yurGtenlerin tutanak diizenlenmesini gerekli
gormesi halinde vergilendirme ile ilgili olaylar ve
hesap durumlarinin ayrica tutanaklar ile tespit ve
tevsik olunabilecegi anlasilmaktadir.

Vergi incelemelerinde Uyulacak Usul ve
Esaslar Hakkinda Yonetmeligin 16. maddesinde
yapilan degisiklik ile tutanaklarin taslaklarinin,
miikelleflerin itiraz ve milahazalarinin tutana-
ga gecirilebilmesini saglamak amaciyla, talep
etmesi durumunda iki giin 6nceden miikellef-

3 Maliye Hesap Uzmanlari Dernegi. Denetim ilke ve Esaslari 1. Cilt. Giincellenmis ve Genisletilmis 4. Baski. istanbul. 2011. s. 76.
“Turgut CANDAN. Vergilendirme Yontemleri ve Uzlagma. Maliye ve Hukuk Yayinlari. Genisletilmis ve Giincellestirilmis 2. baski.

Ankara. Temmuz 2006. s. 167.
5 jlerleyen boliimlerde VDDK olarak ifade edilecektir.

¢ Danistay VDDK 12/02/2010, E. 2009/184, K. 2010/56; Danistay VDDK 21/11/2008, E. 2007/492, K. 2008/735 sayili
yayimlanmamis kararlar. www.(uyap.gov.tr). Erisim tarihi: 03 Temmuz 2019.

7 Onur GOK ve Coskun CEKICILER. “Vergi incelemelerinde Dinlenme Hakki". Vergi Diinyasi Dergisi. Sayi 449. 2019.s. 114.

& Yilmaz OZBALCI. Vergi Usul Kanunu Yorum ve Aciklamalari. Olus Yayincilik. Ankara. Nisan 2006. s. 437-438; Tahir ERDEM.

a.g.e.s. 108-109.



lerin bilgisine sunulacagl yoninde dizenleme
yapilmistir. Mikellefler, vergi inceleme tutanagi-
nin taslaklarini Vergi Denetim Kurulu® mikellef
portali Gizerinden gorintileyebilecekleri gibi tu-
tanak taslaklari ayrica mikelleflerin incelemeye
baslama tutanaginda yer alan elektronik posta
adreslerine de gonderilecektir.'® Ayrica mikellef-
ler, VDK miikellef portali Gizerinden incelemeye
baslama tutanag Uzerindeki sorgu numarasini
kullanmak suretiyle yirutilen vergi incelemesi
sonucunda diizenlenen raporlarin dzetlerine ula-
sabilecekleri gibi incelemenin gidisati hakkinda
anlik bilgi alma hakkina da sahiptirler. Bu kap-
samda VDK Baskanligi tarafindan mukelleflerin
hizmetine sunulan ve Baskanligin resmi web
sitesi ve “https://mukellefportali.vdk.gov.tr/”
adresi lzerinden erisime acilan miikellef portall
uygulamasi ile miikellefler; - Haklarinda yuratal-
mekte olan incelemenin dénemi, tiir, konusu ile
inceleme gorevinin slrdirildiga grup baskanli-
gi ve incelemeyi yiriten vergi mifettisine ait
bilgilere, - Vergi inceleme tutanagi taslaklarina,
- Vergi inceleme tutanaklarina, - Rapor ozetleri-
ne ulasabilir."" Yonetmelikte yapilan degisiklikle,
hakkinda vergi incelemesi yapilan miikellefler-
den dinlenme talep edenlere, dinlenmeden 6nce,
raporda elestiri konusu yapilan hususlar hakkin-
da bilgi iceren rapor 6zetinin verilmesi saglana-
rak komisyona dinlenmek Uizere giden miikelle-
fin, rapordaki elestiri konularini bilerek raporda
elestirilen konular hakkinda hazirlik yapmalari
ve gorislerini sunma olanagi saglanmistir.'
Vergi incelemelerinde Uyulacak Usul ve
Esaslar Hakkinda Yonetmelik hikimlerinde

? ilerleyen bélimlerde VDK olarak ifade edilecektir.
19 Onur GOK ve Coskun CEKICILER. a.g.m. s. 114.
1" Onur GOK ve Coskun CEKICILER. a.g.m. s. 115.
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25.10.2016 tarihinde yapilan degisikle “incele-
me tutanaklarinda yer alacak unsurlar” baslikl
17. maddeye (g) bendi eklenerek, mikelleflerin
rapor dederlendirme komisyonlarinda dinlenme
talebinin olup olmadidina iliskin ifade tutanakta
yer almasi gereken zorunlu unsurlardan birisi
haline gelmistir. Degisiklikten 6nce, mikellefle-
rin dinlenme talebi olup olmadigi vergi inceleme
tutanaklarinda yer almasi gereken zorunlu un-
surlardan birisi degildi. Bu husus ancak mikelle-
fin bu yonde bir talebi olmasi halinde tutanaklara
kaydedilmekteydi.'* Ayrica mikellefler, mikellef
portali uygulamasi ile de dinlenme talebinde bu-
lunabilirler.'

Vergi inceleme sirecinde, gerek mikellef-
lerin inceleme konusu ve kapsami hakkinda
bilgilendirilmesi gerekse de kendilerini en etkin
sekilde ifade etmeleri blylUk 6nem arz etmekte
olup bu kapsamda miikelleflerin haklarinin bilin-
ciyle hareket etmesini saglamak ve onlara tani-
nan haklarin kullanilip gelistirilmesi icin pek ¢ok
diizenleme yapilmaktadir. Yapilan diizenlemele-
rin basinda taslak tutanak, rapor 6zetleri ve din-
lenme hakkina iligkin diizenlemeler gelmektedir.
Bu diizenlemeler mikelleflerin vergi incelemesi
slirecinde kendilerini etkin bir sekilde ifade ede-
bilmesi icin getirilmis 6nemli diizenlemelerdir.
Bu yoniyle dinlenme hakki, mikelleflerin ha-
tali tarhiyatlar ile karsi karsiya kalmamasi icin
kontrol vazifesi de gormekte olup s6z konusu
hak, mukelleflerin savunma hakkini kullanma-
s1, islemlerini her yoniyle aciklamasi, inceleme
slirecinde nadiren de olsa olusabilecek olumsuz
durumlarin dnlenmesi icin 6nemlidir.”® Taslak

12 Ali GUMUS. “Vergi inceleme Siirecine Getirilen Yeni Diizenlemelerin Miikellef Haklari Kapsaminda Degerlendirilmesi”. Vergi

Dinyasi Dergisi. Say1 429.2017. s. 84.
13 0nur GOK ve Coskun CEKICILER. a.g.m. s. 116.
14 Onur GOK ve Coskun GEKICILER. a.g.m. s. 115.

15 Ugurcan AKYOLLU ve Digerleri. “Vergi incelemesi ile ilgili Son Yonetmelik Degisikligi Uzerine Bir Degerlendirme”. Vergi
Diinyas! Dergisi. Say1 428. 2017. s. 163-164; Onur GOK ve Coskun CEKICILER. a.g.m. s. 117.
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tutanagin mdukellefin bilgisine sunulmasindan
amag inceleme sonucglanmadan s6z konusu hak-
kin mikellefe taninmasidir. Mikelleflerin rapor
degerlendirme komisyonlarinda dinlenme talebi
olup olmadigina iliskin mukellef kararinin incele-
me tutanaklarinda yer almasindan da rapor de-
gerlendirme komisyonlarinin da bu hususu dik-
kate almasinin saglanmasi amaclanmaktadir.'

2- VERGI INCELEMESi SONUCUNDA

DUZENLENEN RAPORLAR

VDK Yonetmeligi'nin 56. maddesinde vergi
miifettislerinin calismalarinin sonuglarini, islerin
ozelligine gore; vergi inceleme raporu, vergi su-
cu raporu, goriis ve oneri raporu, cevapli rapor,
genel kurulus raporu, genel durum raporu, 6n
inceleme raporu, sorusturma raporu, disiplin so-
rusturmasi raporu, bilim raporu ve yazi ile tespit
edecekleri, raporlarda yer verilen tespit, goris ve
onerilerin; duraksamaya neden olmayacak sekil-
de acik, anlasilir ve yazim kurallarina uygun bir
uslupla yazilmasina, ilgili mevzuata ve inceleme,
arastirma, teftis veya sorusturma sonucu ulasi-
lan delillere dayandirilmasina 6zen gosterilecedi,
57. maddesinde de vergi inceleme raporlarinin,
VUK ve diger gelir kanunlarina gore yapilan vergi
incelemeleri sonucunda diizenlenecegi, incele-
me raporlarinin; miikellef veya vergi sorumlusu,
vergi tiru ve vergilendirme dénemi itibariyla ayri
ayri ve yeterli sayida diizenlenecegi, yuratdl-
mekte olan incelemelerde birden fazla mukellefi
veya vergi tlriini ya da ayni miikellefin birden
fazla vergilendirme donemini kapsayan elestiri
konusu yapilabilecek hususlarin tespit edilmesi
halinde, konunun tek bir raporda ifade edilebil-
mesi amaciyla vergi teknigi raporu diizenlenebi-
lecedi, bu raporlarin, sonrasinda dizenlenecek
vergi inceleme raporlarinin ekini olusturacagi,
(Ek:RG-25/10/2016-29868) sahte belge diizen-

16 Ali GUMUS. a.g.m. s. 82-83.

leme fiili dolayisiyla diizenlenen vergi teknigi
raporunun baska bir miikellefin sahte belge kul-
landigina iliskin tespitler icermesi durumunda,
s0z konusu vergi teknigi raporunun, sahte belge
kullanan mikellef nezdinde diizenlenecek vergi
inceleme raporlarina ek yapilmayacagi, ancak
sahte belge kullanma fiili nedeniyle dizenle-
necek vergi inceleme raporlarinda, sahte belge
dizenleyicisinin bu fiili islediginin tespitine dair
vergi teknigi raporunda yer alan bilgi, belge ve
degerlendirmelere ayrintili olarak yer verilecegi
belirtilmistir. Yonetmeligin 58. maddesinde ise
213 sayili Kanun'un 359. maddesi kapsaminda-
ki fiillerin tespiti durumunda ayni Kanun'un 367.
maddesi uyarinca yeterli sayida vergi sucu rapo-
ru diizenlenecegi hiikiim altina alinmistir.

Yukarida belirtilen mevzuat hikiimlerine go-
re vergi incelemesi sonucunda cesitli rapor tiir-
leri diizenlenebilecegi belirtilmis ise de tarhiyat
ya da vergi ziyal cezasi onerileri vergi inceleme
raporlarinda yapilmaktadir.

VUK'un ilgili bélimlerinde yapilan vergi ince-
lemesi sonucunda rapor diizenleme zorunlulugu
olduguna iliskin ve diizenlenecek raporun seklini
belirten bir hikiim bulunmamaktadir. Vergi in-
celemesi sonucuna dayanilarak re’sen vergi tar-
hi yapilabilmesinin rapor diizenlenmesi sartina
bagli oldugu ise VUK'un 30. maddesinin ilk fik-
rasl ile 35. maddesinin son fikrasinda kullanilan
ifadelerden anlasilmakta olup VUK'un 30. mad-
desinin ilk fikrasinda vergi incelemesi yapmaya
yetkili olanlar tarafindan diizenlenen inceleme
raporlarinda belirtilen matrah veya matrah far-
kinin re’sen takdir edilmis sayilacag, 35. madde-
sinin son fikrasinda ise inceleme raporunun bir
suretinin ihbarnameye eklenmesi gerektigi belir-
tilmistir. Bu bakimdan vergi inceleme raporu dii-
zenlenmeksizin, sadece inceleme tutanagindaki
tespitlere dayanilarak ortaya cikarilan matrah



veya matrah farkinin re’sen takdir edilmis sayil-
masi ve bu matrah veya matrah farkina istinaden
tarhiyat yapilmasi mimkin degildir.!”

Vergi incelemelerinde Uyulacak Usul ve
Esaslar Hakkinda Yonetmeligin 19. maddesine
gore: “vergi inceleme raporlari, vergi tiirii ve do-
nemi itibariyla ayri ayri dizenlenir. Vergilendirme
donemi bir yildan daha kisa olan vergilere iliskin
vergi inceleme raporlari, her bir doneme iliskin
matrah ve/veya vergi farklari ayri ayr gosteril-
mek suretiyle hesap donemine gore kazanclari
tespit edilenler igin takvim yili asilmamak kosu-
luyla, 6zel hesap donemine tabi miikelleflerde
ise 0zel hesap dénemine tekabil edecek sekil-
de tek bir rapor olarak diizenlenebilir. Vergi in-
celemesi yapmaya yetkili olanlarca kendilerine
verilmis vergi inceleme gorevleri ile ilgili olarak
tespit edilen ve birden fazla vergi tirinde eles-
tiri gerektiren hususlara iliskin raporlar ayri ay-
ri diizenlenir. Vergi incelemesi yapmaya yetkili
olanlarca, vergi inceleme gorevleriile ilgili olarak
tespit edilen ve elestiri gerektiren bir hususun
diger vergisel islemlerin diizeltilmesini de ge-
rektirdigi durumlarda bu islemlere iligkin dizelt-
me oOnerilerine vergi inceleme raporlarinda yer
verilir. Ancak farkli mikellef nezdinde vergisel
islemlerin dizeltilmesine yonelik vergi inceleme
raporu dizenlenmesi gerekiyorsa, s6z konusu
durum inceleme gorevini verenlere bildirilir. Tar-
hiyat ve/veya ceza dnerisi iceren vergi inceleme
raporlari; giris, usul incelemeleri, hesap incele-
meleri, elestirilen hususlar ile sonug bolimlerin-
den olusur. Mukellefin inceleme esnasinda ileri
slirdigi ve tutanakta yer alan itiraz ve miilaha-
zalari ile bunlara iliskin ayrintili degerlendirme-
lere raporun elestirilen hususlar bélimiinde yer
verilir. Mlkellef hakkinda onerilen vergi ve ceza
tutarlari, herhangi bir tereddiide yer vermeyecek
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aciklikta ve anlasilir bir sekilde vergi inceleme
raporlarinin sonug bolimiinde gosterilir. Yapilan
vergi incelemesi sonucunda, inceleme konusu
ve donemine iliskin elestiriyi gerektirecek her-
hangi bir hususun tespit edilememesi halinde bu
durum ilgili birim tarafindan miikellefe yazi ile
bildirilir. Vergi mifettisleri, vergi inceleme rapor-
lartile bu raporlara iliskin icerigi Baskanlik¢a be-
lirlenmis olan rapor 6zetlerini, Baskanligin bilgi
islem sistemi ile uyumlu olacak sekilde diizenler
ve bunlarin birer ornegdini elektronik ortamda
Baskanliga gonderirler.”

inceleme bitirildiginde, inceleme elemaninin
tutanakla tespit edilen hususlari, diizenledigi bir
raporda degerlendirmesine ragmen herhangi bir
tarhiyat/ceza kesilmesine iliskin oneri getirme-
mesi durumunda (Vergi incelemelerinde Uyula-
cak Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmeligin 19/5.
maddesine gdre) bu durum ilgili birim tarafindan
miikellefe yazi ile bildirilir. Bu baglamda ilgi-
li denetim birimince miikellefe gonderilen yazi
iceriginde mikellefler bakimindan incelemenin
tamamlandiginin ve incelenen hesap kayit ve
islemlerin vergi kanunlarina uygun oldugunun
bildirilmis olmasi amaglanmistir.’® Ote yandan
yapilan incelemede miikellef hakkinda tarhiyat/
ceza kesme islemi tesis edilmesinin onerilmesi
durumunda da bu husus raporun sonug kismin-
da acik ve net olarak belirtilecek olup bu halde
VUK'un 30. maddesine gdre inceleme elemani
matrah farkini kendisi raporda tespit edebilece-
gi gibi raporu ilgili birime gondererek matrahin
takdir komisyonu tarafindan takdir edilmesini de
saglayabilir.

VUK'un 140. maddesinde vergi incelemesi
yapanlarin; vergi kanunlariyla ilgili Cumhurbas-
kani karari, yonetmelik, genel teblig ve sirkilere
aykiri vergi inceleme raporu diizenleyemeyecek-

17 Yusuf KARAKOG. Genel Vergi Hukuku Ders Kitabi. Yetkin Yayinlari. Ankara. 2017. s. 246-247; Turgut CANDAN. a.g.e. s. 169-

170.
18 Ali GUMUS. a.g.m. s. 84.
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leri belirtilmis, ayrica ayni kanun maddesinin de-
vaminda ise vergi mifettisleri ile vergi mifettis
yardimcilari tarafindan diizenlenen vergi ince-
leme raporlarinin, isleme konulmak tizere ilgili
vergi dairesine tevdi edilmeden 6nce, meslekte
on yilini tamamlamis en az (i vergi miifettisinden
olusturulacak rapor degerlendirme komisyonlari
tarafindan vergi kanunlari ile bunlara iliskin ka-
rarname, tuzik, yonetmelik, genel teblig, sirki-
ler ve 6zelgelere uygunlugu yoniinden degerlen-
dirilecegi, incelemeyi yapanla komisyon arasinda
uyusmazlik olusmasi halinde uyusmazliga konu
vergi inceleme raporlarinin st degerlendirme
mercii olarak, Maliye Bakanliginca belirlenen
tutarlari asan tarhiyat onerisi iceren vergi ince-
leme raporlarinin ise dogrudan, VDK Baskanligi
blnyesinde bir baskan yardimcisinin baskanli-
ginda dért grup baskanindan olusan bes kisilik
merkezi rapor degerlendirme komisyonu tara-
findan vergi kanunlart ile bunlara iliskin Cumhur-
baskani karari, yonetmelik, genel teblig, sirkiler
ve ozelgelere uygunlugu yoniinden degerlendi-
rilecegi ve incelemeyi yapanlarin, bu komisyon
tarafindan yapilacak degerlendirmeye uygun
olarak duzenleyecekleri vergi inceleme raporla-
rini isleme konulmak tizere bagli olduklari birime
tevdi edecekleri belirtilmistir. 6009 sayili Kanun
ile getirilen diizenleme ile inceleme raporlarinin
vergi mevzuatina uygun olmasi gerekmekte olup
bu husus da rapor degerlendirme komisyonlari
tarafindan denetlenecektir.

inceleme raporlari, inceleme elemani tara-
findan vergi dairesine gonderilir ve vergi dairesi
tarafindan rapordaki esaslara gore vergi tarh et-

me ve ceza kesme islemleri yapilir. Vergi dairesi
inceleme raporundaki sonuglarla bagli olup, ver-
gi dairesinin bu konuda takdir ve degerlendirme
yetkisi bulunmamaktadr.'?

3- VERGI INCELEMESiI SONUCUNDA
DUZENLENEN RAPORLARIN HUKUKIi
NITELIGi

Vergi incelemelerinde diizenlenen raporlar,
inceleme sirecindeki arastirmalarin, tespitlerin,
ulasilan sonuglarin bir biitiin olarak belirtildigi ve
inceleme elemaninin degerlendirme ve onerile-
rini ifade eden hazirlayici mahiyetteki idari isle-
mi belirten yazili bir metindir.?2 Bu metin; vergi
idaresi adina diizenlenen ve nezdinde inceleme
yapilan hakkinda yapilmasi gereken islemleri
belirten, tek basina icrai niteligi olmayan, icrai
nitelikteki tarhiyat ya da ceza kesme islemlerine
dayanak mahiyetinde bir 6n islemdir.?' Vergi in-
celeme raporlarinda incelemenin sebebi, icerigi,
konusu ve degerlendirmeler ile ulasilan sonug ve
oneriler agik olarak belirtilir.

Mikellef adina cezali tarhiyat yapilmasinin
onerildigi inceleme raporlari; idari islem tasni-
finde hazirlik islemi oldugundan, rapor olarak
kaldigi surece mukellef adina kesin ve yuratil-
mesi gereken bir islem olusturmalari mimkiin
degildir. Bu sebeple de s6z konusu raporlar dava
konusu edilemez. Ancak bu raporlara istinaden
mikellef adina cezali tarhiyat yapilarak vergi/ce-
za ihbarnamesi teblig edilmesi durumunda cezali
tarhiyat dava konusu edilerek cezali tarhiyat ile
birlikte dayanagini olusturan raporun da iptali is-

17 Yusuf KARAKOG. a.g.e. s. 247; Basar SOYDAN. Tiirk Vergi Hukukunda Vergi incelemesi. XIl Levha Yayinevi. istanbul. 2015.

s. 235.

2 Yusuf KARAKOG. a.g.e. s. 247; Turgut CANDAN. a.g.e. s. 170; Tahir ERDEM. a.g.e. s. 109-110.
21 Fazil TEKIN ve Ali CELIKKAYA. Vergi Denetimi. Seckin Yayinlari. Ankara. Mart 2018. s. 203; Yusuf KARAKOC. a.g.e. s. 247;
Turgut CANDAN. a.g.e. s. 170; Adil NAS. “Tiirk Vergi Hukukunda Vergi Incelemesi”. Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi.

Cilt 61. Say1 4.2012.s. 1312.
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tenilebilir.?? Burada her ne kadar inceleme rapor-
larinin iptalinin de istenilebilecegi belirtilmekte
ise de raporlarin iptali gibi bir durum s6z konusu
olmayip cezali tarhiyata dayanak teskil eden ra-
pordaki tespit ve elestiriler yargi organlari tara-
findan degerlendirilerek cezali tarhiyat hakkinda
karar verilecektir.

Vergi inceleme raporu vergi idaresinin bir ig
islemi olup kesin nitelikteki bir idari islem olma-
digindan, tarhiyat ya da cezadan bagimsiz olarak,
raporun tek basina idari davaya konu edilmesi
mimkiin olmamakla birlikte?®, miikellefin gele-
cekteki muhtemel vergi sorumluluklarini etkiler
mabhiyetteki vergi inceleme raporlari ise idari da-
vaya konu olabilecektir. Nitekim vergi yargisinin
kararlari da bu yondedir.?* Bu halde vergi ince-
leme raporu icrai bir mahiyete biriinmektedir.?
Yukarida da belirtildigi gibi burada her ne kadar
inceleme raporlarinin dava konusu edilebilecegi
belirtilmekte ise de raporlarin iptali gibi bir du-
rum s6z konusu olmayip raporlarin icerigindeki
(devreden katma deger vergisinin azaltilmasi
gibi) mikellefin gelecekteki muhtemel vergi so-
rumluluklarini etkiler mahiyetteki islemlere da-
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yanak teskil eden rapordaki tespit ve elestiriler
yargi organlar tarafindan degerlendirilerek bu
islemler hakkinda karar verilecektir.

VDK Yonetmeligi'nin 57. maddesindeki ta-
nimlamada vergi teknidi raporunun; yuratdl-
mekte olan incelemelerde birden fazla mukellefi
veya vergi tlriini ya da ayni miikellefin birden
fazla vergilendirme donemini kapsayan elestiri
konusu yapilabilecek hususlarin tespit edilmesi
halinde, konunun tek bir raporda ifade edilebil-
mesi amaciyla diizenlenen bir rapor tird oldugu
belirtilmistir. Vergi teknigi raporu; tarhiyat éneri-
sinin yer almadigi, miikellef hakkindaki tarhiyat
oOnerisi iceren rapora dayanak teskil eden bir ra-
por tird olup?, diizenlenen vergi teknigi raporla-
ri da tek basina miikelleflerin menfaatlerini etki-
lememektedir.?”

inceleme raporlarina istinaden tarh edilen
vergi ve kesilen cezalar ile miikellefin gelecekte-
ki muhtemel vergi sorumluluklarini etkiler mahi-
yetteki islemlere karsi acilan davalarda, yargila-
malarin esasi cogunlukla inceleme elemanlarinin
hazirladigi rapordaki tespit ve degerlendirmele-
rin hukuka uygun olup olmadigi Gizerinden yapil-

22 Bumin DOGRUSOZ. “inceleme Raporlari ve Dava Hakki». Referans Gazetesi. 25.06.2009; Hayrettin YILDIZ. “Vergi inceleme
isleminin Bir idari Islem Olarak Unsurlari Yéniinden Hukuki Analizi". Erciyes Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi. Cilt XVII. Sayi
3-4.2013.5.133.

2 Turgut CANDAN. a.g.e. s. 170.

% Danistay 9. Dairesi 16/04/2019, E. 2016/11294, K. 2019/1656 sayili yayimlanmamis karar; benzer nitelikte Danistay VDDK
18/10/2006, E. 2006/109, K. 2006/290; Danistay VDDK 23/12/2005, E. 2005/201, K. 2005/308; Konya 2. Vergi Mahkemesi
17/04/2019, E. 2018/425, K. 2019/310; Konya 2. Vergi Mahkemesi 26/06/2018, E. 2017/463, K. 2018/473; Konya Bolge idare
Mahkemesi 2. Vergi Dava Dairesi 08/02/2019, E. 2018/880, K. 2019/145; Konya 2. Vergi Mahkemesi 08/02/2017, E. 2016/765,
K. 2017/62; Konya Bolge idare Mahkemesi 2. Vergi Dava Dairesi 28/02/2018, E. 2017/1053, K. 2018/499; Konya 1. Vergi
Mahkemesi 28/09/2018, E. 2018/87, K. 2018/712; Konya 1. Vergi Mahkemesi 28/09/2018, E. 2018/86, K. 2018/711 sayili
yayimlanmamis kararlar. (www.uyap.gov.tr). Erisim Tarihi: 13.07.2019.

% Hayrettin YILDIZ. a.g.m. s. 149.

2 Bumin DOGRUSOZ. “Vergi Teknigi Raporu”. Referans Gazetesi. 16.04.2015.

2 Danistay 9. Dairesi 29/12/2017, E. 2016/9357, K. 2017/11161 sayili yayimlanmamis karar; benzer nitelikte Konya 2. Vergi
Mahkemesi 29/12/2015, E. 2016/665, K. 2017/177; Konya 2. Vergi Mahkemesi 23/06/2016, E. 2016/105, K. 2016/824; Konya
Bélge idare Mahkemesi 2. Vergi Dava Dairesi 08/12/2017, E. 2016/2665, K. 2017/2772; Konya Bélge idare Mahkemesi 2.
Vergi Dava Dairesi 08/12/2017, E. 2016/2660, K. 2017/2776 sayili yayimlanmamis kararlar. (www.uyap.gov.tr). Erisim Tarihi:
13.07.2019.
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maktadir. Fakat gerek vergi idaresinde gerekse
de vergi inceleme birimlerinde geri doniisl sag-
layacak bir sistem olmadigindan yapilan yargila-
ma sonucunda hangi raporun hangi gerekceyle
hukuka aykiri oldugu ya da hukuka uygun oldugu
konusunda inceleme raporunu diizenleyen vergi
inceleme elemani bilgi sahibi olamamaktadir.?
Dava konusu edilen raporlara istinaden yapilan
islemlerin hangi sebeple hukuka aykiri oldugu
ya da hukuka uygun oldugunu belirten gerekgeli
mahkeme kararlarinin grup baskanliklarina gén-
derilmesi halinde gelen mahkeme kararlari dog-
rultusunda inceleme elemanlari bilgilendirilmek
suretiyle vergi incelemesinin hem etkin hem de
verimli olmasina 6nemli bir katki saglanmis ola-
caktir.? Bize gore vergi dairesi baskanliklari ile
defterdarliklarin hukuk birimleri, vergi daireleri
ve inceleme birimleri arasinda gerekli iletisim
saglanarak raporu dizenleyen inceleme elema-
ninin raporuna istinaden yapilan islemlerin dava
konusu yapilmasi halinde ilgili inceleme elema-
ninin daha sonra bu raporun hangi sebeple hu-
kuka aykiri oldugu ya da hukuka uygun oldugunu
incelemesine imkan verecek bir sistemin ku-
rulmasinin faydali olacagi diistinilmektedir. Bu
konuda idari yargidaki uygulamaya benzer (ilgili
mahkemede verilen kararin istinaf ya da temyize
konu olmasi halinde anilan asamalarda verilen

kararlarin ilk mahkemeye geri donmesi) bir uy-
gulama yapilabilir.

4- VERGI INCELEMESI SONUCUNDA

DUZENLENEN RAPORLARIN

MUKELLEFLERE TEBLIG

EDILME(ME) MESELESI

VUK'a gore vergilendirme sirecinin tim
asamalarinda s6z konusu Kanunsun tebligat
hikimleri esas tutulmus olup® inceleme sonu-
cunda diizenlenen raporlara ya da takdir komis-
yonu kararlarina istinaden ikmalen ya da re’sen
tarh edilen vergiler ile kesilen cezalarin teblig
edildigi vergi/ceza ihbarnameleri ile anilan is-
lemlere dayanak teskil eden inceleme raporlari
ve takdir komisyonu kararlarinin da VUK'un 93.
maddesi esaslarina gore tebli§ edilmesi gerek-
mektedir.?' idari islemin usul ve sekil unsuruna
yonelik hatalarin esasa etkili olmasi, adina islem
tesis edilen kisinin hukukunu etkiledigi nispette
50z konusu islemin sihhatini etkilemektedir. Ver-
gi incelemesinin amacinin da her iki tarafin hu-
kukunu g6z oniine alarak sonuca varmak oldu-
gu dikkate alindiginda, yikimli haklarina etkili
olan her turld usul ve sekil unsurundaki hukuka
aykirilik, islemin gecerliligini etkileyecektir.*? Bu
anlamda vergi inceleme raporunun ilgiliye teblig
edilmemesi esasa etkili bir hata olup bu hata, ce-
zali tarhiyatin iptaline sebep olmaktadir. Nitekim

% Recep YUCEDOGRU ve Digerleri. “Tiirk Vergi Denetimini Ug Boyutu ile Tartismak: Teori, Uygulama ve Yarg:”. Vergi Raporu

Dergisi. Say1 232. 2019. s. 320.
2 Recep YUCEDOGRU ve Digerleri. a.g.m. s. 321.

% Mualla ONCEL ve Digerleri. Vergi Hukuku. Turhan Kitabevi. Gézden Gegirilmis ve Degisiklikler islenmis 27. Baski. Ankara.

Eylil 2018.s. 107.

31 Ahmet TOK. “Bilinen Adreslerinde Bulunamayan Miikellefler Hakkinda, ilanen Tebli§ Yolu Kullanilarak Defter Belge ibraz
Etmeme Fiili isnad Edilebilir Mi?". Vergi Raporu Dergisi. Sayi 118.2009. s. 53.
32 Burak PINAR. “Yargi Kararlari Isiginda Vergi incelemesinde Yiikiimlii Haklarinin ihlaline iliskin Tespitler”. Uluslararasi Kamu

Maliyesi Dergisi. Cilt 1. Sayi 1-2016. 2016. s. 30.



vergi yargisinda bu yonde verilen bir cok karar
bulunmaktadir.®

Ote yandan miikellef adina tarh edilen cezali
vergilere iliskin ihbarnamelerle birlikte diizenle-
nen raporlarin teblig edilmedigi durumlarda s6z
konusu vergi ve cezalarin dava konusu edilmesi
halinde idare tarafindan mahkemeye gonderilen
savunma ekinde raporun sunuldugu ya da mah-
keme tarafindan istenilip bu eksikligin giderildi-
gi (giderilmesi gerektiginin belirtildigi hallerde)
hallerde miukellefin ulasmak istedigi halde ula-
samadigini belirttigi bir belgenin veya bilginin ol-
dugundan bahsedilemeyecegine iliskin yargi ka-
rarlari da bulunmaktadir.** Adina tesis edilen tarh
isleminin sebeplerinin belirtildigi inceleme rapo-
runun ilgilisine teblig edilmesinin hakkinda islem
tesis edilen kisinin bir hakki oldugu distnaldi-
gunde s6z konusu hakkin idare tarafindan ihlali-
nin yargi organinca degerlendirilmesi gerekirken
yargl organi tarafindan giderilmesi durumunda
dava yoluna gitmeyen/gidemeyen yikimliler

MAKALELER
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bu haktan yararlanamayacak olup bu bakimdan
yukarida gerekeeleri belirtilen yargi kararlari-
na katilmak mimkdin degildir. Ayrica inceleme
raporunun idare tarafindan ilgilisine teblig edil-
memesi durumunda miikellef tarhiyatin sebebini
bilmedigi icin uzlasma, cezada indirim gibi idari
¢6zUm yollarina basvurmayacak ve boylece mii-
kellefin islemin sebebini 6grenmesi igin dava ag-
mak disinda bir yolu kalmayacaktir. Ote yandan
bu durumun dava disi alternatif uyusmazlik ¢6-
ziim yollarinin yayginlastirilip gelistirilmesine de
katki saglamayacag diistiiniilmektedir.

VUK'un 366. maddesinden yola ¢ikilarak, uy-
gulamada vergi inceleme raporlari miikelleflere
teblig edilmesine ragmen, vergi teknigi raporla-
ri vergi mahremiyeti gerekcesiyle miikelleflere
teblig edilmemektedir. Mikellefler tarafindan
adlarina yapilan tarhiyatin dayanagini olusturan
sebeplerin anlasilmasinin zor oldugu ve miikel-
leflerin dava agmasi halinde dahi kendisini etkin
bir sekilde savunamayacagi dikkate alindiginda,

% Danistay 9. Dairesi 26/11/2018, E. 2018/3430, K. 2018/8310 sayili yayimlanmamis karar; benzer nitelikte Danistay 9. Dairesi
14/12/2017, E. 2016/15853, K. 2017/9477; Danistay 7. Dairesi 10/10/2017, E. 2016/255, K. 2017/5573; izmir Bolge idare
Mahkemesi 2. Vergi Dava Dairesi 27/02/2020, E. 2019/562, K. 2020/71; izmir Bélge idare Mahkemesi 1. Vergi Dava Dairesi
25/05/2017, E. 2017/1196, K. 2017/1563; Konya 2. Vergi Mahkemesi 20/06/2018, E. 2018/193, K. 2018/423; istanbul Bdlge
idare Mahkemesi 2. Vergi Dava Dairesi 22/06/2017, E. 2016/2942, K. 2017/2820; istanbul 6. Vergi Mahkemesi 26/04/2017,
E. 2016/1936, K. 2017/818; istanbul Bélge idare Mahkemesi 1. Vergi Dava Dairesi 31/10/2017, E. 2017/4348, K. 2017/5448;
istanbul 6. Vergi Mahkemesi 26/04/2017, E. 2016/1935, K. 2017/817; istanbul Bélge idare Mahkemesi 1. Vergi Dava Dairesi
31/10/2017, E. 2017/4349, K. 2017/5428; izmir 2. Vergi Mahkemesi 08/03/2017, E. 2016/1656, K. 2017/160; izmir Bblge idare
Mahkemesi 2. Vergi Dava Dairesi 20/06/2017, E. 2017/1892, K. 2017/1957; Konya 2. Vergi Mahkemesi 01/02/2017, E. 2016/645,
K. 2017/51; Konya Bélge idare Mahkemesi 2. Vergi Dava Dairesi 28/12/2017, E. 2017/976, K. 2017/3009; Danistay 9. Dairesi
17/12/2018, E. 2018/2783, K. 2018/10194; Konya 2. Vergi Mahkemesi 01/02/2017, E. 2016/646, K. 2017/52; Konya Bolge idare
Mahkemesi 2. Vergi Dava Dairesi 28/12/2017, E. 2017/977, K. 2017/3010; Konya 2. Vergi Mahkemesi 25/03/2016, E. 2015/527,
K. 2016/41; Danistay 9. Dairesi 14/12/2017, E. 2016/15842, K. 2017/9485; Danistay 9. Dairesi 26/11/2018, E. 2018/3503, K.
2018/8313; Diyarbakir Vergi Mahkemesi 08/03/2017, E. 2016/565, K. 2017/146; Gaziantep Bblge idare Mahkemesi 1. Vergi
Dava Dairesi 30/06/2017, E. 2017/1028, K. 2017/1084; istanbul 7. Vergi Mahkemesi 10/03/2016, E. 2014/1053, K. 2016/609
sayili yayimlanmamis kararlar. (www.uyap.gov.tr). Erisim Tarihi: 07.06.2020.

% Danistay VDDK 19/02/2020, E. 2020/9, K. 2020/2 sayili yayimlanmamis karar; benzer nitelikte Danistay 4. Dairesi 19/06/2019,
E. 2014/8073, K. 2019/4664; Danistay 4. Dairesi 24/01/2018, E. 2015/5453, K. 2018/681; Danistay 4. Dairesi 27/06/2019, E.
2015/1734, K. 2019/4990; Danistay 4. Dairesi 07/05/2019, E. 2017/179, K. 2019/3474; Danistay 3. Dairesi 29/12/2017, E.
2017/3266, K. 2017/11344; Danistay 3. Dairesi 29/12/2017, E. 2017/3693, K. 2017/11349; Danistay 7. Daire 04/03/2019, E.
2018/1781, K. 2019/948; Danistay VDDK 10/02/2016, E. 2016/91, K. 2016/91; Danistay VDDK 08/05/2019, E. 2019/334, K.
2019/338; Danistay VDDK 08/05/2019, E. 2019/338, K. 2019/339; Danistay VDDK 03/07/2019, E. 2019/559, K. 2019/437;
Danistay VDDK 03/07/2019, E. 2019/570, K. 2019/467; Danistay VDDK 25/12/2019, E. 2019/1339, K. 2019/1243 sayil
yayimlanmamis kararlar. (www.uyap.gov.tr). Erisim Tarihi: 06.06.2020.
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vergi mahremiyetini ihlal etmeyecek nitelige sa-
hip vergi teknigi raporlarinin miikelleflere teblig
edilmesi gerekmektedir.*® Bize gore de vergi ida-
resi tarafindan, diizenlenen vergi teknigi raporla-
rinda vergi mahremiyeti mahiyetinde olabilecek
baska miukelleflerle ilgili bilgilerin ilgili raporlar-
dan cikarilarak bu raporlarin ilgilisine teblig edil-
mesi gerekmektedir.

SONUC

Vergi inceleme tutanag, vergi inceleme su-
recindeki en 6nemli ispat vasitalarindan biri olup
bu bakimdan vergi incelemesi sonucunda yapila-
cak cezali tarhiyatlarin hukuka uygun olmasi igin
vergi inceleme tutanaginin da mevzuata uygun
olarak diizenlenmesi gerekmektedir.

Cezali tarhiyat Onerisi iceren vergi inceleme
raporlarina istinaden tarh edilen vergi ve kesilen
cezalar ile mikellefin gelecekteki muhtemel ver-
gi sorumluluklarini etkiler mahiyetteki oneriler
iceren vergi inceleme raporlarina istinaden tesis
edilen islemlere karsi agilan davalarda, yargila-
malarin esasi cogunlukla inceleme elemanlarinin
hazirladigi rapordaki tespit ve degerlendirmele-
rin hukuka uygun olup olmadig tizerinden yapil-
maktadir. Ancak gerek vergi idaresinde gerekse
de vergi inceleme birimlerinde, yapilan yargilama
sonucunda hangi raporun hangi gerekceyle hu-
kuka aykiri oldugu ya da hukuka uygun oldugu
konusunda inceleme raporunu diizenleyen vergi
inceleme elemaninin bilgi sahibi olabilecegi geri
donlist saglayacak bir sistem bulunmamaktadir.
Dava konusu edilen raporlara istinaden yapilan

islemlerin hangi sebeple hukuka aykiri oldugu
ya da hukuka uygun oldugunu belirten gerek-
celi mahkeme kararlarinin grup baskanliklarina
gonderilmesi halinde gelen mahkeme kararlari
dogrultusunda inceleme elemanlari bilgilendiril-
mek suretiyle vergi incelemesinin hem etkin hem
de verimli olmasina dnemli bir katki saglanmis
olacaktir. Bize gore vergi dairesi baskanliklari ile
defterdarliklarin hukuk birimleri, vergi daireleri
ve inceleme birimleri arasinda gerekli iletisim
saglanarak raporu dizenleyen inceleme elema-
ninin raporuna istinaden yapilan islemlerin dava
konusu yapilmasi halinde ilgili inceleme elema-
ninin daha sonra bu raporun hangi sebeple hu-
kuka aykiri oldugu ya da hukuka uygun oldugunu
incelemesine imkan verecek bir sistemin ku-
rulmasinin faydali olacagi diistinilmektedir. Bu
konuda idari yargidaki uygulamaya benzer (ilgili
mahkemede verilen kararin istinaf ya da temyize
konu olmasi halinde anilan asamalarda verilen
kararlarin ilk mahkemeye geri donmesi) bir uy-
gulama yapilabilir.

YikUmli haklarina etkili olan her tirli usul
ve sekil unsurundaki hukuka aykirilik, islemin
gecerliligini etkileyecek olup yargi kararlarinda
da belirtildigi lizere vergi inceleme raporunun il-
giliye teblig edilmemesi esasa etkili bir hata olup
bu hata, cezali tarhiyatin iptaline sebep olmak-
tadir. Ote yandan idare tarafindan mahkemeye
gonderilen savunma ekinde raporun sunuldugu
ya da mahkeme tarafindan istenilip bu eksikligin
giderildigi (giderilmesi gerektiginin belirtildigi
hallerde) hallerde miikellefin ulasmak istedigi

% (Ozkan AYAR. “Yargi Kararlari Perspektifinde: Vergi Teknigi Raporlarinin Miikelleflere Teblig Edilme(me) Sorunsali”. Vergi
Diinyasi Dergisi. Sayi 441. 2018. s. 176; Danistay VDDK 18/06/2014, E. 2014/304, K. 2014/563 sayili yayimlanmamis karar;
benzer nitelikte Gaziantep Bolge idare Mahkemesi 1. Vergi Dava Dairesi 11/10/2018, E. 2018/957, K. 2018/841; izmir Bolge
idare Mahkemesi 3. Vergi Dava Dairesi 19/12/2017, E. 2017/1505, K. 2017/1874; Gaziantep Bolge idare Mahkemesi 1. Vergi
Dava Dairesi 28/02/2018, E. 2018/201, K. 2018/239; Gaziantep Bélge idare Mahkemesi 1. Vergi Dava Dairesi 30/05/2017, E.
2017/857, K. 2017/919; Gaziantep Bolge idare Mahkemesi 1. Vergi Dava Dairesi 31/05/2017, E. 2017/992, K. 2017/937; Danistay
VDDK 17/09/2014, E. 2014/508, K. 2014/761 sayili yayimlanmamis karar. (www.uyap.gov.tr). Erisim tarihi: 07 Haziran 2020.



halde ulasamadigini belirttigi bir belgenin veya
bilginin oldugundan bahsedilemeyecegine iliskin
yargi kararlari da bulunmakta ise de adina tesis
edilen tarh isleminin sebeplerinin belirtildigi in-
celeme raporunun ilgilisine teblig edilmesinin
hakkinda islem tesis edilen kisinin bir hakki ol-
dugu disinildiginde s6z konusu hakkin idare
tarafindan ihlalinin yargl organinca degerlendi-
rilmesi gerekirken yargi organi tarafindan gide-
rilmesi durumunda dava yoluna gitmeyen/gide-
meyen yikimliler bu haktan yararlanamayacak
olup bu bakimdan bu yénde verilen yargi karar-
larina katilmak mumkdin degildir. Ayrica incele-
me raporunun idare tarafindan ilgilisine teblig
edilmemesi durumunda mikellef tarhiyatin se-
bebini bilmedigi icin uzlasma, cezada indirim gibi
idari ¢6zUm yollarina basvurmayacak ve boylece
miikellefin islemin sebebini 6grenmesi icin dava
acmak disinda bir yolu kalmayacaktir. Ote yan-
dan bu durumun dava disi alternatif uyusmazlik
¢6zUm yollarinin yayginlastiriip gelistirilmesine
de katki saglamayacagi diisiiniilmektedir.

Mikellefler tarafindan adlarina yapilan tar-
hiyatin dayanagini olusturan sebeplerin anlasil-
masinin zor oldugu ve mikelleflerin dava agmasi
halinde dahi kendisini etkin bir sekilde savuna-
mayacagi dikkate alindidinda vergi idaresi ta-
rafindan, diizenlenen vergi teknigi raporlarinda
vergi mahremiyeti mahiyetinde olabilecek baska
mikelleflerle ilgili bilgilerin ilgili raporlardan ¢i-
karilarak bu raporlarin ilgilisine teblig edilmesi
gerekmektedir.
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