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Mikellef haklarindan birisi olarak vergi plan-
lamasi kavramini, en kisa haliyle, miikellefin yasal
yollardan vergi yiikiinii asgariye indirmesi seklin-
de tanimlamak mimkiindir. Kanun koyucunun
iradi olarak meydana getirdigi kavram ve kurum-
lar, vergi kanunlarinin yapim teknigi sirasindaki
aksakliklar, hukuk bosluklari ve kanun bosluklari,
mikellefi vergi planlamasi yapmaya yonelten et-
kenler olarak karsimiza ¢lkmaktadir. Keza Tirk
vergi sisteminin karmasik ve dinamik yapisi da,
vergi planlamasi miessesesinin gincel yapisini
korumakta ve 6nemini artirmaktadir. Bu baglam-
da calismamizda, vergi planlamasi kavrami ve
vergi planlama araglarinin biitlincil bir yaklagsimla
ele alinarak irdelenmesi amaglanmistir.
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ABSTRACT

It is possible to define the concept of tax
planning as one of the taxpayer rights, in the
shortest way, as the taxpayer’s legal means
of minimising the tax burden. The concepts
and institutions that the legislator voluntarily
created, the disruptions in the construction
technique of tax laws and legal loopholes are
the factors that lead the taxpayer to make tax
planning. Likewise, the complex and dynamic
structure of Turkish tax system preserves the
current structure of the tax planning institution
and increases its importance. In this context,
our study aims to examine the concept of tax
planning and tax planning tools with a holistic
approach.
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GiRiS

Almanca “betriebswirtschaftliche steuerleh-
re” teriminin, Turkge karsiligi olarak kabul gor-
miis “isletme vergiciligi” teriminin, ingilizcesi
“tax planning” olan “vergi planlamasi” terimi ile
ayni anlami tasidigi ifade edilebilecektir.! Zira ay-
ni anlama gelen bu iki terimin, Tirk literatirinde
eski kullanim sekli isletme vergiciligi iken, yeni
kullanim sekli ise vergi planlamasidir. Ancak ver-
gi planlamasinin daha ¢ok uygulamaya donuk ve
pratik bir yarar saglayan bilgi dali haline de do-
nlstiginu soylemek mimkiindir.?2 Dolayisiyla
gerek isletme vergiciligi, gerekse vergi planla-
masi kullanimi geregi, s6z konusu kurumun ger-
cek kisi ve/veya tizel kisiligi olan veya olmayan
isletmeler acisindan teskil ettigi anlam ayni olup,
vergi yukiniin yasal olarak asgari diizeye indiril-
mesidir. Calismamizda giinimizdeki kullanilan
terminolojisine uygun olarak vergi planlamasi
kavrams® irdelenecek olup, benzer ve farkli kav-
ramlar ile iliskisi de kisaca ortaya konulmaya
calisilacaktir. Ayrica vergi mevzuatimizda ¢ok
cesitli ve dinamik olan vergi planlamasi yapmaya
yarayan araclar da cesitli ayrimlar cercevesinde
ayrintili olarak inceleme konusu yapilacaktir. Bu
baglamda calisma, vergi planlamasi kavramini
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gerek vergi mevzuati, gerekse de diger kanunlar
cercevesinde ele alarak konuya yonelik biitincl
bir yaklasim getirmeyi amaglamistir.
Vergilendirme isleminin taraflari irdelendi-
ginde; bir tarafinda vergi alacaklisi olan vergi
idaresinin, diger tarafinda ise vergi borglusu olan
vergi ylkUmlistnin bulundugunu sdylemek
mimkindir. Kamu giderlerinin genel karsiligi-
ni* teskil eden ve kamu gelirleri icinde en yik-
sek paya sahip olan vergilerin vergi alacaklisi
tarafindan ifade ettigi gorinidm, azami hasilat
seklinde olacak iken; vergi yukimlusu agisindan
ifade ettigi gorinim ise, asgari 6deme seklinde
tezahir edecektir. Gerek kanun koyucunun ver-
ginin mali olmayan amaglari (ekonomik, sosyal,
kilturel vb.) dogrultusunda iradi olarak meydana
getirdigi kavram ya da kurumlar®, gerekse vergi
kanunlarinin yapim teknigi sirasindaki aksaklik-
lar ile hukuk bosluklari ve kanun bosluklari; vergi
yUkini asgariye indirme gayesi olan gercek kisi-
leri, tiizel kisileri ve tiizel kisiligi olmayan toplu-
luklari vergi planlamasi yapmaya itmektedir.
1982 T.C. Anayasas® m.35'de dizenlenen
miilkiyet hakkinin anayasal sinirlama amaci olan
“kamu yarar1” kistasi, bir icrai idari islem? niteligi
teskil eden vergilendirme sirecinin tarh islemi

! Salih SANVER. isletme Vergiciligi ve Tiirk Vergi Sistemi. istanbul iktisadi ve Ticari ilimler Akademisi Yayinlari. istanbul. 1948.
s.20 ve 23.

? Selahattin TUNCER. “isletme Vergiciliginden Vergi Planlamasina”. (https://uye.yaklasim.com/ MagazineContent.aspx?I-
D=8327&arananKey=SELAHATT%C4%B0ON%20TUNCER). Erisim Tarihi: 01 Aralik 2021.

3 Kanaatimizce vergi planlamasi kavrami, isletme vergiciligi kavramindan farkl olarak gercek kisi vergi yiikiimlilerini de kap-
sayicl nitelikte oldugundan, calismamizda terim olarak vergi planlamasi segimi etkili olmustur.

41982 T.C. Anayasasi m.73/1'de yer alan “Herkes, kamu giderlerini karsilamak iizere, ..." ibaresinde verginin mali (fiskal) amaci-
ni ortaya koyan kamu giderlerinin genel karsiligi olarak alinmasi hususu (genel karsiligin varlgi ilkesi); ayni zamanda, diger bir
kamu geliri olan ve 6zel bir menfaat karsiliginda alinan (6zel karsiigin varligi ilkesi) harctan da, “6zel karsiligin yoklugu ilkesi”
uyarinca vergileri ayirmaktadir (Dogan SENYUZ ve digerleri. Vergi Hukuku (Genel Hiikiimler). Ekin Kitabevi. Bursa. Ocak 2021.
s.25).

® Zira devletin kamu giderlerini karsilamasi yani sira, ekonomik ve sosyal hayata miidahalede ve yon vermede kullandigi en
etkili mali arag vergilerdir (Dogan SENYUZ ve digerleri. Vergi Hukuku (Genel Hiikiimler). s.81).

62709 sayili 1982 T.C. Anayasasi. (www.mevzuat.gov.tr). Erisim Tarihi: 29 Kasim 2021.

7{crai idari islemi; kamusal kudretin ve giiciin, iclincii sahislar tizerinde, ayrica hicbir baska islemin varligina ihtiyac duyulmadan,
dogrudan dogruya cesitli hukuki sonuglar dogurmak suretiyle etkisini gosterdigi islemler olarak tanimlamak mimkindir
(Celal ERKUT. iptal Davasinin Konusunu Olusturma Bakimindan idari islemin Kimligi. Danistay Yayinlari. Ankara. 1990.s.119).
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acisindan, amag unsurunu teskil etmektedir®.
Dolayisiyla vergilendirme islemleri acisindan 6l-
cululik kistasi altinda T.C. Anayasasi'nin imkan
tanidigi milkiyet hakkina yonelik s6z konusu
sinirlama’ karsisinda'®, vergi yikimlisunin de
bir hak olarak vergi planlamasina basvurmasi
kaginilmaz olmaktadir. Zira vergi yikimlilerinin
miikellef haklari kapsaminda vergi planlamasina
basvurmasi, Vergi Usul Kanunu'' (VUK) m.3'de
hikum altina alinan vergi kanunlarinin lafzina ve
ruhuna gore hiikim ifade etmesine de uygunluk
teskil etmektedir. Dolayisiyla vergi ylkimlile-
rinin vergi planlamasina basvurmasi, yasa disi
yollarla vergi yukinu azaltarak vergi kagirmasi
anlamina gelmemekte; aksine, vergi mevzuatina
bagli kalmak suretiyle mevzuatin sagladigi im-
kanlardan ve secimlik haklardan istifade etmek
suretiyle vergi yikinl yasal cercevede azaltmasi
anlamina gelmektedir.'?

1- VERGI PLANLAMASI KAVRAMI

Vergi planlamasi kavramini, vergi yikimlile-
rinin yasal yollardan vergi yiklerini azaltmasinin
ya da ortadan kaldirmasinin karsiligi olan vergi-
den kaginma terimi ile benzer anlamda kullan-
mak mumkiindur.” Zira vergiyi doguran olay ile
sahsi iligki icine girmemek suretiyle vergilendir-
me siirecinin dogmasina sebebiyet vermemek,

yasal yollardan vergi yikiini ortadan kaldiran bir
vergiden kaginma durumudur.' Bir diger vergi-
den kaginma durumu ise, vergi kanunlarinin ya-
pimi sirasinda, kanunlardan kaynakli bosluklarin
bulunmasi ya da kanun metinlerine farkli anlam-
lar verilmesi suretiyle meydana gelmektedir.'
Literatlirde yasal bir hak olan vergi planlama-
sinin ¢ok cesitli tanimlamalari bulunmaktadir. En
temel haliyle vergi planlamasini, kanunlara aykiri
olmamak sartiyla 6denmesi gereken vergi yi-
kiiniin asgariye indirilmesi ¢abasi olarak tanim-
lamak mimkinddr.'® Bir diger tanim uyarinca
vergi planlamasi, vergi mikelleflerinin ve vergi
sorumlularinin sirketlerin vergi yukimlulikleri-
ni dikkate alarak cari ve gelecek vergi donemleri
icin vergi politikasi Gretmeleri faaliyetidir.'” Bas-
ka bir tanim uyarinca vergi planlamasi, miikel-
leflerin ve vergi sorumlularinin, iktisadi ve mali
imkanlariyla 6demeleri gereken vergi arasindaki
iliskiyi belirlemeleri suretiyle yasalara aykiri ol-
mayan girisim ve uygulamalariyla 6demeleri ge-
reken vergi tutarini asgariye indirme ¢abalaridir.'
Dolayisiyla vergi planlamasi kavraminin; gercek
kisilerin, tiizel kisilerin ve tizel kisiligi olmayan
topluluklarin, gerek kanun koyucunun vergilen-
dirmenin mali olmayan amaglari dogrultusunda
iradi olarak meydana getirdigi, gerekse kodifi-
kasyon'? slirecinden kaynaklanan hukuk bosluk-

8 Yusuf KARAKOC. Genel Vergi Hukuku. Yetkin Yayinlari. Ankara. 2017.s.210.

7 Devletin yiikiimliilere yonelik bir vergilendirme yapmasi neticesinde, yiikiimliler, malvarliginin konulan vergi miktari kadar
kismindan yoksun kalacaktir. Dolayisiyla miilkiyet hakkini vergilendirme yoluyla sinirlamak, tim ekonomik menfaatler kap-
saminda yukimlilerin, milkiyet hakkindan yoksun kalmasini doguracak bir midahale niteligi teskil etmektedir (Billur YALTI.
Vergi Yiikiimliisiiniin Haklari. Beta Yayincilik. istanbul. Eylil 2006. s.49).

10H, Burak GEMALMAZ. Mtilkiyet Hakki. MRK Yayincilik. Ankara. Nisan 2018. s.5.

11 213 sayili Vergi Usul Kanunu. (www.mevzuat.gov.tr). Erisim Tarihi: 29 Kasim 2021.

12 Mehmet YUCE. Vergi Planlama Rehberi. MuhasebeTR Yayinlari. Bursa. Haziran 2021. 5.325.

13 Cemal IBIS. “isletmelerde Vergi Planlamasi”. Mali Cziim Dergisi. Sayi 68. 2004. 5.72-73.

1 Biilent SISMAN. isletmelerde Vergi Planlamasi Yontemleri. Yaklasim Yayincilik. Ankara. 2003. s.27.

5 Nihat EDIZDOGAN. Kamu Maliyesi. Ekin Kitabevi. Bursa. 2004. 5.218.

16 Safak E. COMAKLI ve digerleri. Kamu Maliyesi. Savas Yayinevi. Ankara. Ekim 2017. s.152.

17 Nazan SUSAM. Kamu Maliyesi. Beta Yayincilik. istanbul. Eyliil 2016. s.304.

18 Abdurrahman AKDOGAN. Kamu Maliyesi. Gazi Kitabevi. Ankara. 2017. 5.194.

17 Kodifikasyon terimi; yasal diizenleme haline getirme, daginik bir durumda var olan yazili ve yazisiz biitiin hukuk kurallarini
birlestirme manasina gelmektedir (Ejder YILMAZ. Hukuk SézIigi. Yetkin Yayinlari. Ankara. 2005. s.638 ve 696).



lar1 ve kanun bosluklari sonucunda meydana ge-
len yasal durumdan faydalanmak suretiyle, vergi
yiklerinin asgariye indirilmesi faaliyetleri olarak
kapsamli bir tanimini yapmak mimkind(ir.

Ayrica literatirde mikellef haklarindan birini
teskil eden ve yasal yollardan vergiden kaginma
manasina gelen vergi planlamasi kavraminin yani
sira, yasa digl yollarla vergi yikiiniin azaltilmasi
manasina gelen ve bazi durumlarda bir sug nite-
ligi teskil eden agresif vergi planlamasi kavrami
da mevcuttur.?

2- AGRESIF VERGI PLANLAMASI

KAVRAMI

Agresif vergi planlamasi kavrami, vergi plan-
lamasi hakkinin kotiye kullanilmasi suretiyle,
vergi kanunlarinin lafzina uygun, ancak ruhuna
uygun olmayan vergi planlamasi faaliyetlerini
ifade etmektedir?'. Agresif vergi planlamasi kav-
raminin en kapsaml tanimi; vergi mikelleflerinin
bir vergi sisteminde yer alan yasal diizenleme-
lerden, yasal duzenlemeler arasindaki uyum-
suzluklardan ya da bir veya birden fazla vergi
sistemleri arasindaki uyumsuzluklardan yarar-
lanmak suretiyle vergi avantaji elde etmek ama-
ciyla gerceklestirdigi, yasanin lafziyla uyumlu an-
cak yasama organinin niyet ve amaciyla celisen,
ekonomik 6zden yoksun, bicimselligin 6n planda
oldugu, vergi kayiplarina yol acan, kanunlarca
suc ya da kabahat olarak diizenlenmeyen ancak
mesru olarak da kabul edilmeyen yapay islemle-
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rin icra edildigi faaliyet olarak yapilabilir.?

Vergi kanunlarina dolanilmasi seklinde meyda-
na gelen agresif vergi planlamasi faaliyetinde, ver-
giden kacinmanin da dtesinde, artik vergi kagirma
faaliyeti s6z konusu olmaktadir. Vergi kagirma bir
baska deyisle vergi planlamasi yapma hakkinin k-
tlye kullanilmasi, maliye literatiriinde agresif ver-
gi planlamasi olarak tezahir bulacaktir?® Agresif
vergi planlamasinda, vergilendirme ve vergi baski-
si karsisinda yasa disi ya da yasanin lafzina uygun
ancak ruhunu aykiri bir durum séz konusudur?.
Keza glinimiizde agresif vergi planlamasi, vergi
yukimlulerinin uluslararasi baglamda cesitli tilke-
lerin yasal diizenlemeleri arasindaki uyumsuzluk
ya da bosluklardan yararlanmalari suretiyle, trans-
fer fiyatlandirmasi yoluyla ortlli kazang dagitma
veya vergi cenneti Ulkelere sermayeyi kaydirma
gibi devletlerin zararli vergi rekabetine dayanan
yontemler de kazanmistir?, Ornegin bir vergi gii-
venlik dnlemi olarak transfer fiyatlandirmasi yo-
luyla ortili kazang dagitimi miessesesi, agresif
vergi planlamasinin 6niine gecilebilmek maksa-
diyla, normalde transfer fiyatlandirmasi emsallere
uygun bedel ya da fiyat tzerinden gerceklestiril-
diginde bir hak olmasina ragmen,? 2006 yilinda
yurirlige giren Kurumlar Vergisi Kanunu?’nda
(KVK) yasal diizenleme olarak ortaya cikmistir. Zi-
ra glinimiizde cok uluslu sirketlerin en ok tercih
ettigi agresif vergi planlamasi yontemlerinden biri
olarak transfer fiyatlandirmasi yoluyla ortili ka-
zanc dagitimi kurumu karsimiza ¢ikmaktadir.22

Oviil CO . “Vergi Kacakgiligi, Vergiden Kacinma ve Vergi Planlamasi”. Vergi Diinyasi Dergisi. Sayi 347. .s.76.
20 Oviil COLGEZEN. “Ve Kagakeiligi, Vergiden K Ve Planl Vi D D Sayi 347. 2010. s.76

2 Mehmet YUCE. a.g.e. 5.328.

22 Sabahettin GULGUN. “Vergiye Karsi Direnme Bicimlerinden Agresif Vergi Planlamasi: Kavram, Terminoloji ve Unsurlarr”. Vergi

Sorunlari Dergisi. Sayi 327. 2015. s.135.

23 Nurettin BILICI ve Adem BILICI. Kamu Maliyesi. Savas Yayinevi. Ankara. Mart 2017. s.247.

2% 0sman PEHLIVAN. Kamu Maliyesi. Celepler Matbaacilik. Trabzon. Agustos 2017. s.164.

% Metin ERDEM ve digerleri. Kamu Maliyesi. Ekin Kitabevi. Bursa. Eylil 2017. s5.334-335.

% Ali TERZI ve Nurettin KOSE. “Bir Vergi Planlamasi Araci Olarak Transfer Fiyatlandirmasi”. Vergi Diinyasi Dergisi. Say 418.

2016.5.73-74.

275520 sayili Kurumlar Vergisi Kanunu. (www.mevzuat.gov.tr). Erisim Tarihi: 3 Aralik 2021.
28 Muharrem CAKIR. “Agresif Vergi Planlamasi Yontemi Olarak Transfer Fiyatlandirmasi ve Tiirkiye Diizenlemelerinin Degerlen-

dirilmesi”. Vergi Sorunlari Dergisi. Sayi 328. 2016. s.162.
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3- ISLETME VERGICILIGINE ILiISKIN

VERGIi PLANLAMA ARACLARI

Daha once de belirtildigi Gizere isletme ver-
giciligi, isletme faaliyetleri sonucunda ortaya
¢ikan vergisel islem ve olaylari kendisine incele-
me alani olarak belirleyen bir disiplindir. Baska
bir ifadeyle isletme vergiciliginin, isletme bakis
acisiyla vergisel islemleri inceledigi ve teoriden
¢ok uygulamaya donik bir nitelik tasidigr soyle-
nebilir.? Maliyet unsuru olarak kabul edilen ver-
gilerin, isletme kararlari tizerinde 6nemli etkileri
bulunmaktadir. S6z konusu etkileri genel olarak;
faaliyet konusu ve kurulus yerinin belirlenmesi,
Uretim sireci, pazarlama politikalari ve yatirm
finansman yontemlerinin secimi gibi ¢ok yonli
sekilde belirtmek mimkindir. Dolayisiyla bu
etkilerin dogru bir sekilde analiz edilmesi ver-
gi planlamasinin basariya ulasmasinda anahtar
rol oynayacaktir.®® Vergi planlama araglari yu-
karida bahsedilen etkilere ve yirirlikteki mev-
zuata bagli olarak isletmelerde faaliyet, Gretim,
pazarlama ve finansman yontemlerinin segimi
slirecindeki degisikliklere, teknoloji gelistirme
bélgelerine ve serbest bélgelere yonelik olarak
cesitli sekillerde karsimiza gtkmaktadir.®!

Ekonomik aktiviteyi ©6zendirici veya sinir-
landirici bir nitelik tasimasi nedeniyle vergiler
isletmelerin kurulus yeri secimi lizerinde etkili
olmaktadir.32 Teknoloji gelistirme bdlgeleri, ser-
best bolgeler ve indirimli kurumlar vergisi uygu-
lamasi gibi tesvik miesseseleri, s6z konusu bol-

2 Selahattin TUNCER. a.g.m. s.20.

gelerin isletmeler tarafindan kurulus yeri olarak
secilmesini ve/veya isletmelerin Gretimlerinin bir
kismini bu bolgelere kaydirmasini saglamaktadir.
Dolayisiyla bu miesseseler vergi mikellefleri
acisindan degerlendirildiginde bir vergi planlama
araci olarak ortaya ¢tkmaktadir.

Teknoloji gelistirme bolgeleri ile ilgili Glke-
mizdeki temel kanun 26.06.2001 tarihli 4691 sa-
yili Teknoloji Gelistirme Bdlgeleri Kanunu®*dur.
Kanunun temel amacinin kisaca katma degeri
yiksek teknolojik Urlin Gretimini artirmak ile
bu alandaki Uretim sireclerinin gelistirilmesi-
ni tesvik etmek oldugu soylenebilir. 4691 sayili
Kanun'da sunulan vergisel tesvikleri; bolge iceri-
sinde yer alan yonetici sirketlere yonelik vergisel
tesvikler, bélge icerisinde faaliyet gésteren mi-
kelleflere yonelik vergisel tesvikler ve son olarak
bolge icerisinde istihdam edilen personele yoéne-
lik tesvikler olmak tizere ii¢ baslik altinda incele-
mek mimkundir.®

Yonetici sirket; anonim sirket olarak kurulan,
bélgenin yonetilmesinden ve isletilmesinden so-
rumlu olan sirkettir. Yonetici sirketin kuruculari
arasinda teknoloji gelistirme bolgesinin bulun-
dugu sehirdeki Universite veya ylksek teknoloji
enstitlileri ya da Ar-Ge merkezlerinin bulunma-
si gerekmektedir.®® Yerel yonetimlerin, meslek
odalarinin ve 0zel tesebbis isletmelerinin de
yonetici sirkete kurucu ortak olmalarinda ya
da sonradan istirak etmelerinde bir engel bu-
lunmamaktadir.®¢ 4691 sayili Kanun'un gegici 2.

% Cholpan, N. OKTAR. isletmelerde Vergi Planlamasi ve Tiirkiye Ornegi. istanbul Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii isletme
Bilim Dali. (Yayinlanmamis Doktora Tezi). istanbul 2003. s.10.

31 Fatih SARAGOGLU ve Bekir OZCAN. Serbest Bélgeler ve Vergi Planlamasi. Vergi Miifettisleri Dernegi. Ankara. Mart 2021. s.14.
32 Cholpan, N. OKTAR. a.g.e. s.11.

3 4691 sayil Teknoloji Gelistirme Bélgeleri Kanunu. (www.mevzuat.gov.tr). Erisim Tarihi: 15 Ekim 2021.

% Kayahan TUM ve Sevi DOKUZOGLU. “4691 Sayili Teknoloji Gelistirme Bélgeleri Kanunu Kapsaminda Sunulan Tesviklerin
Vergisel Boyutunun Incelenmesi”. isletme ve iktisat Calismalari Dergisi. Sayi 1. 2020. s.16.

% 4691 Sayili Teknoloji Gelistirme Bolgeleri Kanunu. (www.mevzuat.gov.tr). Erisim Tarihi: 15 Ekim 2021.

36 Mehmet CALTEKIN. Teknoloji Gelistirme Bélgeleri ile Ar-Ge ve Tasarim Merkezlerinde Vergi ve Sosyal Giivenlik Uygulama-
lari. PKF Accountants & Business Advisers, e-kitap 2018. (https://www.pkfistanbul.com/download/mehmet-caltekin-tgb-ar-
ge-vergi-uygulama.pdf). Erisim Tarihi: 15 Ekim 2021.



maddesi yonetici sirketlerin, teknoloji gelistirme
bolgelerinin kurulmasi, yonetilmesi ve isletilme-
si nedeniyle dogan kazanclarini 31.12.2013 tari-
hine kadar gelir ve kurumlar vergisinden istisna
tutmus, daha sonra bu siire 6170 sayili Kanun®’
ile 31.12.2023 tarihine kadar uzatilmistir.® Son
olarak 28.01.2021 tarihinde yurirlige giren 7263
sayill Kanun® ile istisna siiresi 31.12.2028'e ka-
dar uzatilmistir. Ayrica anilan Kanun'un 8. mad-
desi yonetici sirketleri bu Kanun'un uygulanmasi
sirasinda ortaya cikan islemlerden alinan vergi,
resim ve harclardan da muaf tutmustur.“?

4691 sayilli Kanun bdlge icerisinde faaliyet
gosteren milkelleflere yonelik olarak da 6nem-
li vergisel avantajlar sunmaktadir. Buna gore
bolge igerisinde faaliyet gosteren mikelleflerin
minhasiran bu bolgedeki Ar-Ge ve yazilim faali-
yetleri cercevesinde elde etmis olduklari kazanc-
lar 31.12.2023 tarihine kadar kurumlar vergi-
sinden istisna tutulmus; daha sonra ise bu siire,
7263 sayili Kanun ile 31.12.2028'e kadar uzatil-
mistir. Bu baglamda 6rnegin yazilim faaliyetinde
bulunan bir firmanin bélge sinirlan igerisinde
urettigi yaziimlarin lisans satisindan ve/veya
kiralamasindan elde edecegi kazancglar istis-
na kapsaminda degerlendirilecektir.*’ Kanunda
belirtilen istisna, bir kazang istisnasi niteliginde
olup, mukellefler bolgedeki Ar-Ge ve yazilim fa-
aliyetleri nedeniyle elde etmis olduklari gayrisafi
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hasilattan s6z konusu faaliyetler ile dogrudan
iliskilendirilebilen maliyet ve gider unsurlarini ¢i-
karmak suretiyle istisna kapsamindaki kazancini
tespit edeceklerdir.*? Mikelleflerin, gelir ve ku-
rumlar vergisinden istisna tutulan faaliyetleri ile
istisna tutulmayan faaliyetleri birlikte yapmasi
durumunda ise s6z konusu iki tur faaliyet ile ilgili
ortaya cikan hasilat, maliyet ve gider unsurlarini
birbirleriyle iliskilendirmeden ayri ayri izlemesi
ve muhasebe kayitlarina da bu ayrimi gosterecek
sekilde yansitmasi gerekmektedir. Bununla ilin-
tili olarak miusterek genel giderler; s6z konusu
donemde ortaya ¢ikan maliyetler oraninda, ortak
kullanilan makine, demirbas, cihaz gibi duran
varliklara iliskin amortismanlarin ise, her bir fa-
aliyette (mustesna olan/olmayan) kullanilan giin
sayisi dikkate alinarak dagritiminin yapilmasi ge-
rekmektedir.®

Diger yandan 2021 tarihli 7263 sayili Ka-
nun'un 6 maddesi ile 4691 sayili Kanun’a ek mad-
de olarak yeni hiikiim eklenmistir. S6z konusu ek
madde, 01.01.2022 tarihinden itibaren bdlgede
faaliyet gosteren gelir ve kurumlar vergisi mi-
kelleflerinin 1.000.000 TL ve Uzerindeki istisna
kapsamindaki kazang tutarlarinin yiizde ikisini
pasifte gecici hesaba alinmasini sart kosmustur.
Ayrica pasifte tutulan bu tutarin, gegici hesabin
olustugu yiin sonuna kadar girisim sermaye
fonu paylarinin satin alinmasi ya da girisim ser-

37 6170 sayili Teknoloji Gelistirme Bélgeleri Kanununda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun. (www.mevzuat.gov.tr). Erisim Ta-

rihi: 15 Ekim 2021.

38 (zgiir E. KOG. “I¢sel Biiylime/Teknoloji Yogun Biiyiime Modelleri Kapsaminda Tiirkiye'de Teknoloji Gelistirme Bélgelerine
Yonelik Vergi Uygulamalari”. Yonetim ve Ekonomi Dergisi. Sayi 2. 2018. s.488-490.
377263 sayili Teknoloji Gelistirme Bélgeleri Kanunu ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun. (www.mevzuat.gov.

tr). Erisim Tarihi: 3 Kasim 2021.
“ (zgiir E. KOC. a.g.m. s.489.

4 Gircii GUNGOR. “Tiirkiye'de Teknokentler ve Teknokentlere lliskin Kurumlar Vergisi [stisnasi”. Vergi Diinyasi Dergisi. Sayi 395.

Temmuz 2014. s.140.

“ Hiseyin KARSLIOGLU ."Ar-Ge ve Teknokent Tesviklerinin Vergisel Boyutu ve Muhasebe Uygulamalari.” Muhasebe ve Vergi
Uygulamalarinda Giincel Tartismalar ile Meslek Mensuplarinin Beklentileri Bildiri Kitabl. Ankara SMMM Odas! Yayinlari. Aralik

2015.s.97.
“ Hiiseyin KARSLIOGLU. a.g.e. 5.97-98.
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mayesi yatirim ortaklari ya da 4691 sayili Kanun
cercevesindeki kulucka merkezlerinde faaliyet-
te bulunan diger girisimcilere sermaye olarak
konulmasi gerekmektedir. Bu tutarin belirtilen
donem icerisinde aktarilmamasi durumunda ise
miikelleflerin Kanun kapsaminda istisnaya tabi
kazanglarinin yiizde yirmisi ilgili yilda gelir ve ku-
rumlar vergisi istisnasina konu edilmeyecektir.

Anilan Kanun, bdlge icerisinde istihdam edi-
len personele de gelir vergisi stopaji agisindan
onemli vergisel avantaj sunmaktadir. Buna gore
31.12.2028 tarihine kadar bolge icerisinde Ar-
Ge, tasarim ve destek personeli olarak istihdam
edilen personelin s6z konusu islerle ilgili elde
ettikleri Ucretler gelir vergisi stopajindan istisna
edilmektedir. Gelir vergisi stopajindan yararlana-
cak personelin tespit edilmesinde yonetici sirke-
tin onayl gerekmektedir. Ayrica Ar-Ge, tasarim
ve destek personelinin gelir vergisi stopajina
konu olacak toplam calisma sirelerinin yiizde
yirmisini asamayacak bir bicimde bolge disinda
gecirdikleri siireler de stopaj tesviki kapsaminda
degerlendirilmektedir.** Bunun yani sira 4691 sa-
yili Kanun cercevesinde stopaj tesvikinden yarar-
lanacak personel istihdam eden isletmelerin s6z
konusu personeller icin 6demek zorunda oldugu
sosyal guvenlik primi isveren payinin yarisi Hazi-
ne ve Maliye Bakanligi biitcesi icerisinde yer alan
6denekten karsilanmaktadir.®

Mikelleflerin kurulus yerini dikkate alarak
vergi planlama araci olarak kullanacag diger bir
tesvik mekanizmasi serbest bolgelerdir. Serbest
bolgeler genel olarak bir tlkenin siyasi sinirlari
icerisinde yer almasina ragmen dis ticaret reji-

4 Giircii GUNGOR. a.g.m. s.141, Mehmet CALTEKIN. a.g.e. s.9.

mi, vergi ve gimrik mevzuatinin uygulanmasi
bakimdan giimriik sinirlari igerisinde yer alma-
yan bolgeler olarak tanimlanabilir.¢ Tirkiye'de
serbest bélgelerin kurulmasiyla ilgili temel yasa
15.06.1985 tarih ve 3218 sayili Serbest Bolgeler
Kanunu“”’dur. Son yapilan yasal diizenleme 1sI-
ginda serbest bolgelerin bolge icerisinde faaliyet
gosteren gelir ve kurumlar vergisi miikelleflerine
yonelik sundugu vergisel avantajlari su sekilde
ozetlemek mimkundir:*

Serbest Bolgeler Kanunu gegici m.3/2 uyarin-
ca, bu bolgelerde faaliyet gosteren mikelleflerin
elde etmis olduklari kazanclari, gelir ve kurumlar
vergisi acisindan, Avrupa Birligine tam Gyeligin
gerceklestigi tarihi kapsayan yilin vergilendirme
doneminin sonuna kadar istisna tutulmaktadir.
istisna kazancinin bélgede imal edilen riinlerin
satisindan ve belirli hizmetlerin sunulmasindan
elde edilmesi gerekmektedir. Hizmet isletmele-
rinin bu kapsamdaki istisnadan yararlanabilmesi
icin serbest bolgelerde montaj, bakim, onarim,
depolama, etiketleme gibi alanlarda faaliyet
gostermesi ve s6z konusu hizmetleri Tirkiye'de
yerlesik olmayanlar ile kanuni merkezi ve is
merkezi Turkiye'de bulunmayan kisi ve kurum-
lara vermesi gerekmektedir. Diger taraftan bolge
icerisinde Uretim yapan isletmelerin imal ettik-
leri Urlinlerin FOB bedelinin en az %85'ini ihrag
etmesi durumunda so6z konusu isletmelerin is-
tihdam ettikleri personele 6demis olduklari tc-
retler Gizerinden asgari gecim indirimi uygulan-
diktan sonra hesaplanan gelir vergisi, muhtasar
beyanname (izerinde tahakkuk eden vergiden
terkin edilebilmektedir. S6z konusu uygulama ile

“5 Teknoloji Gelistirme Bolgeleri Uygulama Ydnetmeligi. 10.08.2016 tarih ve 29797 sayili Resmi Gazete. (www.mevzuat.gov.tr).

Erisim Tarihi: 11 Kasim 2021.

“ Hakan ARSLANER ve Sefa COBANOGLU. “Serbest Bélgelerde Vergi Avantajlari”. Adnan Menderes Universitesi Sosyal Bilimler

Enstitlisu Dergisi. 2016. Sayi 3. s.1-14.

473218 sayili Serbest Bolgeler Kanunu. (www.mevzuat.gov.tr). Erisim Tarihi: 11 Kasim 2021.

“ Fatih SARACOGLU ve Bekir OZCAN. a.g.e. s.30-35.



bolgede faaliyet gosteren isletmelerin istihdam
maliyetlerinin azaltilmasi hedeflenmektedir.*’
indirimli kurumlar vergisi uygulamasi, islet-
melerin kurulus yeri seciminde etkili olabilecek
tesvik mekanizmalarindan bir digeri olarak kar-
simiza cikmaktadir. indirimli kurumlar vergisi,
yatinm tesvik belgesine baglanmis yatinmlardan
elde edilen kazanclar icin diizenlenmis bir uygu-
lamadir. Bu cercevedeki yatirimlarin artirilmasi
amacliyla daha once uygulanan yatirim indirimi
istisnasi yurdrlikten kaldirilmis ve 2009 yilindan
itibaren tesvik belgeli yatinmlardan elde edilen
kazancin indirimli oranda vergilendirilmesi esa-
sina dayanan indirimli kurumlar vergisi uygula-
masina gecilmistir.®® indirimli kurumlar vergisi
uygulamasi kapsaminda yatirimlar; ¢ tir (bol-
gesel tesvik uygulamalari, blyik olgekli yatirm-
lar ve stratejik yatinmlar) olmak (zere alti bolge-
ye ayrilmaktadir. Ancak her bir bolge icin yatirm
katki orani ve indirimli vergi orani gelismislik dii-
zeyi g6z oniinde bulundurularak ayri ayri belir-
lenmektedir. Ornegin birinci bélge icerisinde yer
alan illerdeki bolgesel tesvik uygulamalarinda
yatinm katki orani %10, indirimli gelir veya ku-
rumlar vergisi orani % 30 olarak tespit edilmis-
ken, altinci bolgedeki illerde yatinm katki orani
%35, indirimli gelir veya kurumlar vergisi orani
%90 olarak belirlenmistir. Goruldigu gibi yatirm
acisindan gelismislik dizeyi azaldikga yatirm
katki orani ve indirimli vergi orani artmaktadir.”’
Diger taraftan 30.12.2019 tarihli 1950 sayili Cum-
hurbaskanligi Karari ile 01.01.2020-31.12.2022
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tarihleri arasinda imalat sanayiine yonelik olarak
gerceklestirilecek bolgesel, biyik ve stratejik
yatirim harcamalari icin her bir blgedeki yatirm
katki oranina 15 puan ilave edilmesine, gelir veya
kurumlar vergisi indiriminin ise tim bdlgelerde
%100 oraninda uygulanmasina karar verilmistir.

isletmelerin uluslararasi vergi planlamasi
slirecinde kullandiklari araglardan birisi de ver-
gi cennetleridir.52 Vergi cennetleri kisaca vergi
oranlarinin diger Ulkelere kiyasla ¢ok disik tu-
tuldugu ve yatinmcilara vergisel yikimlalikleri-
ni azaltmak amaciyla cesitli firsatlarin sunuldu-
gu yerler olarak ifade edilebilir. Vergi cennetleri,
yaygin olarak yasadisi faaliyetler sonucunda elde
edilen kazanglarin sistem icerisine sokulmasi
amaciyla kullanilmakla beraber, vergiden kacin-
ma amaciyla da kullanilmaktadir.®

Buradan hareketle vergi cennetlerinin iki ti-
pinden bahsetmek mimkin olabilir: Birinci tip
vergi cennetleri vergi kacakeiligi, yolsuzluk, ka-
cakeilik egilimindeki birey ya da isletmelere bir
bedel karsiliginda hizmetlerin sunuldugu yerler-
dir. ikinci tip vergi cennetleri ise dogrudan ya-
banci sermaye yatinmlarini tlkeye ¢ekebilmek
ve Uretim kapasitesini artirabilmek amaciyla
Uretim faaliyetleri sonucunda olusan kazancin
diisiik oranda vergiye tabi tutuldugu yerlerdir.>
Bu baglamda isletmelerin dogrudan sermaye
yatinmlarini diisiik vergi oranlarinin uygulandig
ikinci tip vergi cennetlerinin bulundugu ulkelere
kaydirmasi s6z konusu isletmelere 6nemli vergi-
sel avantaj kazanmalarina neden olabilmektedir.

“ Sevgi SUMERLI SARIGUL ve Betiil ALTAY TOPCU. “Serbest Bélgelerde Vergi Uygulamalarinin Yeni Diizenlemeler Cercevesinde
Degerlendirilmesi”. Selcuk Universitesi Sosyal Bilimler Meslek Yiiksekokulu Dergisi. Sayi 1. 2019. s.140.

50 Adem KEFELIOGLU. “Yatirim Tesviklerinde indirimli Kurumlar Vergisi Uygulamasi, Devreden Katki Payinin Hangi Yildan Itiba-
ren Yeniden Degerleme Oraninda Artirilabilecegi.” Lebib Yalkin Mevzuat Dergisi. Sayi 208. Nisan 2021. (https://www.bdo.com.
tr/tr-tr/yayinlarimiz/duyurular/vergi-2021/vergi-2021-045). Erisim Tarihi: 11 Kasim 2021.

51 Erkan KIZIL. “indirimli Kurumlar Vergisinin Kapsami ve Ornek Uygulama”. Vergi Raporu Dergisi. Say1 257. 2021. 5.55-69.

%2 Cholpan N. OKTAR. a.g.e. s.161.

%3 Zeynep Nihan CAMURCU. “Vergi Cennetleri ile Miicadele Araci Olarak Seffaflik: OECD-BEPS 5 Numarali Eylem Plani (2015
Nihai Raporu) Temelinde Bir Calisma” International Journal of Public Finance. Say1 2. 2017. s.228.

% Cholpan N. OKTAR. a.g.e. s.161.
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Yukarida genel hatlariyla 6zetlenmeye calisi-
lan tesvik milesseseleri, isletmelerin kurulus yeri
secimi Uzerinde etkili olabilmektedir. Diger taraf-
tan isletmelerde vergi planlama araci olarak kul-
lanilabilecek diger bir unsur finansman islem ve
yontemleridir.5® Bor¢lanma ve 6zkaynak yoluyla
finansman, isletmelerin mali kaynak temininde
kullanabilecekleri iki temel finansman yontem-
leridir. Ancak her iki alternatif finansman mode-
linin farkli vergisel sonuclari bulunmaktadir.? is-
letmelerin kaynak ihtiyacini 6zkaynaklariyla kar-
silamasi durumunda, donem sonunda olusacak
kazang kurumlar vergisine tabi olacaktir. Ayrica
karin dagitilmasina karar verilmesi durumunda
ise ortaklara gelir vergisi stopaji yapilacaktir.
Kar payl 6demeleri kurum kazancinin tespitin-
de indirim konusu yapilamamaktadir.’” Kaynak
ihtiyacinin borglanma suretiyle karsilanmasi du-
rumunda, vergi sisteminin katlanilan finansman
giderlerini kurum kazancindan indirilmesine izin
vermesi nedeniyle, séz konusu giderler vergi
planlama aracina doniismektedir.% Bir baska ifa-
deyle isletmelerin borgclanma nedeniyle katlan-
mis olduklari faiz, vade farki ve kur farki gibi un-
surlar kurum kazancinin tespitinde gider olarak
kabul edilmekte ve vergi matrahinin azalmasina
neden olmaktadir. Dolayisiyla vergi mevzuatinin,
kurum kazancinin tespitinde finansman giderleri-
ni indirim unsuru olarak dikkate almasi sirketlerin
kaynak ihtiyaci temininde daha ¢ok bor¢lanma yo-

lunu tercih etmesine neden olabilmektedir. Ancak
bircok Glkenin finansman giderlerine taninan bu
ayricaliga sinir getirmek amaciyla cesitli diizenle-
meler yaptigi gorilmektedir. Bu noktada yapilan
sinirlayici diizenlemelere 6rnek olarak faiz bariye-
ri, Ortull sermaye, transfer fiyatlandirmasi yoluyla
ortuli kazang dagitimi verilebilir.? Ulkemizde bu
alanda hayata gecirilen uygulamalardan bir tanesi
finansman gider kisittamasidir. Finansman gider
kisitlamasi, yabanci kaynak toplami 6zkaynak
toplamini asan kurumlar vergisi mukellefleriyle
ilgili bir diizenlemedir. Bu durumda olan kurum-
lar vergisi mikelleflerinin, sadece asilan kismiyla
minhasir olmak Uzere, yabanci kaynak kullanimi
sonucunda ortaya ¢ikan faiz, vade farki, kur farki,
komisyon gibi cesitli adlar altinda ortaya cikan gi-
der ve maliyet unsurlarinin yiizde %10'unu kurum
kazancinin tespitinde kanunen kabul edilmeyen
gider olarak dikkate almasi gerekmektedir.®
Ar-Ge ve tasarim faaliyetlerine yonelik harca-
malar isletmelerin vergi planlama stratejilerine
dahil edebilecekleri diger bir vergi planlama ara-
adir. Ulkemizde arastirma gelistirme faaliyetle-
rinin yayginlastirilmasi amaciyla yapilan en kap-
samli hukuki diizenlemelerden bir tanesi 5746
sayili Arastirma, Gelistirme ve Tasarim Faaliyet-
lerinin Desteklenmesi Hakkindaki Kanun®''dur.¢?
Miikelleflere bu kanun kapsaminda sunulan ver-
gisel tesvikleri ar-ge indirimi, gelir vergisi stopaj
tesviki, sigorta prim destegi ve damga vergisi

5% Arkan YUSUFOGLU. “Tiirk Vergi Sisteminde Secimlik Vergi Planlamasi Araglari ve Kisitlayici Diizenlemeler”. Vergi Sorunlari

Dergisi. Sayi 330. 2016. s.155.

% Tahir ERDEM. “Vergi Hukukunda Finansman Giderlerinin Sinirlandirilmasi Sorunu”. Maliye Dergisi. Sayi 162. 2012. 5.318-321.

7 Tahir ERDEM. a.g.m. s.321.
58 Arkan YUSUFOGLU. a.g.m. s.140-141.
% Tahir ERDEM. a.g.m. s.321.

€02021-76 No.lu Vergi Sirkileri. (https://www.verginet.net/dtt/11/Vergi-Sirkuleri-2021-76.aspx). Erisim Tarihi: 05 Kasim 2021.
61 5746 sayili Arastirma, Gelistirme ve Tasarim Faaliyetlerinin Desteklenmesi Hakkinda Kanun. (www.mevzuat.gov.tr). Erisim
Tarihi: 17 Kasim 2021.

¢2 Sevi DOKUZOGLU ve Kayahan TUM. “5746 sayili Arastirma, Gelistirme ve Tasarim Faaliyetlerinin Desteklenmesi Hakkinda
Kanun Kapsaminda Sunulan Vergisel Tesviklerin Degerlendirilmesi”. Mustafa Kemal Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Der-
gisi. Say1 45. 2020. s.145-154.



istisnasi olmak Uzere dort baslik altinda incele-
mek mimkindir. 5746 sayili Kanun kapsamin-
daki isletmelerin Ar-Ge ve tasarim merkezlerin-
de gerceklestirdikleri Ar-Ge ve tasarim ile ilgili
harcamalarin tamami ticari kazancin ve kurum
kazancinin tespitinde indirim konusu yapilabil-
mektedir. Ayrica, 6676 sayili Kanun® ile 5746 sa-
yill Kanun’un 3. maddesine eklenen fikraya gore
‘Bakanlar Kurulu'nca belirlenen kistaslara haiz
Ar-Ge merkezlerinde o yil icerisinde yapilan Ar-
Ge ve tasarim harcamalarinin bir 6nceki yila gore
artisinin yarisina kadari ayrica indirim konusu
yapilabilmektedir”. Diger taraftan anilan Kanun,
kurum kazancindan indirime konu olabilecek
harcama kalemlerini ilk madde ve malzeme gi-
derleri, amortismanlar, personel giderleri, genel
giderler, disardan saglanan fayda ve hizmetler ile
vergi, resim ve harglar olarak belirlemistir.
Bunun yani sira 5746 sayii Kanun kapsa-
minda faaliyet gosteren isletme ve merkezlerde
istihdam edilen personele yonelik 6nemli gelir
vergisi stopajl destedi uygulanmaktadir. Kanun
kapsamindaki yerlerde istihdam edilen Ar-Ge,
tasarim ve destek personeline d6denen (cretler
egitim durumu dikkate alinarak belirli oranlarda
gelir vergisi stopajindan mistesna tutulmustur.
Buna gore doktora egitimini tamamlamis ve
temel bilimler alanlarinda en az yiiksek lisans
derecesine sahip Ar-Ge, tasarim ve destek per-
soneline 6denen Ucretlerin %95'i gelir vergisin-
den istisna tutulmustur. Yiksek lisansli ve temel
bilimler alaninda en az lisans derecesine sahip
olanlar icin s6z konusu istisna orani % 90, diger-
leri igin ise %85 olarak belirlenmistir. 5746 sayili
Kanun'da gelir vergisi stopaj desteginin yani si-
ra, isverenlere yonelik olarak da sosyal glivenlik
primi isveren payi destegi sunulmaktadir. Buna
gore yukarida belirtilen alanlarda istihdam edilen
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personele édenen Ucretler lizerinden hesapla-
nan sigorta primi isveren payinin yarisi Hazine
ve Maliye Bakanligi tarafindan karsilanmaktadir.
Ayrica kanun kapsamindaki faaliyetler ile ilgili
diizenlenmis kagitlar damga vergisinden istisna
edilmistir.

isletme ve isletme ortaklarinin kazanclarina
uygulanan; vergi oranlari, indirime tabi olacak
giderler ve ortaklara saglanacak Ucret disi men-
faatler ile ilgili yasal diizenlemeler, isletmelerin
hukuki yapilarinin belirlenmesi siirecinde etkili
olan unsurlar arasinda yer almaktadir. Sahis ve
sermaye sirketlerinin farkli 6zelliklere sahip ol-
masi s6z konusu sirket tirlerinin farkli usullerde
vergilendirilmesine neden olmaktadir. Ornegin
sirket alacaklilarina karsi sinirsiz sorumlu olan
sahis isletmelerinin tiizel kisilikleri bulunmak-
tadir. Bundan dolayi bu tir sirketlerin kurumlar
vergisi agisindan mukellefiyetleri bulunmamak-
tadir. Sahis sirketi ortaklar elde etmis olduklari
kazanglari Gzerinden sadece gelir vergisi stopa-
jina tabidirler. Diger taraftan sermaye sirketle-
rin tizel kisilige sahip olmalari nedeniyle sirket
kazanci oncelikle kurumlar vergisine tabi tutulur.
Kurumlar vergisine tabi tutulan kazancin, ortak-
lara dagitimi durumunda ise ortaklar gelir vergi-
si stopajina tabi tutulur.®* Dolayisiyla isletmeler
yukarida belirtilen vergisel hususlari g6z oniinde
bulundurmak suretiyle kendisine en uygun hu-
kuki sekillerini belirleyeceklerdir.

4- VERGI MUHASEBESINE iLiSKIN

VERGI PLANLAMA ARACLARI

Vergi muhasebesi basligi altinda incelenecek
olan vergi planlama araglari, temelde VUK'da yer
alan alacak ve borg senetleri, reeskont uygula-
masl, amortisman ayirma uygulamalari, yenile-
me fonu gibi dizenlemelerin isletmelerin mu-

3 6676 sayili Arastirma ve Gelistirme Faaliyetlerinin Desteklenmesi Hakkinda Kanun ile Bazi Kanun ve Kanun Hikmiinde Ka-
rarnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun. (www.resmigazete.gov.tr). Erisim Tarihi: 17 Kasim 2021.

¢ Cholpan N. OKTAR. a.g.e. s.16.
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hasebe kayit sistemi (izerindeki etkilerine bagli
olarak ortaya clkmaktadir. Bir baska ifadeyle s6z
konusu vergi planlama araclar vergi kanunla-
rinin, muhasebe sistemi (zerindeki diizenleyici
etkisinden kaynaklanmaktadir. Vergi matrahinin
tespitinde ticari bilango karinin degil; mali karin
dikkate alinmasi s6z konusu diizenleyici etkinin
somut bir 6rnegi olarak belirginlesmektedir.
Alacak ve borg senetlerinin dénem sonu
degerlemesiyle ilgili hiikimler VUK'un 281. ve
285. maddelerinde diizenlenmistir. ilgili madde
hikimlerine gore alacaklar ve borglar, donem
sonunda mukayyet deger ile yani muhasebe ka-
yitlarinda gosterilen hesap degeri ile degerlen-
mektedir. Bunun yani sira 281. maddede vadesi
dolmamis senetli alacaklarin degerleme guni-
nin kiymetine irca olunabilecegi, yani reeskont
islemine tabi tutulabilecegdi ifade edilmistir. Re-
eskont islemi ile amaclanan, vadesi gelmemis
senetli alacak ve borcun bilanco tarihi itibariyle
pesin dederine indirgenmesini ve bu deger lze-
rinden bilancoda gosterilmesini saglamaktir.
Baska bir ifadeyle alacak ve borg senetlerinin
reeskont islemine tabi tutulmasiyla senetler de-
gerleme glininin kiymetine irca edilmekte ve
boylece s6z konusu senetlerin icerdigi deger far-
ki (reeskont gideri-reeskont faiz geliri) o done-
min hasilatiyla iliskilendirilmemektedir.%5 Miikel-
leflere secimlik hak olarak taninan reeskont isle-
mi senede baglanmis alacaklar igin gider; senede
baglanmis borglar icin ise gelir artirici bir islem
ozelligi tasimaktadir. Bu nedenle miikellefler se-
netli alacak tutarinin senetli borg tutarindan fazla
oldugu hesap dénemlerinde s6z konusu iktisadi
kiymetlerini reeskont islemine tabi tutarak ilgili
mali yilin vergi matrahini azaltabilirler.t
Mikelleflerin vergi ertelemesi olarak kulla-
nabilecekleri vergi hukuku miiessesesi yenile-

me fonu uygulamasidir. VUK'un 328 maddesi,
yenileme amaciyla satilan iktisadi kiymetlerden
elde edilen satis karinin bilangoda 6z kaynaklar
hesap grubunda agilan pasif bir hesapta tc yil tu-
tulabilecegini belirtmektedir. Ayrica ilgili madde,
yeni alinan iktisadi varligin maliyet bedelinin de-
gil; amortisman giderlerinin yenileme fonundan
mahsup edilmesini hikiim altina almistir. Diger
taraftan, g yil icerisinde kullanilmayan fon tuta-
rinin son yilin mali karina eklenmesi gerekmek-
tedir. Yenileme fonu uygulamasi tahakkuk eden
verginin Ug yil ertelenmesine imkan vererek,
mukelleflerin yatirim/finansman gibi gereksinim
duydugu alanlara yonelik kaynak girisinin sag-
lanmasina katkida bulundugu soylenebilir.*”
Diger taraftan VUK'un 282. maddesi ile mi-
kelleflere kurulus ve orgitlenme giderleri ko-
nusunda aktiflestirme veya yapildigi yilda gider
yazma olmak lizere secimlik hak taninmistir.
Mikelleflerin kurulus ve érgltlenme giderlerini
aktiflestirmeye karar vermeleri durumunda s6z
konusu aktif kiymetleri bes yil icerisinde, mukay-
yet degeri lzerinden, esit tutarlarda itfa etmele-
ri gerekmektedir. Bes yil boyunca itfa edilmek
suretiyle giderlestirilen kurulus ve 6rgitlenme
harcamalarinin ilgili hesap donemine isabet eden
itfa tutari, o dénemin vergi matrahinin tespitin-
de indirim konusu olacaktir. VUK'da yer alan ve
miikelleflerin vergi planlama araci olarak kulla-
nabilecekleri bir diger diizenleme 6zel maliyet
bedelidir. Ozel maliyet bedeli, genel olarak islet-
melerin faaliyetlerinde kullanmak amaciyla kira-
ladiklari gayrimenkullerin ekonomik omrini ve
degerini artirmak amaciyla yaptiklari harcama-
larin toplami olarak ifade edilebilir. VUK'un 272.
maddesi, isletmelerin bu amacg cercevesinde
yaptiklari giderleri s6z konusu iktisadi kiymetin

¢ Zihni KARTAL. Vergi Revizyonu. Focus Denetim Yayinlari. istanbul. Ocak 2018. s.104.

¢ Arkan YUSUFOGLU. a.g.m. s.151-152.

¢7 Satiye KUZU. “ Vergi Planlama Araci Olarak Amortismanlarin Vergi Usul Kanunu ve Tiirkiye Muhasebe Standartlari Agisindan
incelenmesi”. Vergi Raporu Dergisi. Sayi 188. Mayis 2015. s.42-44.



maliyet bedeline ekleyebilecegini hikim altina
almistir. Bunun yani sira, VUK'un 327. maddesi
ile 6zel maliyet bedelinin itfasina yonelik hikim
getirilmistir. Bu madde hitkmiine gére 6zel mali-
yet bedeli, kira veya isletme hakki siiresi dikkate
alinarak esit yuzdelerle itfa edilir. Dolayisiyla m-
kellefler kurum kazancinin tespitinde itfa edilen
tutarlar gider olarak dikkate alabileceklerdir.®®
Yukarida belirtilen hususlarin yani sira VUK'da
belirli kosullarin saglanmasi durumunda miikel-
leflere vergi indirimi saglayacak cesitli miiesse-
seler de yer almaktadir.’ Stipheli alacaklar igin
karsilik ayrilmasi ile degersiz alacaklar igin gider
yazilabilmesi bu kapsam icerisinde degerlendiri-
lebilecek miiesseselere 6rnek olarak verilebilir.
Degersiz alacaklar VUK'un 322. maddesinde ta-
nimlanmistir. Anilan madde hidkmiine gore de-
gersiz alacak “kazai bir hiilkme veya kanaat verici
bir vesikaya gére tahsiline imkan kalmayan ala-
caklar degersiz alacaktir.” seklinde belirtilmis-
tir. Bu maddede yer alan kazai hikim, alacagin
borglu tarafindan 6denme imkaninin kalmadigina
iliskin bir mahkeme kararinin bulunmasi gerek-
tigi anlamina gelmektedir. Kanaat verici vesika
konusunda agiklik olmasa da, vergi hukuku uy-
gulamasi agisindan kanaat verici belgelere rnek
olarak; alacaktan vazgecildigine dair bir konkor-
dato anlasmasi, mahkeme huzurunda alacak-
tan vazgecildigine iliskin olarak diizenlenmis
belgeler, bor¢lunun herhangi bir mal varliginin
olmadigini belgeleyen resmi evrak, arabuluculuk
faaliyetleri sonucu taraflar arasinda diizenlenen

% Satiye KUZU. a.g.m. s.42-44.
¢ Arkan YUSUFOGLU. a.g.m. s.150-155.
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tutanak verilebilir. Bu cercevede miikelleflerin
ticari ve zirai faaliyetler sonucunda ortaya ¢ikan
alacaklarinin, degersiz alacak mahiyetine girdigi
tarihteki mukayyet degeri tizerinden giderlestiri-
lerek, zarar yazabilme imkani bulunmaktadir.”
isletme hesabi esasina gére defter tutan miikel-
lefler de bu mahiyetteki alacaklari igin zarar yaz-
ma olanagina sahiptirler.

VUK'un 323. maddesinde sipheli alacaklar
ile ilgili dizenlemelere yer verilmektedir. Anilan
madde hikmiine gore “Ticari ve zirai kazancin
elde edilmesi ve idame ettirilmesi ile ilgili olmak
sartiyla, dava ve icra safhasinda bulunan alacak-
lar; yapilan protestoya veya yazi ile birden fazla
istenilmesine ragmen borglu tarafindan 6denme-
mis bulunan dava ve icra takibine degemeyecek
derecede kiiciik alacaklar siipheli alacak” olarak
belirlenmistir. Ayni madde hilkmiiniin devamin-
da ise “Yukarida belirtilen siipheli alacaklar icin
degerleme gliniiniin tasarruf degerine gére pasifte
karsilik ayrilabilir.” denilmektedir. Bu gercevede
bir alacagin VUK'un 323 maddesi kapsaminda de-
gerlendirilebilmesi icin; alacagin ticari ve zirai faa-
liyet kazancinin elde edilmesi ve idame ettirilmesi
ile ilgili olmasi, miikelleflerin bilango esasina go-
re defter tutmasi,”" alacagin teminatsiz olmasi ve
tahsilinin stipheli olmasi gerekmektedir.”? Dikkat
edilirse stipheli alacaklarin zarar kaydi, kurum ka-
zancinin tespitinde tahakkuk ilkesini diizenleyen
esastan kaynaklanmaktadr. Bilindigi gibi 193 sa-
yili Gelir Vergisi Kanunu??, ticari ve zirai kazanglar-
da elde etmeyi tahakkuk esasina baglamistir. Ta-

70 Maliye Hesap Uzmanlari Dernegi. Beyanname Diizenleme Kilavuzu-4 Vergi Usul Kanunu. Acar Basim. istanbul. 2021. 5.567.
71 26 Ekim 2021 tarihinde yurirlige giren 7338 sayili Vergi Usul Kanunu ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair
Kanun'un 35. maddesi ile isletme hesabi esasinda defter tutan mikelleflere siipheli alacaklarini defterlerinin gider kismina
kaydetme imkani taninmistir. Anilan madde hilkmii su sekildedir: “isletme hesabi esasinda defter tutan miikellefler, yukaridaki
fikralar kapsaminda tespit edilen siipheli alacaklarini defterlerinin gider kismina ve bunlardan sonradan tahsil edilen miktarlari
ise tahsil edildikleri donemde defterlerinin gelir kismina, hangi alacaklara ait oldugunu gosterecek sekilde, kaydederler.”

72 Zihni KARTAL. a.g.e. s.104.

73193 sayili Gelir Vergisi Kanunu. (www.mevzuat.gov.tr). Erisim Tarihi: 10 Ocak 2022.
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hakkuk ilkesi geredi heniiz tahsil edilmeyen ala-
caklarda, o donemin hasilati icerisinde yer alarak
donem karina etkide bulunabilmektedir. Ancak
alacagin tahsilinin sonradan stipheli hale gelmesi
halinde, o dénemin karinin fazla hesaplanmasi-
na neden olacaktir.” Bu durumun engellenmesi
amaciyla, miikellefler VUK'un 323. maddesi kap-
saminda stipheli hale gelen alacaklari icin karsilik
ayirmak suretiyle zarar kaydi yapabilme imkanina
sahiptirler.

Amortismanlar, miikelleflerin vergi planla-
ma araci olarak kullanabilecekleri diger bir vergi
hukuku miessesesidir. VUK'un 313. maddesi
amortismanin konusunu, isletmelerde bir yildan
daha fazla kullanilan ve yipranma, asinma veya
kiymetten diismeye maruz kalan gayrimenkuller-
le gayrimenkul gibi degerlenen iktisadi kiymetle-
rin degerlerinin yine VUK kapsaminda belirlenen
esas ve slreler dahilinde yok edilmesi olarak be-
lirlemistir. Ayni madde hiilkmiiniin devaminda ise
amortisman ayirma kosullari belirtilmistir. Buna
gore amortismana konu olan iktisadi kiymetin; is-
letmede kullanim suresinin bir yili asmasi, isletme
aktifine kayitl olmasi, yipranma, asinma veya de-
gerden diisme 6zelligi tasimasi ile degerinin belirli
bir tutar asmasi gerekmektedir. VUK'un 315-317
maddeleri arasi ile 320. maddesinde amortisman
yontemleri ile ilgili diizenlemeler yer almaktadir.
Anilan madde hiikiimlerinde yer alan amortisman
yontemleri; normal amortisman yontemi, azalan
bakiyeler usulii, madenlerde amortisman, fevka-
lade amortisman ve kist amortisman seklindedir.
Yukarida belirtilen amortisman yontemlerine gore
miukellefler, amortismana tabi iktisadi varliklarinin
ne kadart icin gider yazabileceklerini belirleyebile-
ceklerdir. Dolayisiyla secilen amortisman yonte-
mine gore (normal amortisman-azalan bakiyeler

74 Maliye Hesap Uzmanlari Dernegi. a.g.e. s.567-570.
75 Satiye KUZU. a.g.m. s.53.

usulll) mukellefler dénem karini azaltabilmekte,
dolayisiyla cari dénem karini sonraki dénemlere
yansitmak suretiyle cari donemde 6demesi gere-
ken vergiyi azaltabilmektedir. Bir baska ifadeyle
amortisman giderleri cari donem karini azaltmak
suretiyle daha az vergi 6denmesine neden olarak
isletmenin bir anlamda 6denmeyen vergi kadar
gelir elde etmesini saglamaktadir.”

5- KURUMLARIN SONA ERME

SEKILLERINE iLISKiN VERGI PLANLAMA

ARACLARI

Tasfiye, devir, bolinme, hisse degisimi gibi
baz iktisadi ve/veya hukuki sona erme sekille-
rini kullanmak suretiyle de vergi planlamasi ya-
pan kurumlar; boylelikle, s6z konusu sona erme
seklinin sagladigi kazanci yasal yoldan vergilen-
dirme disinda birakabilmektedir. Dolayisiyla ver-
gilendirme acisindan &zel sonuclari beraberinde
getiren s6z konusu sona erme sekilleri, uygula-
mada kurumlar tarafindan birer vergi planlamasi
araci olarak kullanilmaktadir. Ayrica kurumlarin
hukuki statiistinde vergileme donemi icinde bir
degisiklik olmasi durumunda, buna iligkin vergi-
sel diizenlemeleri tespit etmek icin KVK'na bas-
vurulmasi gerekmektedir.”¢

Bazen kurumlar, faaliyetlerini sirdiiremez
hale geldiklerinde veya faaliyete devam etmeme
karar aldiklarinda tasfiye yoluna basvurmakta-
dir.”” Tasfiye haline giren ya da baslayan kurum-
lar, birden fazla takvim yilina sirayet eden tasfiye
durumlarinda, vergiyle alakali islemlerini farkl
hesap dénemlerine kaydirmak suretiyle vergi
planlamasi yapabilmektedir. Zira tasfiye haline
girmis kurumun, zamanasimi surelerini de dik-
kate alarak tasfiye donemlerini kullanmasi, vergi
planlamasi yapmasina yol agmaktadir.”

76 Serafettin AKSOY. Vergi Hukuku ve Tiirk Vergi Sistemi. Filiz Kitabevi. istanbul. Kasim 2010. 5.324.
77 Abdurrahman AKDOGAN. Vergi Hukuku ve Tiirk Vergi Sistemi. Gazi Kitabevi. Ankara. Kasim 2017. s.460.



Kurumlarin sona erme sekillerine iliskin ver-
gi planlama araclarindan bir digeri devir mies-
sesesidir. KVK m.19'da, birlesmenin 6zel bir tird
olarak dizenlenen devir miessesesi, vergilen-
dirme rejimi agisindan da birlesme miiessese-
sinden farklilastirilmistir. Dogrudan dogruya de-
virden dogan kazanglar vergiye tabi tutulmadigi
icin, devir kavramini “vergisiz birlesme” olarak
nitelendirmek de mimkin olacaktir.”? KYK m.19
hikium altina alindigi tizere gerceklestirilen bir-
lesme isleminin devir sayilabilmesi icin; infisah
eden (devredilen) kurum ile birlesilen (devralan)
kurumun her ikisinin de tam mikellef olmasi
gereginin yani sira, devredilen kurumun devir
tarihindeki bilanco degerinin devralan kurum
tarafindan kil (bir bitin) halinde kabul edilmis
ve bilangosuna gegirilmis olmalidir. Ayrica devir
sayilmanin sartlarina ek olarak, KVK m.20'de
hiikiim altina alinan sartlarin® da gerceklesmesi
kosuluyla, devir nedeniyle dogacak karlar he-
saplanmayacak ve vergilendirilmeyecektir.

Kurumlar rekabet etme durumlarini gic-
lendirme, disiik maliyetli finansman saglama,
yenilikgi, teknolojik ve katma degeri yiksek

MAKALELER

sayl: 270 » mart 2022

urln Ureten yeni pazar ve tecriibe arayislar gibi
stratejik ve ekonomik nedenlerin yani sira, vergi
yuklerini azaltma amaciyla da birlesme miiesse-
sesinden yararlanmaktadir.®' 6770 sayili Kanun?®?
m.29 ile eklenen KVK m.32/5 uyarinca, “19 un-
cu maddenin birinci fikrasi kapsaminda birlesen
sanayi sicil belgesini haiz ve fiilen lretim faaliye-
tiyle istigal eden kii¢lk ve orta blyliklikteki is-
letmelerin, birlesme tarihinde sona eren hesap
déneminde mdnhasiran dretim  faaliyetinden
elde ettigi kazanclari ile bu kapsamda birlesilen
kurumun birlesme isleminin gerceklestigi hesap
dénemi déhil olmak lzere (ic hesap déneminde
mdiinhasiran Uretim faaliyetinden elde ettigi ka-
zanglarina uygulanmak lizere kurumlar vergisi
oranini %75’e kadar indirimli uygulatmaya, bu in-
dirim oranini, sektérler, is kollari, dretim alanla-
ri, bolgeler, hesap dénemleri itibariyla ya da orta
ve yliksek teknolojili iriin lreten veya imalatgi ih-
racatgi kurumlar icin ayri ayri veya birlikte farkli-
lastirmaya Cumhurbaskani; bu fikranin uygulan-
masina iliskin usul ve esaslari belirlemeye Maliye
Bakanligi yetkilidir’. Kigilk ve orta buyuklikteki
isletmelere (KOBI)® yénelik Kanun maddesinde

8 Cem Barlas ARSLAN. “Tasfiye Sirecinde Vergi Planlamas/". (https://uye.yaklasim.com/MagazineContent.aspx?ID=
28042&arananKey=vergi%20planlama). Erisim Tarihi: 26 Aralik 2021.
7 Dogan SENYUZ ve digerleri. Tiirk Vergi Sistemi. Ekin Kitabevi. Bursa. Ocak 2021. 5.255.

8 KVK m.20'de hiikim alindigi Gzere, devir nedeniyle elde edilen kazancin vergilendirilmemesi icin gereken sartlari; ilgili he-
sap déneminin basindan devir tarihine kadar olan ve devredilen kurum ile devralan kurumca ortaklasa imzalanan devredilen
kuruma ait kist donem kurumlar vergisi beyannamesinin verilmesi, devir tarihi itibariyla ayni sekilde ortaklasa imzalanacak
devredilen kuruma ait kurumlar vergisi beyannamesinin devrin Ticaret Sicili Gazetesi’'nde ilan edildigi tarihten itibaren 30 giin
icinde vergi dairesine verilmis olmasi ve devralan kurum tarafindan devredilen kurumun tahakkuk etmis ve edecek vergi borg-
larinin 6denecedi ve diger 6devlerinin yerine getirilecegine iliskin taahhiitnameyi devredilen kurumun verecegi kurumlar vergisi
beyannamesinin ekinde sunmasi seklinde belirtmek mimkindir.

8 Murat ALAN. “Vergi Planlamasi (Tax Planning) Sirket Birlesmeleri". (https://3c9c2949af27069aacb8197511153e6267a3cf30.
vetisonline.com/mevzuat/mevbank/dergi/lebib-yalkin-mevzuat-dergisi_mdergi_/2020-ocak-sayi193_mdergi_8736a-00_/
vergi-planlamasi-tax-planning-sirket-birlesmeleri.html). Erisim Tarihi: 29 Aralik 2021.

82 6770 sayili Turkiye Cumhuriyeti Emekli Sandigi Kanunu ile Bazi Kanun ve Kanun Hilkmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapil-
masina Dair Kanun. (www.mevzuat.gov.tr). Erisim Tarihi: 29 Aralik 2021.

8 Kiiglik ve Orta Biyiikliikteki Isletmelerin Tanimi, Nitelikleri ve Siniflandinlmasi Hakkinda Yénetmelik m.4/1-b uyarinca kiigiik
ve orta bilyiikliikteki isletme (KOBI); ikiylizelli kisiden az yillik calisan istihdam eden ve yillik net satis hasilati veya mali bilanco-
sundan herhangi biri yiizyirmibes milyon Tirk Lirasini asmayan ve mikro isletme, kiiciik isletme ve orta blyiikliikteki isletme
olarak siniflandirilan ekonomik birimler veya girisimler olarak tanimlanmistir (Kiiciik ve Orta Biiyiiklikteki isletmelerin Tanimi,
Nitelikleri ve Siniflandirilmasi Hakkinda Yonetmelik. (www.mevzuat.gov.tr). Erisim Tarihi: 29 Aralik 2021.
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yer alan s6z konusu vergi orani indirimini, ima-
lati destekleyen 6nemli bir vergi planlamasi araci
olarak lanse etmek mimkinddr.

Ayrica KVK m.19/2'de hiikiim altina alinan ve
tasfiyesiz dagilma niteligi tasiyan tam boliinme
ve kismi béliinme ile hisse degisimi miessesele-
ri de, KYK m.20'de yer alan sartlari tasimalari da-
hilinde, kurumlarin sona ermesi nedeniyle elde
edilecek karlarin hesaplanmamasi ve vergilen-
dirilmemesi suretiyle birer vergi planlama araci
niteligi teskil edecektir. Kurumlarin s6z konusu
sona erme sekillerine (devir, tam bolinme, kismi
bolinme ve hisse degisimi) iliskin vergi planla-
mas! durumu, gizli rezervlerin ortaya ¢lkmama-
sl, bir baska deyisle devredilen malvarliklarinin
devralan kurumun bilangosuna rayi¢ degerleri
yerine kayitli degerleri ile gecirilmesi sonucunda
meydana gelmektedir.8

6- VERGI UYUSMAZLIKLARININ ¢6zUM

YOLLARINA iLiSKiN VERGI PLANLAMA

ARACLARI

Turk hukukunda vergi uyusmazliklar, ida-
ri ve yargisal asama olmak (izere iki asamada
¢oziime kavusturulmaktadir. Vergi yikimli-
siniin vergilendirme sirecinde meydana gelen
uyusmazliklari ¢6zime kavusturmak icin gerek
idari asamadaki bariscil ve gerekse yargisal asa-
madaki cekismeye dayali ya da bariscil ¢ézim
yollarina basvurmasi, mikellef haklar kapsa-
minda ihtiyari ve secimlik hak olarak karsimiza
¢ikmaktadir. Zira Turk hukukunda idari ve yargi-
sal ¢6ziim yollarina basvurmak zorunlu olmadigi
gibi; gtimriik vergisi haricinde, mikellefin yargi-
sal ¢6zim yollarina basvurmasi igin idari ¢6zim

yollarini tiketmesi gibi bir 6n sart da bulunma-
maktadir.25 Dolayisiyla mikellef haklarindan bi-
ri olarak gerek idari ve gerekse yargisal ¢oziim
yollarina bagvuru, vergi planlama araclarinin bir
diger onemli basligini teskil etmektedir.
Uyusmazliklarin idari ¢6zim yollarindan biri
olan ve uygulamada etkin bir vergi planlamasi
yontemi olarak kullanilan uzlasma miessese-
si, VUK ek m.1'de tarhiyat sonrasi uzlasma ve
VUK ek m.11'de tarhiyat dncesi uzlasma olarak
diizenlenmigstir. Danistay'in cesitli kararlarinda
da vurguladigi unsurlar baglaminda uzlasma
muiessesesini, vergi yikimlusi ile vergi idaresi
arasinda vergilendirme silirecinde meydana ge-
len uyusmazliklarin, taraflar arasinda anlasma
saglanmasi suretiyle bariscil olarak giderilme-
si seklinde tanimlamak miimkiindir.8 VUK ek
m.7/1'de uzlasma talebinde bulunan miikellef
veya ceza muhatabinin ancak uzlasma vaki ol-
madigi takdirde dava acma yoluna gidebilecegi
hikim altina alinmistir. Dolayisiyla mikellef-
lerin karar verirken kendilerine yoneltilen vergi
ve cezanin dayanagl olan hukuki gerekgelerin
saglamligina ve zayifligina gore hareket etmeleri
makul olacaktir. Hukuki dayanagin zayif oldugu
durumlarda, disiik oranda olan uzlasma teklif-
lerini kabul etmeyip dava agma yoluna gitmeleri
makul iken; hukuki dayanagin saglam oldugu
durumlarda ise, idare tarafindan teklif edilen tu-
tarin kabul edilerek uzlasma yoluyla vergi yuki-
nln bir kisminin azaltilmasi makul olabilecektir.®’
Ayrica 2012-2014 yillar arasina ait 3 yillik tarhi-
yat oncesi uzlasma istatistikleri incelendiginde,
vergi idaresinin uzlasma miessesesi sonucu,
vergi asillarindan ortalama %19, vergi cezala-

& Onur EROGLU. Kurumlar Vergisinde Vergi Planlamasi. Ekin Kitabevi. Bursa. Nisan 2014. s.82.
% Dogan SENYUZ ve digerleri. Vergi Hukuku (Genel Hiikiimler). 5.282.
8 Onur SEZER. Tiirk Vergi Hukukunda Uzlasma. Marmara Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiist. (Yayimlanmamis Yiiksek Li-

sans Tezi). istanbul 2015. s.4.

& Onur EROGLU ve Omer Ozgiir EFTEKIN. “Vergi Planlamasi Cercevesinde Uzlasma Kurumu”. Ekonomik ve Sosyal Arastirma-

lar Dergisi. Say1 2. 2015. s.243.



rindan ise ortalama %94 oraninda vazgecmesi,
miessesenin uygulamaya yonelik etkin bir vergi
planlama araci olarak kullanilabilecegini de gos-
termektedir.®

VUK m.371'de hiikiim altina alinan pismanlik
ve islah miessesesi, idari ¢ozim yollarindan bir
digeri olup, ayni zamanda bir vergi planlama ara-
cl niteligi teskil etmektedir. Vergi ziyal cezasina
yonelik olarak etkin bir vergi planlama araci olan
s0z konusu miiessesede, beyana dayanan vergi-
lerde vergi ziyal cezasini gerektiren fiilleri isleyen
miikelleflerin kanuna aykiri hareketlerini ilgili
makamlara kendiliginden haber vermesi halinde,
diger sartlarin da gerceklesmesi kaydiyla, hakla-
rinda vergi ziyal cezasi kesilmemektedir. Boyle-
likle vergi ziyal cezasi ile olasi hapis cezasi riskini
onleyen bir vergi planlama araci olarak pismanlik
ve islah miessesesi, ayni zamanda vergiye go-
nilld uyuma da hizmet etmektedir.®

Diger bir vergi planlama araci olarak kul-
lanilabilecek idari ¢6zim yolu ise, izaha davet
miiessesesidir. izaha davet, 6728 sayili Kanun®
ile VUK miilga 370. maddesinin yeniden diizen-
lenmesi neticesinde 2016 yilinda Tirk vergi hu-
kuku literatiriine dahil olmustur. VUK m.370'de
hilkim altina alinan izaha davet miessesesine
gore, izaha davet edilen ve teknik olarak pisman-
lk ve 1slah miessesesinden faydalanma olanagi
kalmayan miukellef, madde hikminde yer alan
sartlar saglamasi dahilinde vergi ziyal cezasi
olarak, ziyaa ugratilan vergi Uzerinden %20 ora-
ninda kesilen vergi cezasi ile muhatap olacak;
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boylelikle, indirimli bir vergi cezasi oranindan
faydalanmis olacaktir.

Vergi cezalarina yonelik bir diger vergi planla-
ma araci olarak kullanilabilecek idari ¢6ziim yolu,
VUK m.376'da diizenlenmis cezalarda indirim mi-
essesesidir. VUK m.376/1-a uyarinca vergi ziyal,
usulstizlik ve 6zel usulsiizlik cezalarinin, mad-
dede belirtilen basvuru ve 6demeye iliskin sartlari
saglamak kosuluyla yarisi indirilmektedir. Ayrica
2019 yiinda yapilan degisiklikle VUK ek m.9 ve
VUK m.376/1-b hitkiimleri uyarinca, uzlasmanin
vaki oldugu durumlarda, VUK m.376/1-a'da yer
alan 6deme kosulunun saglanmasi dahilinde (ize-
rinde uzlasilan cezanin %25'i de indirilebilecektir.
Ancak VUK ek m.9/2 hikmi geregi, uzlasma ile
VUK m.376/1-a kapsamindaki vergi cezalarinda
%50 indirim muesseselerinin birlikte uygulanabil-
me kabiliyeti bulunmamaktadir.

Uyusmazliklarin yargisal ¢6ziim yollarinailis-
kin basvurulmasi mimkin olan vergi planlama
araclari ise, vergi mahkemelerinde dava agma ve
gerekli sartlari tasimalari dahilinde olagan kanun
yollari olan istinaf ve temyiz yollarina basvurma-
dir. Ayrica bu noktada, 6nemli bir vergi planlama
araci niteligi teskil edebilecek ve kanaatimizce
yargisal ¢6ziim yollarinin bariscil (nizasiz, ¢ekis-
mesiz) kismi olarak da nitelendirilmesi mimkin
olan kanun yolundan vazgegme miiessesesinin
irdelenmesi elzemdir. 7194 sayili Kanun® ile
VUK miilga 379. maddesinin yeniden diizenlen-
mesi neticesinde, 01.01.2020 tarihinden itiba-
ren yirlrlik kazanan kanun yolundan vazgeg-

8 Erkan AYDIN ve Onur SEZER. “Tarhiyat Gncesi Uzlasma Uzerine Bir inceleme”. Legal Mali Hukuk Dergisi. Sayi 127. Temmuz

2015. s.46.

% jmren PEKER KILICER ve Erkan KILICER. “Pismanlik ve Islah Kurumunun Vergi Planlamasi Agisindan Degerlendirilmesi”.

Vergi Diinyasi Dergisi. Sayi 423. Kasim 2016. s.66.

% 6728 sayili Yatirim Ortaminin lyilestirilmesi Amaciyla Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun. (www.mevzuat.

gov.tr). Erisim Tarihi: 10 Ocak 2022.

91 Onur SEZER. “izaha Davet Miiessesesi: Kuramsal Cerceve, Uygulama ve Degerlendirme”. Legal Mali Hukuk Dergisi. Say 164.

Adustos 2018. s.2408.

927194 sayili Dijital Hizmet Vergisi ile Bazi Kanunlarda ve 375 Sayili Kanun Hilkmiinde Kararnamede Degisiklik Yapilmasi Hak-
kinda Kanun. (www.mevzuat.gov.tr). Erisim Tarihi: 10 Ocak 2022.
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me miessesesi Turk vergi hukuku literatiiriine
dahil olmustur. S6z konusu miiessese ile vergi
uyusmazliklari nedeniyle agilan davalarda ilk de-
rece yargl merciindeki davanin sonuglanmasini
miteakip uyusmazligin devam ettirilmemesi ve
gekismenin sonlandirilmasi adina mikelleflerin
olagan kanun yollari olan istinaf veya temyiz yo-
lundan vazgecmeleri halinde verilen ilk karara
gore, dava konusu edilen verginin ve/veya ceza-
nin bir kismi ya da tamamindan vazgegilmesi du-
rumunda uyusmazligin sona erdirilmesi amag-
lanmistir.”

SONUC

Calismanin ana temasi olan vergi planlamasi
genel olarak, mikelleflerin vergi mevzuati si-
nirlari icerisinde kalarak 6demesi gereken vergi
miktarini asgari diizeye indirme gayreti olarak
ifade edilebilir. Kavram gerek mikelleflerin 6de-
mesi gereken vergi miktari acisindan, gerekse
de idarenin mali ve ekonomik amaglarini yerine
getirmesi acisindan 6nem arz etmektedir. Bu
onemle birlikte vergi mevzuatimizin karmasik ve
dinamik bir yapiya sahip olmasi, vergi planlama
araclarinin sureklilik arz etmesine, dolayisiyla
konunun giincel kalmasina neden olmaktadir.

Calismada deginildigi Gzere mikelleflerin
basvurabilecekleri cesitli vergi planlama arag-
lart bulunmaktadir. Bu araglarin bir kismi Vergi
Usul Kanunu, Gelir Vergisi Kanunu ve Kurumlar
Vergisi Kanun'unda diizenlenmis iken; diger bir
kismi 6zel kanunlardaki vergilemeye iliskin hii-
kiimlerde diizenlenmistir. Vergi Usul Kanunu ve
diger 6zel kanunlarda yer alan vergi planlama
araglarina 6rnek olarak; mikelleflerin yeni alinan
sabit kiymetleri icin hizlandirilmis amortisman
yontemini se¢cmesi, alacak ve borg senetlerine
reeskont uygulamasi, yenileme fonu, kurulus
yeri olarak tesvik sisteminin uygulandidi yerleri

3 Maliye Hesap Uzmanlari Dernegi. a.g.e. s.660.

se¢mesi ya da yatirimlarinin bir kismini bu bolge-
lere kaydirmasi gibi uygulamalar verilebilir.

Yine Vergi Usul Kanunu'nda diizenlenen uz-
lasma, pismanlik ve islah, izaha davet ve ceza-
larda indirim gibi vergi uyusmazliklarinin idari
(bariscil) ¢cozim vyollari ile vergi davasi, istinaf,
temyiz ve kanun yolundan vazge¢me gibi uyus-
mazliklarin gekismeli ve cekismesiz yargisal ¢o-
ziim yollari da uygulamaya yonelik 6nemli birer
vergi planlama araci konumundadir. S6z konusu
araclarin mikellefler tarafindan rasyonel segimi
ve kullanimi ile vergi cezalarinin hemen hemen
tamamindan, vergi asillarinin ise bir kismindan
kurtulmak suretiyle vergi yikiiniin asgariye in-
dirilmesi mimkin hale gelmektedir. Diger ta-
raftan, séz konusu vergi planlama araglarinin
makro vergi planlamasi baglaminda, devletin de
vergi alacagina hizli ve deger kaybi olmadan ka-
vusmasinda, vergiye gondlli uyumun artirilma-
sinda ve vergilemenin mali olmayan amaglarinin
gerceklestirilmesinde etkin bir rol oynadigini
soylemek mimkindr.

Ayrica Kurumlar Vergisi Kanunu'nda diizen-
lenen tasfiye, devir, tam bélinme, kismi bélin-
me ve hisse degisimi gibi kurumlarin sona erme
sekillerine iliskin vergi planlama araglart ile ku-
rumlar, vergiyi doguran olayin meydana gelme-
sinden kaginmak, vergi ertelemesi ve indirimli
vergi orani gibi yollarla vergi yuklerini asgari du-
zeye indirebilmektedir.

Sonug olarak miikellefler, vergi planlama
araglarina basvurmak suretiyle gerek cari do-
nem, gerekse de sonraki vergileme donemleri
icin katlanacaklar vergi ylkinin isletme faali-
yetleri Gizerindeki etkilerini rasyonel bir sekilde
planlama olanagina sahip olurlar. Bu agidan vergi
planlama araclari isletmenin ekonomik amagla-
rini gerceklestirme sirasinda géz éniinde bulun-
durmasi gereken temel unsurlardan biri olarak
ortaya clkmaktadir.
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