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Gelir Vergisi Kanunu'nda diizenlenen yedi
gelir unsurundan birisi olan Ucret gelirleri esas
olarak iki farkli yonteme gore vergilendirilmek-
tedir. Bu yontemlerden birincisi, ticret gelirlerinin
gercek Ucretler yoniinden vergilendirilmesi olup,
ikinci yontem ise diger Ucretler yoniinden vergi-
lendirmedir. Odemelerin gercek ve safi tutarlari
dikkate alinarak vergilendirilmesi ©6ngorilen
tcret gelirleri ile ilgili olarak, vergilendirilecegi
takvim yili icerisinde isveren degistiren mikel-
leflerin vergilendirilmesi hususu uygulamada te-
reddit yaratan konulardan birisidir. Calismamiz-
da oncelikle tcret gelirlerinin vergilendirilmesi
hususuna kisaca deginilecek olup, yil icerisinde
isveren degistiren mikelleflerin vergilendirilme-
si konusu uygulamaya yon veren ozelgeler ve
ornekler yardimiyla aciklanacaktir.
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ABSTRACT

Wage, which is one of the seven income
elements regulated in Income Tax Law, basically
is taxed in two methods. The first method is to
tax in terms of real wages, and the second is to
tax in terms of other wages. Wages are taxed
by taking into account the real and net amount
of the wage. However, there are hesitations as
to the taxation of those who have changed their
employers in one tax year. The study will first
deal with the taxation of wages, it will then try
to guide the practice on the taxation of those
changing employers in a year in the light of
related tax rulings.
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GiRIS

Ucret gelirlerinin vergilendirilmesine iliskin
esas dizenleme 193 sayili Gelir Vergisi Kanu-
nunda (GVK)' yer almaktadir. Ucret, yedi gelir
unsurundan birisi olup, anilan kanunda (cret ta-
nimina, Ucrete iligkin istisnalara ve muafiyetlere,
Ucret olarak kabul edilebilecek unsurlara ve lc-
ret gelirlerinin vergilendirilme sekillerine ayrintil
olarak yer verilmistir.

Ucret gelirlerinin vergilendirilmesinde en cok
uygulanmakta olan yontem kaynakta kesme
yontemi olup, beyan usull ve diger Ucretler gibi
yontemler de uygulanmaktadir. Ucret gelirlerinin
vergilendirilmesinde ana kural, s6z konusu 6de-
melerin gercek ve safi tutarlar dikkate alinarak
vergilendirilmesidir. Ancak uygulamada karsi-
lasilan sorunlar dikkate alinarak, Gelir Vergisi
Kanunu’nda bu prensibin istisnasini teskil eden
hikumlere de yer verilmistir.

Ucret gelirlerinin vergilendirilmesi konusu,
oldukca kapsaml bir konu olup, gerek GVK'da
gerekse ikincil mevzuatta ayrintil olarak acik-
lanmistir. Caismamizda oncelikle konuya iliskin
yasal diizenlemelere yer verilecek, ardindan yil
icerisinde isveren degistiren mikelleflerin vergi-
lendirilmesi konusu irdelenecektir.

1- UCRET GELIRLERININ VERGI

MEVZUATINDAKI YERI

1.1- Ucretin Tanimi

Ucret gelirleri konusunda GVK'da 61 ila
64’inct maddeler arasinda temel diizenlemelere
yer verilmistir. GVK'nin 61'inci maddesinde (icret,
“Isverene tabi ve belirli bir isyerine bagli olarak
calisanlara hizmet karsiligi verilen para ve ayinlar
ile saglanan ve para ile temsil edilebilen menfa-
atlerdir.” seklinde tanimlanmistir. Tanimdan da
anlasilacagi Uzere, Ucret bir emek karsiliginda
isverenden elde edilen hasilayl ifade etmekte

olup, s6z konusu hasila para seklinde olabilecegi
gibi ayni veya para ile temsil edilebilen menfa-
at seklinde de olabilmektedir. GVK'nin 61'inci
maddesinin 2'nci bendinde ise, Ucretin 6denek,
tazminat, kasa tazminati (mali sorumluluk taz-
minati), tahsisat, zam, avans, aidat, huzur hakki,
prim, ikramiye, gider karsiligi veya baska adlar
altinda 6denmis olmasi veya bir ortaklik mi-
nasebeti niteliginde olmamak sarti ile kazancin
belli bir ylizdesi seklinde tayin edilmis bulunmasi
tcretin niteligini degistirmemekte olup, ayni Ka-
nunun 62’'nci maddesinde de isverenlerin, hizmet
erbabini ise alan, emir ve talimatlar dahilinde
calistiran gercek ve tiizel kisiler oldugu hiikiim
altina alinmustir.

Ucretin tanimina iliskin olarak yukarida yer
alan unsurlar disinda izerinde durulmasi gere-
ken bir baska husus ise, Ucret gelirinin hukuki
tasarruf hakkinin dogdugu tarih itibariyle elde
edilmis sayilacagidir. Bununla birlikte hukuki ta-
sarruf hakki dogmus olmakla beraber ekonomik
tasarruf hakki dogmamissa ucret elde edilmis
sayllmaz. Ancak, ekonomik tasarruf hakki dog-
mus olan ve nakden ddeme yapilmasi, hizmet
erbabinin istegine bagli bulunan durumda da tc-
ret geliri ekonomik tasarrufun dogumuyla elde
edilmis sayilacaktir.

1.2- Ucret Olarak Vergilendirilecek Diger

Odemeler

GVK'nin 61’inci maddesinde yer alan hitkme

gore asagida yazili ddemeler de lcret sayilmak-
tadir;

1. 23'Gnct maddenin 11 numarali bendine
gore istisna disinda kalan (Kanunla kuru-
lan emekli sandiklari ile 506 sayili Sosyal
Sigortalar Kanunu’'nun gegici 20'nci mad-
desinde belirtilen bankalar, sigorta ve re-
aslirans sirketleri, ticaret odalari, sanayi

106.01.1961 tarih ve 10700 sayili Resmi Gazetede yayimlanmistir.



odalari, borsalar veya bunlarin teskil et-
tikleri birliklerin personellerinin malullik,
yaslilk ve olimlerinde yardim yapmak
tzere kurulan sandiklardan 6denen ve en
ylksek devlet memuruna 6denen tutari
asmayan kisim istisna kapsamindadir.)
emeklilik, maluliyet, dul ve yetim ayliklari,

2. Evvelce yapilmis veya gelecekte yapila-
cak hizmetler karsiliginda verilen para ve
ayinlarla saglanan diger menfaatler,

3. TBMM, il Genel Meclisi ve Belediye Mec-
lisi Gyeleri ile 6zel kanunlarina veya idari
kararlara gore kurulan daimi veya gecici
bltiin komisyonlarin Gyelerine ve yuka-
rida sayilanlara benzer diger kisilere bu
sifatlari dolayisiyla 6denen veya saglanan
para, ayin ve menfaatler,

4. Yonetim ve denetim kurullar baskani ve
tyeleriyle, tasfiye memurlarina bu sifatla-
ri dolayisiyla 6denen veya saglanan para,
ayin ve menfaatler,

5. Bilirkisilere, resmi arabuluculara, eksper-
lere, spor hakemlerine ve her tiirli yaris-
ma jurisi Uyelerine 6denen veya saglanan
para, ayin ve menfaatler,

6. Sporculara transfer Uicreti veya sair adlarla
yapilan 6demeler ve saglanan menfaatler.

7. Hizmet sozlesmesi sona erdikten sonra;
karsilikli sonlandirma sozlesmesi veya
ikale sozlesmesi kapsaminda &6denen
tazminatlar, is kaybi tazminatlari, is sonu
tazminatlari, is glivencesi tazminatlari gi-
bi cesitli adlar altinda yapilan 6demeler ve
yardimlar.?

1.3- Ucretin Unsurlari ve Ozellikleri

GVK'da yer alan Ucret tanimindan, cretin
unsurlarini belirlemek mimkindir. S6z konu-
su madde hikmine gore, bir 6demenin lcret ya

MAKALELER

sayl: 242 « kasim 2019

da baska bir gelir unsuru ile iligskilendirilip ilis-
kilendirilmeyecegi asadida yer alan Ug¢ unsura
gore tespit edilmektedir. Bu U¢ unsurun bir arada
bulunmasi halinde elde edilen gelir ticret kapsa-
minda degderlendirilecek, aksi halde Ucretten s6z
etmek mimkiin olmayacaktir.

1- Bir isverene tabi olma: Herhangi bir
6demenin (cret olarak kabul edilebilmesi icin
gerekli olan ilk unsur calisanin isverene tabi ol-
masidir. isveren, hizmet erbabini ise alan, emir
ve talimatlari ddhilinde galistiran gercek ve tiizel
kisilerdir. Calisanin isverene bagliligs, fiili olabile-
cegi gibi kanun, tuzik, yonetmelik veya sozles-
melerle de saptanmis olabilmektedir.

2- Belli bir is yerine bagli olma: is yeri
ticari, sinaf, zirai ve mesleki bir faaliyetin ylrQ-
tilmesi icin tahsis edilen veya bu faaliyetlerde
kullanilan yerlerdir. Bu yerlere baglilik, hukuki
anlamda bir bagliliktir. Hizmetin mutlaka fiilen
isyerinde yapilmasi zorunlu degildir.

3- Hizmetin karsiligi olarak bir ddemenin
yapilmasi: Odeme bir hizmet karsiligi degilse
Ucret sayilmasina imkan yoktur. Hizmet karsiligi
olarak yapilan 6deme, nakit (haftalik, aylik vb.),
ayin (hizmet karsiiginin mal olarak verilmesi)
veya para ile temsil edilebilen menfaatler (konut,
aracg saglanmasi gibi) seklinde olabilmektedir.

2- UCRET GELIRLERININ

VERGILENDIRILME SEKILLERI

GVK'ya gore, Ucret gelirlerinin vergilendiril-
mesi hususunu “gercek Ucretler” ve “diger Uc-
retler” olmak Uzere iki baslik altinda incelemek
mimkundur.

2.1- Gergek Ucretler

Gelir Vergisi Kanunu’nun 63'linci maddesin-
de, lcretin gercek safi degerinin hesaplanmasi
gerektigi belirtilmis ve matrahin “gercek usul-

256z konusu bent 7103 sayill Kanunun 7'nci maddesiyle maddeye eklenmis olup, 27.03.2018 tarihinden itibaren yurirliktedir.
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de” vergilendirilmesi esasi agiklanmistir. Gergek
usulde vergilendirmenin de isveren tarafindan
verilen para ve ayinlarla saglanan menfaatlerin
toplamindan, s6z konusu maddede sayilan in-
dirimlerin yapilmasi suretiyle gerceklestirilecegi
saptanmistir. 63'lincti madde hiikkmiinde, gercek
safi Ucrete ulasmada, gayrisafi Ucretten yapila-
cak indirimler maddeler halinde belirtilmistir.
Genel olarak s6z konusu indirimlerin, sosyal
guvenlik kurumlarina yapilan 6demelerden, belli
kurum ve birliklere 6denen aidat ve primlerden,
Turkiye'de kain sigorta ve emeklilik sirketlerine
odenen katki paylarindan ve sendikalara 6denen
aidatlardan olustugu gorilmektedir.?

2.2- Gergek Usule Tabi Ucretlerin

Vergilendirilmesi

Gergek usule tabi licretlerin vergilendirilmesi;
lcretten isveren tarafindan vergi kesintisi yapil-
masi usull ile elde edilen Ucretin yillk beyan-
name ile beyan edilmesi usuli olmak Uzere iki
sekilde gerceklesmektedir:

2.2.1- Ucretin Kesinti (Tevkifat) Yoluyla

Vergilendirilmesi

Gercek usulde elde edilen dcretlerin vergi-
lendirilmesinde esas ilke olan dcretin kesinti
(tevkifat) yoluyla vergilendirilmesi usuld, lcretin
6denmesi sirasinda sorumlular tarafindan vergi-
nin kesilerek vergi dairelerine yatirilmasi suretiy-
le gerceklestirilmektedir. Tevkifat usuli ile ver-
gilendirmenin yasal dayanagini, GVK'nin 86'nci

maddesinde gormek mimkindir. 86/1-b mad-
desi uyarinca “tek isverenden alinmis ve tevkif
suretiyle vergilendirilmis ucretler ve yine birden
fazla isverenden alinan Ucretlerde, birden sonra-
ki isverenden* aldiklari Gcretlerinin toplami 103.
maddede yazili tarifenin ikinci gelir diliminde yer
alan tutar’® asmayan ucretlilerin, tamami tevkif
suretiyle vergilendirilmis Gcretleri” icin yillik be-
yanname verilmeyecegi belirtilmek suretiyle s6z
konusu tevkifatin nihai vergilendirme olacagdi
acikga ortaya koyulmaktadir.

GVK'nin 94’tincli maddesi vergi tevkifatini dii-
zenlemekte olup, s6z konusu maddenin ilk fikra-
sinda, maddede sayilan kamu veya 6zel kurum
veya kuruluslarin, dernek veya vakiflarin ve diger
gercek ve tlzel kisilerin, nakden veya hesaben
o0deme (avans olarak yapilanlar dahil) yaptik-
lar1 esnada, tevkifat yapmaya mecbur olduklari
belirtilmistir. Maddenin devaminda ise tevki-
fata tabi tutulmasi gereken 6demelerden birisi
de “hizmet erbabina édenen (cretler ile 61'inci
maddede yazili olup Ucret sayilan 6demeler (is-
tisnadan faydalananlar harig)” olarak belirlen-
mistir. Belirtilen Ucret veya 6demelerin nakden
veya hesaben yapildigi esnada GVK'nin 103’linci
maddesindeki tarifede yer alan tutar ve oranlara
gore hesaplanarak vergi kesintisi yapilmasi ge-
rektigi agiklanmistir.®

Dar mikellef gercek kisiler ise, GVK'nin
86/2'nci maddesi hilkmii uyarinca tevkif suretiy-
le vergilendirilmis Ucret gelirleri icin beyanname
vermeyecekler ve diger gelirleri icin beyanname

3 Ozgiir Biyan, Giines Yilmaz, Ucretlerin Vergilendirilmesine iliskin Karsilastirmali Bir Oneri: Beyanname Yikiimliliigi Maliye

Dergisi Say1 162 Ocak-Haziran 2012 sf.193

416 seri No.lu Gelir Vergisi Sirkilerinde birinci isverenin nasil tespit edilecegi hususunda ticret geliri elde eden kisiye bu konuda

serbestlik taninmistir.

®302 seri No.lu Gelir Vergisi Genel Tebligi ile 2018 takvim yili gelirlerinin vergilendirilmesinde esas alinmak tizere s6z konusu
tutar 34.000 TL, 305 seri No.lu Gelir Vergisi Genel Tebligi ile 2019 takvim yili gelirlerinin vergilendirilmesinde esas alinmak

lizere s0z konusu tutar 40.000 TL'dir.

¢ GVK'nin 104'tncti maddesinde “Yillk gelir vergisi, vergiye tabi gelirlerin yillik toplamindan 31'inci maddedeki (engellilik
indirimi) indirimler dustildiikten sonra 103'tncii maddedeki nispetler uygulanmak suretiyle hesaplanir.” Hikmii yer almaktadir.



vermeleri halinde de bu gelirlerini beyannameye
dahil etmeyeceklerdir. Burada cret tutarinin ve
isveren sayisinin bir 6nemi bulunmamakta olup,
s6z konusu uygulamada GVK’'nin 7/3 a ve b mad-
desinde belirtildigi Gizere hizmetin Turkiye'de ifa
edilmesi veya Tirkiye'de degerlendirilmesi kosu-
lu aranmaktadir.’

2.2.2- Ucretin Yilik Beyanname ile

Beyan Edilmesi

GVK'nin 86’nci maddesine gore, tek isveren-
den alinmis ve kesinti suretiyle vergilendirilmis
tcret gelirleri icin tutart ne olursa olsun yillik
beyanname verilmeyecek, diger gelirler icin be-
yanname verilmesi halinde de bu gelirler beyan-
nameye dahil edilmeyecektir.

Kesintiye tabi tutulmamis tcret gelirlerinde
ise (diger Ucretler harig), tutar ne olursa olsun
yillk beyanname verilmesi gerekmektedir. Uc-
retlerinden vergi kesintisi yapilan ve isverenler
araciigiyla yil icinde asgari ge¢im indiriminden
yararlanan miikelleflerin birden fazla isverenden
kesintiye tabi Ucret geliri elde edip, birden son-
raki isverenden aldiklari icret tutari beyanname
verme sinirini asmasi nedeniyle kesintiye tabi lic-
ret gelirlerini yillk beyannameye dahil etmeleri
halinde, beyan edilen gelir Gizerinden hesaplanan
vergiden, yil icinde 6denen Ucret lizerinden kesi-
len gelir vergisinin asgari ge¢im indirimi dusul-
meden dnceki tutart mahsup edilecektir.

Ozetlemek gerekirse, 2019 yilinda elde ettik-
leri Ucret gelirleri nedeniyle beyanname vermek
zorunda olanlar sunlardir;

- Birden fazla isverenden kesinti yoluyla ver-
gilendirilmis Ucret geliri elde eden Ucretli-
lerden, birden sonraki isverenden aldiklari
lcretlerin toplami 40.000 TLyi (2019 yili
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icin Gelir Vergisi Kanunu'nun 103'lnci
maddesinde yazli tarifenin ikinci gelir dili-
minde yer alan tutar) asan Ucretliler,

- Ucretlerini yabanci bir memleketteki isve-
renden dogrudan dogruya alan hizmet er-
babi (istisna kapsaminda olanlar haric),

- Istisnadan faydalanmayan yabanci elcilik
ve konsolosluk memur ve hizmetlileri,

- Maliye Bakanliginca yillk beyanname ile
bildirilmesi gerekli goriilen Uicret 6demesi
yapilanlar,

- Ucreti kesinti yoluyla vergilendirilmeyen
yukarida sayilanlar disinda kalan cretliler.

2.2.2.1- Birden Fazla isverenden Alinan

Ucretler

Birden fazla isverenden Ucret alan ve birden
sonraki isverenden aldiklari Ucretlerin toplami
GVK'nin 103'Unct maddesinde yazili tarifenin
ikinci gelir diliminde yer alan tutari (2019 yili icin
bu tutar 40.000,00 TL'dir.) asmayan miikellefle-
rin, tamami kesinti yoluyla vergilendirilmis Gc-
retler gelirleri yilulk beyanname ile beyan edilme-
yecektir. Ancak, birden sonraki isverenden alinan
tcretlerin toplami 40.000,00 TL'yi agsmasi duru-
munda, ucretlerin tamami (ilk isverenden alinan
lcrette dahil olmak tzere) yillk beyannameye
dahil edilecektir.

Ornek 1:

2019 takvim yilinda 3 ayri isverenden Ucret
geliri elde eden Bay (A) toplam 88.000 TL Ucret
geliri elde etmis olup, tcret gelirlerinin tamami
tevkif suretiyle vergilendirilmistir. Elde edilen Uc-
ret gelirlerinin dagilimi asagidaki gibidir:

Birinci isverenden alinan tcret : 50.000 TL

ikinci isverenden alinan icret : 30.000 TL

Uciincii isverenden alinan dicret : 8.000 TL

7 Dar mukellefiyete tabi kimseler bakimindan kazang ve iradin Tirkiye'de elde edilmesi, lcretlerde; hizmetin Tirkiye'de ifa
edilmis veya edilmekte olmasi veya Tiirkiye'de degerlendirilmesi ile Tirkiye'de kain miiesseselerin idare meclisi baskan ve
Uyelerine, denetcilerine tasfiye memurlarina ait huzur hakki, aidat, ikramiye ve benzerlerinin Tirkiye'de degerlendirilmesi

hallerinde miimkdin olur.

61



62

L VERGI
RAPORU

16 seri No.lu sirkilerdeki agiklamalara uygun
olarak ticret geliri elde eden kisi tarafindan birinci
isverenden alinan Ucretin belirlenmesi serbestce
yapilacak olup, drnegimizde 50.000 TL'lik tcret
geliri birinci isverenden alinan lcret olarak kabul
edilerek toplama dahil edilmeyecek olup, ikinci
ve Uglinci isverenden alinan (30.000 TL + 8.000
TL =) 38.000 TL Ucretler toplami 40.000 TL'lik
beyan sinirini asmadigindan tcret gelirlerinin ta-
mami beyan edilmeyecektir.

Ornek 2:

2019 takvim yilinda, Bay (B)'in elde ettigi tc-
ret geliri 30.000,00 TL'dir. Bay (B) yonetim kurulu
tyeligi yapmasi nedeniyle 24.000,00 TL ve bilir-
kisilikten de 18.000,00 TL Ucret gelirleri elde et-
mistir. (Ucret gelirlerinin tamami tevkif suretiyle
vergilendirilmistir.)

Ornegimizde 30.000 TL'lik ticret geliri birin-
ci isverenden alinan Ucret olarak kabul edilerek
toplama dahil edilmeyecek olup, ikinci ve lgln-
cl isverenden alinan (24.000 TL + 18.000 TL=)
42.000 TL (cretler toplami 40.000 TL'lik beyan
sinirini astigindan ilk isverenden alinan tcret da-
hil, ticret gelirlerinin tamami olan 72.000,00 TL
beyan edilecektir.

3- YIL ICERISINDE ISVEREN
DEGISTIREN MUKELLEFLERIN UCRET
GELIRLERININ VERGILENDIRILMESI
Vergilendirilecedi takvim yili icerisinde isve-
ren degistiren Ucret geliri elde eden mikellef-
lerin vergilendirilmesi konusunda, s6z konusu
durumun hangi kriterlere gore isveren degisikligi
olarak degerlendirilip degerlendirilmeyecegi hu-
susu onem arz etmektedir. Konu ile ilgili olarak
160 seri No.lu Gelir Vergisi Genel Tebligi'nde,®
“Bir hizmet erbabinin birden fazla isverenden (ic-
ret almasi halinde, her bir isverenin ddedigi lc-

retler, ayri ayri vergilendirilmektedir. Dolayisiyla
vergi tarifesi, her bir isverenin ddedigi (crete,
diger isveren veya isverenlerin ddedigi (cretle
ilgilendirilmeksizin ayri ayri uygulanmaktadir...”
aciklamasina yer verilmistir. S6z konusu agikla-
malardan hareketle vergi tarifesinin ne sekilde
uygulanacagdi hususu 6nem arz etmekte olup, bu
nedenle asagida isveren degisikligi olarak deger-
lendirilmeyecek ve degerlendirilecek durumlara
yer verilecektir.

3.1- igveren Dedgisikligi Olarak

Degerlendirilmeyecek Durumlar

Bilindigi Gizere bir 6demenin ucret olarak ka-
bul edilebilmesi icin gerekli olan ilk unsur cali-
sanin isverene tabi olmasidir. isveren, hizmet
erbabini ise alan, emir ve talimatlar dahilinde
calistiran gercek ve tiizel kisiler olup, galisanin
isverene bagliigi, fiili olabilecegi gibi kanun, ti-
ziik, yonetmelik veya sozlesmelerle de saptan-
mis olabilmektedir. Vergi idaresi konuya agirlikli
olarak 6zelgelerle aciklik getirmeye calismistir.

isveren degisikligi olarak degerlendirilmeye-
cek durumlara 6rnek olarak Mersin Vergi Dairesi
Baskanligi tarafindan verilen bir 6zelgede;’ ...No-
terin baska noterlige atanmasi nedeniyle Turkiye
Noterler Birligi adina Temmuz 2013 ayindan iti-
baren Noterligin vekaleten yuratuldagd, dolayi-
siyla bu donemden itibaren calistirilan personelin
isvereni degismis oldugundan “Temmuz 2013”
ayina ait tcret bordrosunda kiimiilatif gelir ver-
gisi matrahinin “0" olarak kabul edildigi, ancak
bu uygulamanin dogru olup olmadigi konusunda
tereddt edildigi belirtilmistir. Konu ile ilgili idare
“Noterin baska noterlige atanmasi nedeniyle Tiir-
kiye Noterler Birligi adina noterligi vekaleten yii-
riitmeniz durumunun noterlikte calisan personel
acisindan isveren dedisikligi olarak degerlendi-
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9 06.05.2014 tarih ve 18008620-120[0ZG-2014-1]-41 sayili 6zelge



rilmesi mimkdiin olmayip, s6z konusu persone-
lin Noterin baska noterlige atandigi tarihe kadar
elde ettikleri cret gelirleri ile noterligi vekaleten
ylritmeye baslamanizdan sonra elde ettikleri
lcret gelirlerinin toplaminin ayni isverenden elde
edilen dcretler olarak Gelir Vergisi Kanununun
103 incli maddesinde yer alan vergi tarifesinde
belirtilen oranlar uygulanmak suretiyle vergilen-
dirilmesi gerekmektedir.” seklinde agiklama yap-
mistir. Dolayisiyla burada isveren degisikligi soz
konusu olmayip, konunun tek isverenden elde
edilen Ucret seklinde degerlendirilmesi gerek-
mektedir.

Konu ile ilgili kamu kurumlarinda calisan
devlet memurlarinin durumu 6zellik arz etmek-
tedir. 160 seri No.lu Gelir Vergisi Genel Tebligine
gore Bakanliklar, bagl kuruluslar ve Universite-
ler ile bu kuruluslar binyesinde kurulmus olan
doner sermaye isletmeleri tek isveren olarak ka-
bul edilmistir. Ayrica Gelir idaresi Baskanligi'® ta-
rafindan verilen bir gériste, kanuni diizenlemeye
veya kararnameyle bakanliklarin veya diger ka-
mu kurumlarinin tegkilat yapilarinin degismesi
sonucunda, iki bakanligin ya da kamu kurumu-
nun birleserek yeni bir bakanlik veya kurum ola-
rak ihdas ettirilmesi, bir bakanliga veya kuruma
bagli bir birimin baska bir bakanliga veya kuru-
ma baglanmasi ile bir bakanlik veya kurumun
kaldirilmasi ve personelinin diger bakanlk ve
kurumlarda gérevlendirilmesi durumunda, soz
konusu degisiklikler personel agisindan isveren
degisikligi olarak degerlendirilemeyecegi belir-
tilmistir.

isletmelerin nevi degisikligine gitmesi duru-
munda calisanlarin vergilendirilmesi durumu da
isveren degisikligi olarak degerlendirilmeyecek
durumlara ornek olarak gosterilebilir. Konu ile
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ilgili Ankara Vergi Dairesi Baskanligi tarafindan
verilen bir 6zelgede'" “Tiirk Ticaret Kanununa gé-
re nevi degisikligi isletmenin hukuki ve ekonomik
bitiinligi bozulmadan mevcut sirket tipinin de-
gistirilmesi oldugundan limited sirketinizin nevi
degisikligi yaparak anonim sirketine déniismesi,
calisanlar acisindan isveren degisikligi sonucunu
dogurmamaktadir. Dolayisiyla ¢calisanlara éde-
nen lcret matrahlarinin kiimiilatif olarak dikka-
te alinmasi gerekmektedir.” denilmistir. Burada
mevcut isverenin devami niteliginde bir durumun
s6z konusu olmasi hususu goéz éniinde bulun-
durularak, isvereninin statisiniin degismesinin
isveren degisikligi olarak degerlendirilmesi ve
calisanlarin ticret matrahinin sifirlanmasi s6z ko-
nusu olmayacaktir.

Bu noktada sirketlerde birlesme miiessesine
de deginmek gerekmektedir. Sirket birlesmeleri
tir degisikliginden mahiyet itibariyle farkli olup,
birlesmede iki sirket s6z konusudur. Bu sirket-
lerden birisi minfesih kurum yani devrolunan
sirket, diger ise devralan yani birlesilen sirkettir.
Bu durumda, devrolunan sirketin hukuki kisiligi
tamamen ortadan kalktigindan, bu sirketin cali-
sanlari agisindan birlesilen sirket yeni bir isveren
sayilmali ve Ucret matrahlarinin sifirlanmasi ge-
rekmektedir. Ancak, birlesilen sirket biinyesinde
gecmisten bu yana calismakta olanlar icin yeni
bir isveren degerlendirmesi yapmak s6z konusu
degildir.'?

3.2- Isveren Degisikligi Olarak

Degerlendirilecek Durumlar

Konu Gelir idaresi Baskanligi'nin son dénem-
de birden fazla isverenden Ucret geliri elde eden
miikelleflere iligkin bir calisma baslatmis olma-
sl hususu goz oniinde bulundurdugunda, s6z
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konusu miikellefler agisindan ayri bir nem ka-
zanmaktadir. Ozellikle 2016, 2017 ve 2018 tak-
vim yillarini degerlendirmeye alan vergi idaresi,
GVK'nin 86’'nci maddesine gore beyan sinirini as-
t1igi halde beyanda bulunmayan miikellefleri be-
yanname vermeye davet etmektedir. Burada da
isveren degisikligi olarak degerlendirilmeyecek
durumlar kisminda oldugu gibi konuya 6zelgeler
yardimiyla aciklik getirilecektir.

Yil icerisinde isveren degisikligine giden mii-
kelleflerle ilgili eski isyerindeki kiimdlatif vergi
matrahinin dikkate alinip alinmayacagi hususu
ile ilgili Istanbul Vergi Dairesi Baskanligi tarafin-
dan verilen bir 6zelgede'® 6zetle; “...Yeni ise bas-
layan personelin calisacadi siire icerisinde elde
edecegi lcret gelirinin Gelir Vergisi Kanunu'nun
61, 94 ve 103 (ncl maddeleri uyarinca vergilen-
dirilmesi asamasinda daha 6nce ¢alismis oldugu
isverenden elde ettigi kiimulatif icret matrahinin
yeni is yerinde calisacagi stire icerisinde elde ede-
cegi ticret matrahi ile iliskilendirilmemesi gerek-
mektedir. Bir baska anlatimla yeni is yerinde s6z
konusu personelin elde edecegi tcretlerin tevkif
suretiyle vergilendirilmesine esas olarak baslan-
gicta “0” matrahin dikkate alinmasi gerektigi” be-
lirtilmistir. Dolayisiyla 6zelgede yer alan idarenin
gorisi, 160 seri No.lu Gelir Vergisi Genel Tebli-
gi'nde yer alan diizenleme ile értiismektedir.

Ancak soz konusu uygulama, yil icerisinde
isveren degistiren mikellefler agisindan tereddiit
yaratmaktadir. Yil icerisinde isveren degistiren
miikellefler, ikinci isverenden elde ettikleri Gc-
ret gelirleri 86’nci madde yer alan beyan sinirini
asan durumlarda (birinci igsverenden sonraki is-
verenlerden aldiklari Gicret toplaminin, gelir ver-
gisi oranlarini gosterir tarifenin ikinci gelir dilimi
tutarini asmasi gerekmektedir) s6z konusu dc-
retler isverenlerce vergi kesintisine tabi tutulmus
olsa bile, ayrica yillik beyanname ile elde ettikleri

tim Ucret gelirlerini beyan etmeleri gerektigini
bilmemektedir. Konunun giincel bir konu olma-
sI hususu g6z 6nlinde bulundurularak asagidaki
sekilde orneklendirilmistir.

Ornek 3:

2019 takvim yilinda, Bay (C)'nin yilin ilk 4 ayi
calistigi birinci isverenden elde ettigi Ucret geliri
50.000 TLdir. Bay (C)'nin is degisikligi sebebiy-
le 5. aydan itibaren yilsonuna kadar calistigr di-
ger bir isverenden ise elde ettigi licret geliri ise
100.000 TL'dir. (Ucret gelirlerinin tamami tevkif
suretiyle vergilendirilmistir.)

Ornegimizde ilk isverenden elde edilen
50.000 TL dcret geliri Gzerinden 9.800 TL gelir
vergisi hesaplanacak, 2. isverenden elde edilen
100.000 TL zerinden de 160 seri no.lu Gelir
Vergisi Genel Tebligi ve yukarida ayrintilarina yer
verilen 6zelgede yer alan hiikimlere gore (yeni is
yerinde s6z konusu personelin elde edecegi lic-
retlerin tevkif suretiyle vergilendirilmesine esas
olarak baslangicta “0” matrahin dikkate alinarak)
23.300 TL gelir vergisi hesaplanarak toplamda
33.100 TL (9.800+23.300) gelir vergisi tutarina
ulasilacaktir.

Ornegimizde 100.000 TL'lik licret geliri birinci
isverenden alinan ucret olarak kabul edilerek top-
lama dahil edilmeyecek olup, ikinci isverenden
alinan 50.000 TL'lik Gcret 40.000 TL'lik beyan si-
nirini astigindan ilk isverenden alinan Ucret dahil,
tcret gelirlerinin tamami olan 150.000 TL beyan
edilecektir. ilk isverenden ve 2. isverenden elde
edilen Ucret gelirlerinin toplami olan 150.000 TL
matrah {izerinden hesaplanan gelir vergisi tuta-
ri 36.960 TL olacaktir. Boylelikle énceki duruma
gore 3.860 TL (36.960-33.100) daha fazla vergi
6denmesi durumu soz konusu olacaktir.

Burada birden fazla isveren olarak degerlen-
dirilmesi gereken bir baska hususu uygulamaya
yon veren bir 6zelge yardimiyla agiklamakta fay-
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da vardir. Konu ile ilgili olarak bir firmada calisan
kursiyerlere ayni zamanda iSKUR tarafindan ya-
pilan 6demelerin ne mahiyette degerlendirilmesi
gerektigi hususu ile ilgili Giresun Defterdarligi
tarafindan verilen bir 6zelgede' 6zetle, “Sirketi-
niz ile ISKUR'un “ise alma ve emir ve talimatlari
dahilinde calistirma” yonlerinden ayri isverenler
olarak degerlendirilmesi gerekmekte olup, sir-
ketinizde calistirilan kursiyerlere ISKUR tarafin-
dan yapilan 6demelere ilaveten 6denen tutarlarin
tcret hilkiimlerine gore Gelir Vergisi Kanununun
61, 94 ve 103 Uncli maddeleri kapsaminda tev-
kifata tabi tutulmasi gerekmektedir. Ote yandan,
birden fazla isverenden alinan Ucret geliri topla-
minin Gelir Vergisi Kanununun 103 {incli madde-
sinde yazili tarifenin ikinci gelir diliminde yer alan
tutari asmasi halinde birinci isverenden alinan
dahil olmak uzere elde edilen ucret gelirlerinin
tamaminin kursiyerlerce yillik beyanname ile be-
yan edilmesi gerekmektedir.” denilmektedir. Do-
layisiyla burada “ise alma ve emir ve talimatlari
dahilinde calistirma” kriteri ile yukarida yer alan
bolimde ayrintilarina yer verildigi Gzere isveren
tanimina atif yapilmaktadir.

Ayrica kamu kurumlari ile ilgili isveren degi-
sikligi olarak degerlendirilmeyecek durumlarin
disinda, 6zellikle nakil islemlerinin séz konusu
oldugu Bakanlik ve genel mudirlik degisiklik-
lerinde, s6z konusu kuruluslarin kendisine ait
o6zel bir bitgesinin olmasi kriteri gz 6ntinde bu-
lundurularak siiregelen vergi matrahlarinin ayri
ayri vergilendirilmesi gerekmektedir. Bu durum
ile ilgili Gelir idaresi Baskanligi tarafindan verilen
bir goriste' “Bakanliginiza baska bir kurumdan
nakil olarak atanan personelin elde edecedi (icret
gelirinin Gelir Vergisi Kanunu'nun 61, 94 ve 103
tincli maddeleri uyarinca vergilendirilmesi asa-
masinda daha énce calismis oldugu isverenden
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elde ettigi kimdilatif icret matrahinin yeni is ye-
rinde ¢alisacagi siire icerisinde elde edecegi (icret
matrahi ile iliskilendirilmemesi gerekmektedir.
Bir baska anlatimla Bakanlginizda s6z konusu
personelin elde edecegi licretlerin tevkif suretiyle
vergilendirilmesine esas olarak baslangigta “0”
matrahin dikkate alinmasi gerektigi” belirtilmistir.

4- KONU ile iLGILI DEGERLENDIRME ve

¢6zUM ONERILERI

Ozellikle 2016, 2017 ve 2018 takvim yillarini
degerlendirmeye alan Gelir idaresi Baskanligi'nin
son donemde birden fazla isverenden Ucret geliri
elde eden mikelleflere iliskin bir ¢calisma bas-
latmis olmasi, hangi hallerin isveren degisikligi
olarak degerlendirilmesi gerektigi konusunu da-
ha da 6nemli hale getirmektedir. Ayrica ilerleyen
gunlerde bu konunun miikellefler ve vergi so-
rumlusu niteligindeki isverenler arasinda ihtilaf
yaratma ihtimali de s6z konusudur. Gelir idaresi
Baskanligi tarafindan yil icerisinde isveren degis-
tiren mukelleflere, ilgili yilda elde ettikleri lcret
geliri ile ilgili beyanname verilmedigi ya da so6z
konusu geliri yillik gelir vergisi beyannamesine
dahil etmediginin tespit edildigi, bu tespite ilis-
kin yapilan gorismenin ardindan mukelleflerin
pismanlikla beyanname vermesi gerektigi be-
lirtilmektedir. isveren degisikliginin s6z konusu
oldugu durumlarda, gerek 160 seri No.lu Gelir
Vergisi Genel Tebligi gerekse vergi idaresi tara-
findan verilen 6zelgeler isverene siiregelen gelir
vergisi matrahini sifir kabul etmek disinda her-
hangi bir sorumluluk yiiklememektedir. Ancak
bu durum, ikinci isverenden elde ettikleri tcret
gelirleri 86'nci madde yer alan beyan sinirini asan
miikellefleri 6ngormedikleri bir vergisel yikim-
lukle karsi karsiya birakmaktadir. Ayrica idare,
bu mikelleflere her ne kadar pismanlikla beyan-
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name verme hakki tanisa da, bu durum so6z ko-
nusu miikellefleri ilerleyen yillarda 6ngoriileme-
yen bir vergi farki ve pismanlik zammi 6deme yi-
kimlalaga ile karsi karsiya birakmaktadir. Tim
bunlarin yaninda bu mikelleflerin neredeyse
tamaminin bir is akdi ile calistiklari herhangi bir
meslek mensubunun bulunmamasi, pismanlikla
beyanname verebilme noktasinda ilave bir yiikle
karsi karsiya olmalari sonucunu dogurmaktadir.

Ayrica bu uygulama, ikinci isverenden el-
de ettikleri Uicret gelirleri 86'nci madde yer alan
beyan sinirini asmayan miikelleflere vergisel bir
avantaj saglamakta ve bu durum vergide esitlik
ilkesini zedelemektedir. Bunun yaninda idare,
diisik orandan vergilenen mikellefin vergisel
avantaji kadar kamu alacagindan vazge¢mis ol-
maktadir. Dolayisiyla stiregelen vergi matrahinin
is degisikligi durumunda dikkate alinmasi, hem
miikellefler arasinda esitligin saglanmasi hem
de idare acisindan vergisel bir kayip olmamasi
konusunda en rasyonel ¢oziim yolu olarak kar-
simiza gikmaktadir.

SONUC

193 sayili Gelir Vergisi Kanununda sayilan tc-
retler, ayni kanunun 61 ila 64'lincli maddelerinde
detayli olarak ele alinmis, bu dogrultuda cret,
isveren kavramlarinin tarifi ve Ucretin unsurlari
ile yil icerisinde isveren degistiren miikelleflerin

vergilendirilmesinde 6zellik arz eden durumlara
yer verilmistir. Gelir idaresi Bagkanliginin son dé-
nemde birden fazla isverenden Uicret geliri elde
eden miikelleflere iliskin bir calisma baslatmis
olmasi konunun 6nemini artirmis, magduriyet-
lerin yasanmamasi igin siiregelen vergi matra-
hinin is degisikligi durumunda dikkate alinmasi
hususuna yonelik mevzuat degisikligi yapilmasi
yerinde bir uygulama olacaktir.
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