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7194 SAYILI KANUN iLE 213 SAYILI VERGI USUL
KANUNUNUN 376. MADDESINDE YAPILAN
DEGISIKLIKLERLE iLGiLi GRNEK UYGULAMALAR

EXAMPLES OF APPLICATIONS OF THE RECENT CHANGE
IN ARTICLE 376 OF TAX PROCEDURE LAW, NO. 213

Erdal 6ZTURK’
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Mikellefle ihtilafa diismeden yasanan vergi-
sel uyusmazliklar idari yontemlerle ¢ézme se-
ceneklerinden biri olan 213 sayili Vergi Usul Ka-
nunu’nun 376'nci maddesi, 7194 sayili kanunla
yapilan degisiklik 6ncesi hakkinda islem yapilan
miikelleflerden kanuni sartlari tasiyanlara vergi
ziyal cezasinda ilkinde yarisi, devaminda kesilen-
lerde Ugte biri indirilmekteyken 7194 sayili ka-
nunla bahse konu durumun tekrarina bakilmak-
sizin vergi ziyal cezasinda indirim, cezanin yarisi
olarak sabitlenmistir. Bunun yaninda usulsuzlik
ve 6zel usulsiizliik cezalarinda indirim ise aynen
muhafaza edilmistir. Bu maddede yapilan en kay-
da deger yenilik ise uzlasilan vergi ve vergi ziyal
cezalarinin belirli bir oraninin kanuni siresinde
6denmesi halinde vergi ziyal cezasinda %25'lik
bir indirimin daha 6ngorilmis olmasidir. Boy-
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lece bir diger indirim miessesesi olan uzlasma
yolunu secen mikellefe, uzlasmanin vaki olmasi
durumunda bir indirim hakki daha taninarak ihti-
laf yasanmadan idari asamada sorunun ¢6zimi
amagclanmistir.

Anahtar Kelimeler: Cezalarda indirim M-
essesesi, Uzlasilan Vergi Cezalarinda indirim,
Vergi Uyusmazliklarinin Cozimu

JEL Siniflandirma Kodlari: K34, H20.

GiRiS

Sosyal hukuk devleti anlayisi ile sinirlari de-
vamli suretle genisleyen kamu ekonomisinin,
finansmaninin saglandigi en biiylik kaynaklardan
biri hi¢ stphesiz vergilerdir. Devlet en biyik ge-
lir kaynadi olan vergilerin tahsilatini hep en Ust
diizeyde tutma gayreti icerisinde olurken vergi-
nin miikellefi vatandas ise ddeyecekleri vergileri
asgari diizeyde muhafaza etmeye hatta 6deme-
meye yonelik ¢ozim arayisina girmektedirler.
Bu zitlasmali ortamda miikellefler genel olarak
legal diizeyde ¢6zim ararken, zaman zaman da
illegal yollara basvurduklari olmustur. Boyle bir
durumda devlet gerekli cezai yaptirmlari uygu-
layarak miikelleflerin vergisel ddevlerini yerine
getirmesini amaglamaktadir.

Kanun koyucu tarafindan getirilen vergi ce-
zalan ile mukelleflerin vergisel ddevlerini za-
maninda ve kurallara uygun yerine getirilmesi
amaclanmaktadir. Bu yaptirimlar ile mikellefler
tarafindan vergi borglarinin zamaninda ve eksiksiz
6denmesi amaclanmakta ve hazinenin vergi kaybi
onlenerek kamu hizmetlerinin finansmani igin ge-
rekli kaynaklar saglanmis olmaktadir. Ancak bu
amaglarin gerceklestirilmesi icin cezai yaptirimlar
tek basina yeterli olmamaktadir. Bu nedenle dev-
let yasal alacaklarini bir an 6nce tahsil edebilmek
icin uyguladigi bu cezai yaptinmlarda indirime de

As a result, by giving an option of a further 25%
discount in conciliated tax loss fines, settlement
at administrative level is aimed
Keywords: Reduction in tax fines, reduction
in conciliated tax fines, settlement of tax disputes
JEL Classification Codes: K34, H20.

gidebilmektedir. Burada ki amac idari islem sonu-
cu hakkinda vergi ve ceza salinan ve yargi yoluna
odaklanan miikellefe giicl bir alternatif olustura-
rak yargi yolundan vazgecirmek ve vergiyi hizli bir
sekilde hazineye intikal ettirmektir.

Vergisel uyusmazliklarinin idari asamada
¢6zUmiunld saglayan en o6nemli yontemlerden
biri 213 sayii Vergi Usul Kanunu'nun 376'nci
maddesinde yer alan “Vergi ziyai, usulsiizliik ve
6zel usulslizliik cezalarinda indirme ™ basligidr.
Bahse konu madde de alti cizilen sartlara riayet
edilmesi durumunda, kesilmis olan vergi ziyal
cezasl, usulsuzlik ve 6zel usulsuzlik cezalarin-
da belli oranlarda indirim yapilmasi taahhiit edil-
mistir. S6z konusu diizenleme ile vergi uyusmaz-
lklarinin yargi mercilerine intikal ettirilmeden
idari asamada ¢oziimlenmesi amaglanmistir.

Mali idare, sistemde yasanan sikintilara ve
mikellefler tarafindan yapilan elestirilere bina-
en vergi uyusmazliklarinin idari asamada ¢6zi-
mini daha da etkinlestirmek ve mikelleflerin
indirim mekanizmalarini tercih etmelerini sagla-
mak amaciyla 7/12/2019 tarihli Resmi Gazete'de
yayimlanan 7194 sayii “Dijital Hizmet Vergisi
Kanunu ile Bazi Kanunlarda ve 375 Sayili Kanun
Hikminde Kararnamede Degisiklik Yapilma-
si Hakkinda Kanun'da yapilan diizenlemeler ile
mezkur kanun maddelerinde mikellefler lehine

1213 sayili Vergi Usul Kanunu Madde 376. (www.mevzuat.gov.tr). Erisim Tarihi: 24 Subat 2021.



genisletilmis dizenlemelere gidilmistir. Bu ca-
lismamizda da 213 sayili Vergi Usul Kanunu’nun
376'nci maddesinde yer alan vergi indirim mi-
essesesinde yapilan degisikliklere deginilerek
mikelleflerin yeni degisikliklere binaen kazanil-
mis haklarini 6rnek uygulamalarla agiklanmaya
calisacagiz.

1- VERGi CEZALARINDA iNDIRIM

MUESSESESi NEDIR?

Turk Vergi Sisteminde vergi cezalarinda indi-
rim miessesesi 213 sayili Vergi Usul Kanunu’nun
cesitli maddelerinde yapilan diizenlemeler ile
uygulanmaktadir. Genel anlamda indirim uygu-
lamasi, miikellefler veya vergi sorumlulari adina
kesilmis olan vergi ziyal cezasl, usulsizlik ve
6zel usulsiizliik cezalarinda kanunda belirlenmis
oranlarda indirim yapilmak suretiyle kalan tuta-
rin 6denmesine imkan saglayan bir kolaylik ola-
rak karsimiza clkmaktadir.2 Bahse konu islemler,
Hazinenin kasasina likitide akisinin en hizli ve op-
timal bir sekilde saglanmasi ve mukellefin yargi
yolu secenegine giicli bir alternatif olusturmasi
amaciyla yapilan diizenlemeler olarak da yorum-
lanabilir. Bu uygulamalar esas olarak uzlasma ve
vergi cezalarinda indirim basligi altinda toplan-
makla beraber, 213 sayili Vergi Usul Kanunu'nda
yer almamasina ragmen zaman zaman ¢ikarilan
vergi cezalarina ait af yasalarini da bu muesse-
selerin icerisinde saymak mimkindur. Pisman-
lk ve islah gibi sugun ve suglulugun dogmasina
engel uygulamalar ile terkin ve tahakkuktan
vazgecme gibi vergi cezalarini ortadan kaldiran
uygulamalari bu kapsamda degerlendirmek ye-
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rinde olacaktir.®> Makalemizde bahse konu cesit-
lilik icerisinde 213 sayili Vergi Usul Kanunu’nun
376’'nci maddesinde yer alan vergi ziyal, usul-
slizlik ve 6zel usulslzlik cezalarinda indirim
basliginda tanimlanmis vergi cezalarinda indirim
muiessesesine deginecegiz.

213 sayili Vergi Usul Kanunu'nun 376. mad-
desinde yer alan vergi cezalarinda indirim mues-
sesinin en temel amaci, miikellef ile vergi idaresi
arasinda yasanan vergi uyusmazliklarinin nicelik
olarak minimuma indirilmesi, bu sekilde vergi-
lerin ve bu vergilere miteallik cezalarin bir an
once hazineye intikalinin saglanmasidir.* Vergi
cezasl ile muhatap olan miikellefin dava yoluna
yonelmeden tercih etmesi amaciyla uygulamaya
sokulan bir diizenlemedir. Bu uygulama, gerek
mali idareyi gerekse mukellefi, yarginin uzun ve
zaman alici islemlerinden kurtarmak ve verginin
bir an 6nce hazineye intikal etmesini saglamak
amaciyla vergi hukukumuza sokulmus?® bir di-
zenlemedir.

213 sayili Vergi Usul Kanunu'nun 376. mad-
desinde yer alan cezalarda indirim muessesesi
cezaya muhatap olan miikellef veya sorumlu-
nun tek tarafli irade ile secebilecedi alternatif bir
yol olarak karsimiza ¢cikmaktadir. Mezkur kanun
maddesinde belirtilen sartlar cercevesinde ilgili-
lerce talepte bulunulmasi durumunda, bu talebin
reddi konusunda vergi idarenin takdir hakki bu-
lunmamaktadir. S6z konusu diizenleme adindan
da anlasilacagi gibi tarh edilen vergilerden ziyade
cezalarla ilgili sonug dogurmaktadir. Madde met-
ninde yer alan cezalarin da tamamindan ziyade
bir kismini ortadan kaldirir ve dolayisiyla cezanin

2 Vergi Cezalarinda indirim Uygulamasi Brosiirii. (https://www.alomaliye.com/2019/10/14/vergi-cezalarinda-indirim-

uygulamasi/). Erisim tarihi: 20 Subat 2021.

3 Seckin Kilic. “Vergi ve Cezalarda indirim Miiessesesi ve Cezalarin Etkinligi". (https://vergiraporu.com.tr/uplmage/org/2007-

092). Erisim tarihi: 25 Subat 2021.

“ Nurettin Binici. “Vergi Hukuku”. Seckin Yayincilik. Ankara 2012. s.98
5 Sadik Kirbas. “Vergi Hukuku, Temel Kavramlar, ilkeler ve Kurumlar”. Temel Egitim ve Staj Merkezi Yayinlari, Ankara 1997.

s.202
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belirlenen oranda indirimine imkan vermekte-
dir.¢ Peki, indirim mekanizmasina hangi cezalar
girmektedir? S6z konusu dizenlemeden kimler
yararlanir ve sartlari nelerdir? Dilerseniz simdi
tek tek bunlara deginelim ve ardindan 7194 sa-
yili kanun ile bahse konu diizenlemenin nasil bir
degisiklige ugradigini 6rnek uygulamalarla acik-
lamaya calisalim.

2.1- indirim Uygulamasi Kapsamina Hangi

Cezalar Girmektedir, Kimler Yararlanabilir?

Bilindigi Uzere vergi, kamu hizmetlerini fi-
nanse etmek amaci ile vergi miikellefi vatandas
ve isletmelerden legal yollar ile tahsil edilen pa-
ralardir. Anayasamizin 73'lincli maddesine bina-
en herkes kamu giderlerinin karsilanmasi adina,
mali glicline gore vergi 6demekle yikimli oldu-
gu belirtilmis olup s6z konusu verginin miikel-
lefleri tarafindan, vergi kanunlarinda belirtilen
vergisel ddevler cercevesinde kanunlara uygun
olarak yerine getirilmemesi durumunda ise mi-
kelleflerin vergi cezalar’ ile muhatap olacaklari
belirtilmistir. Ancak devlet yasal alacaklarini bir
an once tahsil edebilmek icin uyguladigi bu cezai
yaptirimlarda bazen esneme de yapabilmektedir.
213 sayili Vergi Usul Kanunun 376’'nci madde-
sinde yer alan cezalarda indirim uygulamasi da
bu duruma 6rnek teskil etmektedir. Bahse konu
maddede yer alan dizenlemeler cercevesinde
indirim uygulanacak cezalar usulsizlik, o6zel
usulslizlik ve vergi ziyal cezasi olarak sayilmistir.

Bu cezalardan 213 sayili Vergi Usul Kanunun
341’inci maddesinde tanimlanmis vergi ziyai;
‘mikellefin veya sorumlunun vergilendirme ile
ilgili 6devlerini zamaninda yerine getirmemesi

veya eksik yerine getirmesi ylzlinden verginin
zamaninda tahakkuk ettirilmemesini veya eksik
tahakkuk ettirilmesini ifade eder.

Sahsi, medeni haller veya aile durumu hak-
kinda gercege aykiri beyanlar ile veya sair suret-
lerle verginin noksan tahakkuk ettirilmesine ve-
ya haksiz yere geri verilmesine sebebiyet vermek
de vergi ziyal hikmundedir. Yukaridaki fikralarda
yazili hallerde verginin sonradan tahakkuk etti-
rilmesi veya tamamlanmasi veyahut haksiz ia-
denin geri alinmasi ceza uygulanmasina mani
teskil etmez. 341. maddede yazili hallerde vergi
ziyaina sebebiyet verildigi takdirde, mikellef ve-
ya sorumlu hakkinda ziyaa ugratilan verginin bir
kati tutarinda vergi ziyal cezasi kesilir. ” [baresi ile
aciklanmigtir.t

Vergi ziyaina 359. madde de yazili kagakgilik
fiilleri ile sebebiyet verilmesi halinde bu ceza g
kat, bu fiillere istirak edenlere ise bir kat olarak
uygulanacag), vergi incelemesine baslanilmasin-
dan veya takdir komisyonuna sevk edilmesinden
sonra verilenler hari¢ olmak lizere, kanuni siiresi
gectikten sonra verilen vergi beyannameleri igin
bu madde uyarinca kesilecek cezanin ise %50
oraninda uygulanacagl yine mezkur kanunun
344'Gncl maddesinde belirtilmistir.’

213 sayili Kanunun 376'nci maddesinde yer
alan vergi indirim miessesesinin kapsamina
giren cezalardan bir digeri ise usulsizlik ceza-
laridir. Bahse konu cezalar genel anlamda, vergi
kanunlarinda belirtilen ve uyulmasi istenilen se-
kil ve usule iliskin hikiimlere riayet edilmemesi
olarak tanimlanmistir. Usulsiizliik cezalari genel
ve 0zel usulstizliik cezalari olmak lizere ikiye ay-
rilmaktadir.

¢ Dogan Senyiiz. “Vergi Ceza Hukuku, Vergi Kabahatleri ve Suglari ” Ekin Yayincilik. Bursa 2011. S263.

" Vergi Cezasi Nedir? Hangi Durumlarda Hangi Vergi Cezasi Kesilir? (https://www.vergihocasi.com/vergi-cezasi-nedir- hangi-
durumlarda-hangi-vergi-cezasi-kesilir.html). Erisim Tarihi: 29 Mart 2021.

8213 sayili Vergi Usul Kanunu Madde 341. (www.mevzuat.gov.tr). Erisim Tarihi: 24 Subat 2021.

? 213 sayili Vergi Usul Kanunu Madde 344. (www.mevzuat.gov.tr). Erisim Tarihi: 24 Subat 2021.



Mezkur kanunun 352’nci maddesine gore ge-
nel usulsiizlik cezalari, birinci derece usulsizlik
cezasi ve ikinci derece usulsizlik cezasi olmak
tzere iki kisma ayrilmistir. Hangi davranislarin
birinci derece usulsiizlik cezasini gerektirdigi,
hangi davranislarin ise ikinci derece usulsiiz-
lik sayildigi 213 sayili Vergi Usul Kanunun 352.
maddesinde ayrintili bir sekilde belirtilmistir.™
213 sayili Vergi Usul Kanunun 353 ve mikerrer
355'inci maddesine gore kesilen 6zel usulsiizlik
cezalariyine mezkur kanunun ilgili maddelerinde
ayrintili olarak agiklanmistir.

213 sayili Kanunun 376’'nci maddesinde yer
alan cezalarda indirim miessesesinden, yalnizca
miikellef veya vergi sorumlusu olan ceza muha-
taplari yararlanma olanagina sahiptirler. Mezkur
diizenleme ile cezalarin tamamindan ziyade belli
bir orani ortadan kalkmaktadir. Ancak dikkat edi-
lecegi lizere s6z konusu kanun metni ile gecik-
me zammi ve gecikme faizine yonelik herhangi
bir indirim 6ngorilmemistir. Dolayisiyla sadece
vergi ziyal, usulsuizlik ve 6zel usulsiizlik ceza-
lar icin bu uygulamadan faydalanilabilmektedir.
ilaveten, indirim uygulamasindan usuliince te-
minat gosterilir ve 3 ay icinde ddeme yapilirsa
vadesinden itibaren 6deme zamanina kadar yine
gecikme zammi uygulanacaktir. Teminat gds-
termeksizin vadesinde 6denecek cezalar icin ise
boyle bir durum s6z konusu olmayacaktir.!

2.2- Cezalarda indirim Uygulamasindan

Yararlanmanin Sartlari Nelerdir?

213 sayili Vergi Usul Kanunu'nun 37é'nci
maddesine gore, ceza indiriminin uygulanabil-
mesi icin vergi asli ve cezasina karsi dava agil-
mamasl, dava agma suresi iginde indirimli 6de-
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me talebinde bulunulmasi ve vergi asli ve cezanin
vadesinde veya teminat gosterilmek suretiyle
vadenin bitiminden itibaren (¢ ay icinde 6denme-
si gerekir.'

Bu uygulamadan;

« ihbarnamenin tebli§ tarihinden itibaren 30
glin icinde ilgili vergi dairesine veya inter-
net ortamindan, e-devlet izerinden bir di-
lekge ile basvurulmasi,

« ikmalen, re'sen veya idarece tarh edilen
vergi veya vergi farkini ve vergi ziyal, usul-
slizllik ve 6zel usulsiizliik cezalarinin yari-
sini ihbarnamenin teblig tarihinden itibaren
otuz gun icinde ilgili vergi dairesine basvu-
rarak vadesinde veya 6183 sayili Kanunda
belirtilen tiirden teminat gdsterilerek vade-
sinin bitmesinden itibaren 3 ay icinde dden-
mesi,

« ihbarnamenin dava konusu yapilmamis ol-
masl, sartiyla yararlanilabilir.

3- 7194 SAYILI KANUNLA YAPILAN

DEGISIKLIK SONRASI 213 SAYILI

VUK'UN 376’NCI MADDESI NASIL

SEKILLENMISTIR?

7194 sayili Kanunla yapilan degisiklik 6ncesi
213 sayili Vergi Usul Kanunu'nun 37 é'nci madde-
si; “lkmalen, re'sen veya idarece tarh edilen vergi
veya vergi farkini ve asagida gosterilen indirim-
lerden arta kalan vergi ziyal, usulsiizlik ve 6zel
usulslizliik cezalarini mikellef veya vergi sorum-
lusu ihbarnamelerin tebli§g tarihinden itibaren
otuz giin icinde ilgili vergi dairesine basvurarak
vadesinde veya 6183 sayilll Kanunda belirtilen
tirden teminat gostererek vadenin bitmesinden
itibaren Ug ay icinde 6deyecegini bildirirse:

10 Vergi Sug Ve Cezalari. (https://www.muhasebedersleri.com/kurumsal-basvurular/vergi-suc-cezalari.html). Erisim Tarihi: 29

Mart 2021.

" Vergi Miifettisleri Dernegi. “Beyanname Diizenleme Rehberi 2020". s.522
12YIlmaz OZBALCI. “Vergi Usul Kanunu Yorum ve Agiklamalari”. Olus Yayincilik. Ocak/2004, 5.993
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1. Vergi ziyal cezasinda birinci defada yaris,

miteakiben kesilenlerde (cte biri,

2. Usulsiizlik veya o6zel usulslzlik cezasi-

nin (7103 Sayili Kanunun 14 incli madde-
siyle degisen ibare; Yururlik: 27.03.2018)
yarisi indirilir ” seklindeydi.

7/12/2019 tarihli Resmi Gazete'de yayimla-
nan 7194 sayili “Dijital Hizmet Vergisi Kanunu ile
Bazi Kanunlarda ve 375 Sayili Kanun Hikmiinde
Kararnamede Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Ka-
nun”ile 213 sayili Vergi Usul Kanununun 37é6'nci
maddesi, mukellefin idari islem sonrasi adina
tarh edilen vergi ve cezalar igin dava yolu hakkini
kullanmadan uyusmazUligin idari asamada ¢6zii-
mi ve tahsilatin hizli bir sekilde gerceklestiril-
mesi amaciyla mikellef lehine daha da genisleti-
lerek revize edilmistir. Bilindigi Gizere bahse konu
degisiklik oncesi ilgili maddeye binaen tarh edi-
len vergi veya vergi farkina ait vergi ziyal cezasin-
da birinci defada yarisi, miteakiben kesilenlerde
Ucte biri indirilmekteydi. Yapilan diizenlemeyle
cezay gerektiren fiil sayisindan bagimsiz olarak,
ceza indirimi yarisi(%50) olarak uygulanmasina
hiikmedilmistir. Usulsiizlik ve 6zel usulsiizlikle
ilgili cezalardaki oran ise aynen korunarak %50
orani uygulamaya devam edilmistir. Bahse konu
madde metninde yapilan en biyik degisim ise
adina tarh edilen vergi ve cezalar sonucu uzlas-
ma talep eden mikelleflerle ilgilidir. Yeni diizen-
leme ile birlikte adina tarh edilen vergi ve cezalar
sonucu uzlasma talep eden mikellefler, uzlasma
komisyonunun nihai teklifini kabul etmesi, uz-
lasmanin vaki olmasi durumunda, lzerinde uz-
lasilan vergiyi veya vergi farkini ve vergi ziyai ce-
zasinin %75'ini, bu Kanunun ek 8 inci maddesinin

birinci fikrasinin (1) numarali bendinde yer alan
d6deme stireleri icinde 6derse lzerinde uzlasilan
cezanin %25’inin indirilecegi belirtilmistir. Boyle-
ce mikellefler madde metninde yer alan sartlari
kabul etmesi durumunda arti bir indirim daha
kazanmis olacaklardir.

Yeni diizenleme ile gerek vergi ziyal cezasin-
da tekrarlamaya binaen ceza oraninda mevcut
olan diizenleme degistirilerek sabitlenmis ve
hepsinde %50 orani uygulanmis gerekse de hak-
kinda islem yapilarak vergi ve ceza salinan ancak
uzlasmadan yararlanan mukelleflerle ilgili uzla-
silan vergi veya vergi farki ile vergi ziyal cezalari
tUzerinden belirtilen siirelerde 6demek kosuluyla
bir indirim daha yapilmasina olanak saglanmis-
tir. Bu dogrultuda mezkur diizenlemenin daha
iyi anlasilmasi amaciyla asagida yer alan ornek
uygulamalar ile vergi uyusmazligr sonrasi mi-
kellefin sahip oldugu haklarin nasil sekillendigini
aciklamaya calisacagiz.

3.1- Uygulama ile ilgili Ornek Agiklamalar

Temizlik Urtinleri perakende ticareti ile mesgul
olan kurumlar vergisi mukellefi Pek-Pak Kimya
Temizlik Uriinleri Ltd.Sti.nin 2019 yili hesap ve is-
lemlerinin Vergi Mufettisi tarafindan gerceklestiri-
len vergi incelenmesi neticesinde 100.000,00-TL
tutarli temizlik Griini satist ile ilgili fatura diizenle-
medigi, s6z konusu kayitdisi hasilati gelir hesap-
larina yansitmadigi tespit edilmistir. Mezkur tes-
pite binaen Vergi Miifettisince tanzim edilen vergi
inceleme raporlari sonucu miikellef kurum adina
onerilen vergi ve cezalar asagida yer alan tabloda-
ki gibi oldugu tespit edilmistir.
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Vergi veya Ceza Tiirii Dayanagi Tutar

Kurumlar Vergisi

Kayitdisi Hasllat

100.000,00-TL

Vergi Ziyal Cezasi

VUK 344. Maddeye binaen

100.000,00-TL

KDV Kayitdisi Hasllat 18.000,00-TL
Vergi Ziyal Cezasl VUK 344. Maddeye binaen 18.000,00-TL
Ozel Usulsiizliik Cezasr* VUK 353/1. Maddeye binaen 11.800,00-TL

TOPLAM

247.800,00-TL

*inceleme elemani tarafindan yapilan tespitlerde miikellef kurum tarafindan 2019 hesap déneminde kayit
disi birakilan 100.000,00-TL tutarindaki satis icin fatura diizenlenmedigi tespit edilmistir. 213 sayili Vergi Usul
Kanunu'nun 353/1. maddesinde, verilmesi ve alinmasi icap eden fatura, gider pusulasi, mustahsil makbuzu ile
serbest meslek makbuzlarinin verilmemesi, ainmamasi veya diizenlenen bu belgelerde gercek meblaglardan
farkli meblaglara yer verilmesi halinde; bu belgeleri diizenlemek ve almak zorunda olanlarin her birine, her
bir belge icin 2019 yilinda 290.00 TL'den asagi olmamak Uzere bu belgelere yazilmasi gereken meblagin veya
meblag farkinin %10'u nispetinde 6zel usulsiizlik cezasi kesilecegdi'® belirtilmistir. Bu nedenle, 213 sayili Vergi
Usul Kanunu'nun 353/1. maddesi geregince mikellef kurum adina belge diizenlememekten dolayr KDV dahil
118.000,00-TL (=100.000,00-TL *1,18) tizerinden 11.800,00-TL(=118.000,00-TL *0,10) 6zel usulsiizlik cezasinin

sirket tlizel kisiligi adina kesilmesine hitkmedilmistir.

Miikellef kurum temsilcisi ile birlikte olustu-
rulan vergi inceleme tutanaginda bahse konu sir-
ketin temsilcisi tarhiyat 6ncesi uzlasma talebinin
mevcut olmadigini bildirmis ve s6z konusu du-
rum inceleme elemani tarafindan vergi inceleme
tutanagina gecirilmistir. Mezkur duruma binaen
miikellef kurum adina tanzim edilen vergi incele-
me raporlari bagli oldugu vergi dairesince olus-
turulan ceza ihbarnamesi ekinde mikellef kuru-
ma 12.09.2020 tarihinde 213 sayili Vergi Usul Ka-
nunu’nun 107/A maddesi ile 456 sira No.lu Vergi
Usul Kanunu Genel Tebliginde belirtilen acikla-
malar cercevesinde e-tebligat olarak gonderil-
mistir. Miikellef kurumun elektronik tebligat sis-
temine gonderilen ceza ihbarnamesi yine miikel-
lef kurum temsilcisine sms veya e-posta yoluyla
da bildirilmistir. E-Tebligat sistemi ile gonderilen
ceza ihbarnamesi, miikellef kurumun elektronik
ortamdaki adresine ulastigi tarihi izleyen besinci

guniin sonunda teblig edilmis sayilacaktir. Yani
mikellef kuruma bahse konu ceza ihbarname-
si ve ekinde yer alan vergi inceleme raporlari
17.09.2020 tarihinde teblig edilmistir. Bu duruma
binaen Pek-Pak Kimya Temizlik Uriinleri Ltd.Sti.
nin, teblig tarihinden itibaren 30 giin icinde s6z
konusu vergi inceleme raporlarini 213 sayili Vergi
Usul Kanunu'nun 377'nci maddesine binaen ver-
gi mahkemesine dava agma, mezkur kanunun
Ek-1'nci maddesine binaen bagli bulundugu vergi
dairesi mudurlugiince gergeklestirilecek tarhiyat
sonrasi uzlasmadan yararlanma ya da 213 sayili
Vergi Usul Kanunu'nun 376’nci maddesinde yer
alan vergi indirim miessesesinden yararlanma
hakki mevcuttur. Mikellef kurum temsilcisinin
17.10.2020 tarihine kadar bir onceki ciimlede
saydigimiz haklarini kullanmamasi durumunda
30’uncu guinii sonunda tarh ve teblig edilen mez-
kur vergi ve cezalar 6denecek asamaya gelerek
tahakkuk edecektir. Bahse konu vergi ve cezala-

1331 Aralik 2018 tarihli ve 30642 sayili 3.Mukerrer Resmi Gazete'de yayimlanan 504 Sira No.lu Vergi Usul Kanunu Genel Tebligi.

(www.mevzuat.gov.tr). Erisim Tarihi: 14 Mart 2021.
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rin 6deme siresi ise 213 sayili Vergi Usul Kanu-
nu'nun 368/1'inci maddesine binaen dava acma
sliresinin bittigi tarihten itibaren(17.11.2020) 1
ay olarak belirlenmistir.

a) Soz konusu érnedimizde miikellefin tercih
yelpazesinden 213 sayili Vergi Usul Kanunu'nun
376'nci maddesinde yer alan vergi indirim miies-
sesesinden yararlandigini farz edelim. Mikellef
kurum temsilcisi 17.10.2020 tarihine kadar bagli
oldugu vergi dairesi midurligine giderek veya
internet Gzerinden(e-devlet araciligiyla) bir dilek-

ce ile basvuruda bulunarak ikmalen, resen veya
idarece tarh edilen vergiyi veya vergi farkini ve
vergi ziyal, usulsiizliik ve 6zel usulsiizliik cezala-
rinin yarisini vadesinde veya 6183 sayili Kanunun
10. Maddesinde belirtilen tiirden teminat goste-
rerek vadenin bitmesinden itibaren g ay icinde
odeyecegini bildirirse kesilen cezalarin yarisinin
indirilecegi mezkur kanunda belirtilmistir. Mi-
kellef kurumun vergi indirim miessesesinden
yararlanmasl durumunda 6deyecedgi vergi ve ce-
za tutarlar 7194 sayili kanunla yapilan diizenle-

Vergi veya Ceza Tiirii Resen Tarh Tutarlari = 7194 oncesi VUK 376 | 7194 sonrasi VUK 376
Kurumlar Vergisi 100.000,00-TL 100.000,00-TL 100.000,00-TL
Vergi Ziyai Cezasi 100.000,00-TL 66.666,67-TL 50.000,00-TL
KDV 18.000,00-TL 18.000,00-TL 18.000,00-TL
Vergi Ziyal Cezasi 18.000,00-TL 12.000,00-TL 9.000,00-TL
Ozel Usulsiizlitk Cezasi 11.800,00-TL 5.900,00-TL 5.900,00-TL
TOPLAM 247.800,00-TL 202.566,67-TL 182.900,00-TL

me de dikkate alinarak asagidaki gibi olacaktir.

Yukarida yer alan tablodan da gorilecegi
uzere mukellef kurum temsilcisinin vergi indi-
rim milessesesinden yaralanma dilekcesinden
sonra mukellef kurum adina 182.900,00-TL tu-
tarinda vergi ve ceza tahakkuk ettirilmis, s6z
konusu firmaya daha 6nce tarh edilen vergi ve
cezada 64.900,00-TL tutarli bir indirim saglan-
mistir. Bahse konu verginin vade tarihi ise 213
sayili Vergi Usul Kanunu'nun 368/1'inci madde-
sine binaen dava agma siiresinin bittigi tarihten
itibaren(17.11.2020) 1 ay olarak belirlenmis olup
s0z konusu tarihe kadar tahakkuk eden vergi-
lerin tamamini ve cezalarin ise yarisini 6demesi
durumunda bahse konu indirimden yararlanila-
bilecegi agiklanmistir.

Yukaridaki tablodan da gorilecegi Uzere
7/12/2019 tarihinde Resmi Gazete'de yayimla-
nan 7194 sayili Kanun ile yapilan degisiklik 6n-
cesi mikellef kurum, vergi indirim miessese-
sini tercih etseydi; vergi ziyal cezasinda birinci
defada yarisi, miiteakiben kesilenlerde lcte biri

indirilecekti. Yapilan diizenlemeyle cezayi gerek-
tiren fiil sayisindan bagimsiz olarak, ceza indiri-
mi yarisi (%50) olarak uygulanmis ve mikellef
kurum(202.566,67 - 182.900,00) 19.666,67-TL
tutarli bir avantaj elde etmistir. Bunun yaninda
indirim firsatindan yararlanmak icin indirim so-
nucunda tahakkuk eden vergi ve cezalarin ta-
mamini vade tarihinin sonuna kadar 6deme sarti
mevcuttu. Yeni diizenlemede ise indirim sonra-
s vergi cezalarinin tamamindan ziyade yarisini
6deme sarti getirildigi ve boylece miikelleflere
bu konuda da kolaylik saglandigi goriilmektedir.

b) Mikellef kurumun tarhiyat éncesi uzlas-
ma talep ettigini farz edelim ve miikellef kuruma
09.10.2020 tarihi icin uzlasma gina verildigini
kabul edelim. Belirtilen glinde toplanan komis-
yon tarafindan mikellef kurum adina tarh edilen
vergi ziyal cezalarinin %80’lik tutarinin silinmesi
onerisi miikellefce kabul edilsin. Bu durumda
miikellefin vergi asli ile ilgili herhangi bir degisik-
lik yokken vergi ziyai cezalart ile ilgili (Kurumlar
vergisine ait vergi ziyal cezasi 100.000,00-TL'den



20.000,00- TL'ye, KDV'ye ait 18.000,00-TL olan
vergi ziyal ise 3.600,00-TL'ye diisecek) odeye-
cegi tutar 23.600,00-TL'ye diisecektir. Mikellef
kurum soz konusu teklifi kabul edip uzlasma
tutanagini imzaladigi anda bahse konu tutarlar
tahakkuk edecektir. Ancak 7/12/2019 tarihinde
Resmi Gazete'de yayimlanan 7194 sayili Kanun
ile 213 sayili VUK'un 376’nci maddesine ekle-
nen 2'nci bendi ile uzlasma talep edip uzlasma
komisyonunun teklifini kabul eden mukelleflere
ayri bir indirim daha yapilarak uzlasma sonrasi
tahakkuk edecek vergi ve cezalarin hizli bir sekil-
de 6demesini saglamaya yonelik bir dizenleme
yapilmistir. Bahse konu maddenin 2'nci bendine
“Uzlasmanin vaki olmasi durumunda, (zerinde
uzlasilan vergiyi veya vergi farkini ve vergi ziyai
cezasinin %75'ini, bu Kanunun ek 8 inci madde-
sinin birinci fikrasinin (1) numarali bendinde yer
alan 6deme stireleri icinde 6derse (zerinde uzla-
silan cezanin %25'i indirilir. " ibaresi eklenmistir.
Bu bend icinde yer alan bu

Kanunun ek 8 inci maddesinin birinci fikra-
si ise “Uzlasma vaki oldugu takdirde, uzlasma
tutanagi vergi ve cezalarin 6deme zamanlarin-
dan énce ilgiliye teblig edilmisse kanuni 6deme
zamanlarinda; 6deme zamanlari kismen veya
tamamen gectikten sonra teblig edilmisse Gde-
me slireleri gegmis olanlar uzlasma tutanaginin
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tebliginden itibaren bir ay icinde édenir.” seklin-
dedir. Mikellefler genel olarak uzlasma vaki ol-
duktan sonra (izerinde uzlasilan vergi ve cezalari
mezkur kanunun ek 8'inci maddesinde belirtilen
slreler icerisinde ddememekte, 6dememesi du-
rumunda ise uzlasmada saglanan indirim ayni
sekilde devam etmekte ancak 6denmeyen tutar-
lar Gizerinden gecikme zammi hesaplanmaktadir.
Bu kisir déngiiniin en minimuma indirilmesi ve
hizli likitide akisinin saglanmasi amaciyla Mali
idare bahse konu maddeye 2'nci bendi de ekle-
yerek uzlasmasi vaki olan mikelleflere uzlasma
sonrasi bir indirim hakki daha vererek (zerinde
uzlasilan vergi ve cezalarin nihai olarak hazineye
intikalini amaclamistir. Bu dogrultuda o6rnegi-
mizde Pek-Pak Kimya Temizlik Uriinleri Ltd.Sti.
nin uzlasmanin vaki olduguna yonelik uzlasildi
tutanagini imzaladigi tarihten itibaren 1 ay ice-
risinde bagli oldugu vergi dairesi midurligine
giderek veya internet (zerinden(e-devlet araci-
lgiyla) bir dilekge ile basvuruda bulunarak 213
sayil VUK'un 376’nci maddesine eklenen 2'nci
bendinden yararlanma talebinde bulunma hakki
saklidir. Bunun yaninda uzlasmanin kapsamina
girmeyen 0zel usulsuzliik cezalari icin de yine
ayni kanunun 1'inci bendine binaen indirim tale-
binde bulunabilir. Bu dogrultuda mikellef kurum
adina tahakkuk edecek vergi ve cezalar asagida-

Uzlasma Sonrasi 7194 Sonrasi VUK 376

Vergi veya Ceza Tiirii Resen Tarh Tutari Tutarlar Kapsamindaki Tutarlar
Kurumlar Vergisi 100.000,00-TL 100.000,00-TL 100.000,00-TL
Vergi Ziyai Cezasi 100.000,00-TL 20.000,00-TL 15.000,00-TL
KDV 18.000,00-TL 18.000,00-TL 18.000,00-TL
Vergi Ziyai Cezasi 18.000,00-TL 3.600,00-TL 2.700,00-TL
Ozel Usulsiizliik Cezasi 11.800,00-TL Kapsam Disi 5.900,00-TL
TOPLAM 247.800,00-TL 141.600,00

ki gibi olacaktir.

Yukaridaki tablodan da gérilecegi Gizere mii-
kellef kurum temsilcisi uzlasilan vergi ve vergi
ziyal cezalarini uzlasma tutanaginin tebliginden
itibaren bir ay icinde dder ise uzlasmada dnerilen

vergi ziyal cezasinin %80'lik kisminin silinme ora-
ni %85’e clkmakta miikellef kurum ise Kurumlar
vergisine ait vergi ziyal cezasini 20 Bin TL olarak
degil, %25 indirimli sekilde 15 Bin TL, KDV'ye ait
cezay! ise 3.600,00-TL degil 2.700,00-TL seklin-
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de ddeyecektir. Bunun yaninda uzlasmanin kap-
samina girmeyen o6zel usulsiizliik cezasi ile ilgili
de yine %50 indirimden yararlanarak 5.900,00-
TL tutarli bir tahakkukla karsilasacaktir.

SONUG

Bilindigi Uzere vergi, devletin amme hizmet-
lerini gerceklestirmek ve bu hizmetlerde devam-
lligi saglamak amaciyla tahsil edilen ekonomik
bir deger olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Bu dog-
rultuda devlet kanunlarin miisaade ettigi olclide
vergi gelirlerini en yiksek seviyeye cikarmayi
hedeflerken miikellefler ise asgari dlclide vergi
odeyerek kullanilabilir gelirini maksimum se-
viyeye cilkarmaya Ozen gostermektedirler. Bu
karsit cikarlarin sonucunda iki taraf arasinda
vergi ihtilaflari ortaya cikmaktadir. Hem devlet
hem de mikellefler bu ihtilafi ortadan kaldir-
mak icin cesitli yollara basvurmaktadir. Vergi
uyusmazliklarinin ¢oéziimiinde en sik basvuru-
lan yontemlerden biri olan 213 sayili Vergi Usul
Kanunu’nun 376'nci maddesinde yer alan vergi
indirim miessesesi, cezaya muhatap olan mu-
kellefin, kesilen cezayl kanunda belli edilen siire
icinde ihtilaf yaratmaksizin 6demek istemesi ha-
linde cezanin belli miktarda indirilmesine imkan
saglayan bir uygulamadir. Bu hikimle mikel-
lefin vergi sistemi icinde kalmasi ve ihtilaf sayisi
azaltilarak vergisel kurumlarin daha verimli ¢a-
lismasi amaglanmistir.’” Bu amaci maksimuma
ctkarmak igin 7194 sayili kanunla 213 sayili Vergi
Usul Kanunu'nun 376'nci maddesinde yapilan
diizenlemeler ile uyusmazlik yasanan miikellefe
gucld bir alternatif yaratilmak istenilmis ve kokli
degisikliklere gidilmistir. Bu cercevede mezkur
kanun maddesinde yapilan degisikliklerle idari
islemlerin ihtilafla degil uzlasma ve anlasma ile
sonuclandirilmasi amaclanilmistir. Mali idarenin
bu niyetini mezkur kanun maddesine eklenen

hakkinda vergi ve ceza salinan ve bu dogrultuda
uzlasma talep eden ve uzlasmasi vaki olan mi-
kellefe bir indirim hakki daha saglanmasindan
kolaylikla anlamaktayiz. Radikal degisiklikleri
icerisinde barindiran 7194 sayili kanunla 213 sa-
yili Vergi Usul Kanunu'nun 376'nci maddesinde
yapilan degisikliklerle gerek ilgili madde de yer
alan indirim segenegi gerekse de vergi indirim
miesseselerinden biri olan uzlasmayi cazip hale
getirmek amaclanmistir. Boylece devlet alacagi-
ni en kisa zamanda ve en az kayipla mikellefle
ihtilafa diismeden idari asamada hazineye intikal
ettirmeyi saglayacaktir.

Taraflardan biri olan mikellef ise bu yolu se-
cerek bitmek bilmeyen davalarla ugrasmak yeri-
ne glicld bir alternatif olan indirim miessesesini
tercih ederek zaman, emek, dava masraflari gi-
bi alternatif maliyetlerden kurtulmakta ve isine
odaklanabilmektedir.”> Bunun yaninda Anaya-
samizda yer alan esitlik ilkesi cercevesinde vergi
kanunlarinda yer alan bu tiir indirimler kanunlara
uygun hareket eden mikellefler agisindan esit-
sizlie ve haksiz rekabete neden oldugu disu-
nilerek kamuoyu nezdinde elestirilerin de odak
noktasi haline gelmektedir.
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