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6183 Sayili Amme Alacaklarinin Tahsil Usuli
Hakkindaki Kanun'da borclulara yonelik getiri-
len kolayliklardan birisi de tecildir. 6183 Sayili
Kanun'un 48.Maddesinde Tecil, 48/A Maddesin-
de ise Vergiye Uyumlu Mikelleflerin Borglarinin
Tecili olmak tzere iki diizenleme yer almaktadir.
Her iki tecil diizenlemesinde de borcun vadesin-
de 6denmesi veya haczin tatbiki veyahut haciz
olunmus mallarin paraya gevrilmesi durumun-
da kamu borglusunun ¢ok zor duruma diismesi
kosulu aranmaktadir. Ancak kanunda cok zor
durum halinin tanimi olmadidi gibi nasil tespit
edilecegine iliskin bir agiklama da yer alma-
maktadir. Tecile iliskin 2008/3 Seri Nolu Tahsilat
ic Genelgesinde, Vergiye Uyumlu Miikelleflere
Yonelik Tecilde ise 2018/11284 Sayili Bakanlar
Kurulu Kararinda ¢ok zor durumun tespitine
yonelik bazi finansal oranlar kullanilmasina yo-
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ABSTRACT

One of the conveniences brought to borrowers
is deferment in the Law on the Collection
Procedure of Public Receivables No. 6183. There
are two regulations, namely Deferment in Article
48 of Law No. 6183 and Deferral of Tax Compliant
Taxpayer's Debts in Article 48 / A. In both deferral
regulations, the condition of the public debtor
falling into a very difficult situation is required if
the debt is paid in due time or if the foreclosure
is applied or the lien goods are converted into
money. However, there is no definition of the
very difficult situation in the law, nor is there an
explanation on how to determine it. There are
some regulations regarding the use of some
financial ratios for determination of very difficult
situation in the Internal Circular of the Collection
SerialNo.2008/3regarding the postponementand
the decision regarding the taxpayer taxpayers in
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nelik diizenlemeler bulunmaktadir. Ancak yarar-
lanilan finansal oranlarin ¢ok zor durum halinin
tespiti icin nitelik ve nicelik yoniinden yeterli ol-
madigi distiniilmektedir. Dolayisiyla finansal si-
kintinin tespitinde kullanilan diger bazi finansal
oranlarin ¢ok zor durumun tespitinde kullanila-
bilecegi distinilmektedir.

Anahtar Kelimeler: Tecil, Vergiye Uyumlu
Miikelleflerin Borglarinin Tecili, Cok Zor Durum,
Finansal Oranlar.

JEL Siniflandirma Kodlari: K34, G30

GiRiS

6183 Sayii Amme Alacaklarinin Tahsil Usuli
Hakkindaki Kanun (AATUHK) kamu alacaginin
zora dayali olarak alinmasini diizenleyen hi-
kiimler iceriyor olsa da borglu icin de baz 6de-
me kolayliklari saglamaktadir. Bu kolayliklar,
kanun kapsaminda borglulara taninan haklari
ifade etmektedir. Kanunda belirtilen durum ve-
ya kosullarin var olmasi halinde tecil, terkin, baz
hallerde tahsilati geri birakma gibi miessese-
lerden yararlanilabilir'. 6183 Sayili Kanun'un 48.
Maddesinde Tecil, 48/A Maddesine ise Vergiye
Uyumlu Miikelleflerin Borglarinin Tecili diizenle-
mesi ile kamu borcunu 6demesi durumunda gok
zor durumda kalacak borglulara, borgclarini tak-
sitlendirme ve uzun vadede ddeme kolayligi ge-
tirilmistir. Boylece hem borglu ¢cok zor durumda
kalmadan borcunu 6deme imkanina kavusmus
olmakta hem de kamu alacaginin tahsiline ola-
nak saglanmaktadir?.

6183 Sayili Kanun'un 48. ve 48/A maddele-
rinde bor¢lunun tecil uygulamasindan yararlana-
bilmesi icin aranan bazi kosullar bulunmaktadir.
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the Decision of the Council of Ministers numbered
2018/11284. It is thought these financial ratios
would not be sufficient for determination of the
very difficult situation. Therefore, some financial
ratios that are used for determining the financial
distress can also be used for the determination of
very difficult situation.

Keywords: Deferal, Deferral of Tax Compliant
Taxpayer's Debts, Very Difficult Situation,
Financial Ratios.

Jel Classification Codes: K34, G30

AATUHK 48.Maddesine gore cok zor duruma
diisme, yazili basvuru ve teminat gdsterilmesi
kosulu aranirken, 48/A Maddesinde ise bu ko-
sullarin disinda ayrica ek kosullar belirlenmis-
tir. Kanunda belirlenen kosullarin varligi halinde
borg tecil edilebilmektedir. Tecil ile borg belirli
bir faiz oraninda taksitlendirilmektedir. Her iki
yasal diizenlemede aranan kosullardan birisi de
borcun zamaninda 6denmesi veya haciz uygu-
lamasi veyahutda haczolunmus mallarin paraya
cevrilmesi durumunda borg¢lunun “cok zor du-
rum’a dismesidir. Dolayisiyla tecil uygulamasi-
nin 6ziinde bor¢lunun ekonomik ve mali olarak
“cok zor durumda” olmasi bulunmaktadir®. Bu
kapsamda her iki tecil uygulamasi icin de aranan
oncelikli kosul ise borclunun ¢ok zor durum ha-
linin varligidir. Ancak ¢ok zor durum halinin tes-
pitine iliskin AATUHK'da herhangi bir diizenleme
yer almamaktadir.

Cok zor durum halinin tespitine yonelik alt
mevzuatta yapilan diizenlemeler ile gesitli finan-
sal oranlardan yararlanilarak borglunun ¢ok zor
durum halinde oldugunun belirlenmesi gerektigi

! Adnan GERCEK. Kamu Alacaklarinin Tahsil Hukuku. Ekin Basim Yayim Dagitim. 5.Baski.Bursa. 2017. s.19.
2Turgut CANDAN. Aciklamali Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun. Dordincii baski. Yetkin Yayinlari. Ankara.2018.

s.242.

3 Soner YAKAR, Neslihan COSKUN KARADAG. “Vergi Hukukunda Zor Durum: Anayasal ilkeler Acisindan Bir Degerlendirme”.
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belirtilmistir. AATUHK'nun 48. Maddesine gore
tecil uygulanmasinda cok zor durum halinin tes-
piti icin Gelir idaresi Baskanligi tarafindan cika-
rilan 2008/3 Seri Nolu Tahsilat ic Genelgesi ile;
bilanco esasina gore defter tutan borglularin gok
durum halinin tespitinde likidite oraninin kulla-
nilacagini, likidite oraninin 1'den kiiciik olmasi
durumuna gore ise belirlenen vade oranlarinda
borcun tescil edilebilecedi belirtilmistir. Diger
taraftan 48/A'daki vergiye uyumlu miikelleflerin
borglarina tecil uygulamasinda ¢ok zor durumun
tespitine yonelik ise daha kapsamli diizenlemeler
yer almaktadir. Bu konuda cikarilan 2018/11284
Sayili Bakanlar Kurulu Kararinda® (BKK) cok zor
durum halinin tespitine yonelik olarak, bilanco
esasina gore defter tutan mikellefler ile, islet-
me/zirai isletme hesabi esasina gore defter tu-
tan, basit usulde tespit edilen ve serbest meslek
kazang defter tutan miikelleflerin cok zor durum
halinin tespitinde nakit orani, likidite orani ve
kaldirag orani olmak Uzere Ug adet finansal oran
kullanilmistir. Buna gore, nakit oraninin 0,1 veya
0,1'den kugik; likidite oraninin 0,7 veya 0,7'den
klglk; kaldirag oraninin 0,7 veya 0,7'den biyiik
olmasi halinde ¢ok zor durumun varligr kabul
edilmektedir.

Cok zor durum halinin tespitine yonelik be-
lirlenen finansal oranlar ile kamu borclusunun
yikUmliliklerini yerine getirme veya getireme-
me durumu arasinda yakin iliski oldugu aciktir.
Bu finansal oranlar ile tespit edilmeye calisilan
asil durum ise borclunun borcunu 6deme kapa-
sitesinin var olup olmadigi yani borcun tecil yolu
taksitlendirilmesi durumunda borglunun borcu-
nu ddeyebilecek finansal durumda olup olmadigi
belirlenmeye calisitlmasidir. Ciinkl borcun tahsili

ile borclunun faaliyetinin devamUliginin engellen-
mesi durumunda kamu borcunun tahsili de teh-
likeye girebilecektir. Cok zor durumun tespiti icin
kullanilan finansal oranlar finans teorisinde bir
isletmenin “finansal sikinti” da olup olmadiginin
belirlenmesinde de kullanilmaktadir. Dolayisiyla
AATUHK’a gore cok zor durum hali ile finansal
sikinti iliskili kavramlardir. Finansal sikintiya gi-
ren isletmeler borglari 6deyememe ve iflas du-
rumu ile karsi karslya kalabileceklerdir. Her iki
durum da sirketin finansal basarisizligi olarak
kabul edilmektediré. Bu kapsamda bir isletmenin
finansal sikintiya girip girmediginin tespitinde
kullanilan finansal oranlarin cok zor durum ha-
linin tespitinde biylk 6nem tasiyacagi disindl-
mektedir.

Bu calismada AATUHK 48. ve 48/A madde-
lerinde yer alan ¢ok zor durum halinin tespitine
yonelik kullanilan finansal oranlar tizerine 6neri-
lerde bulunulacaktir. Bu konuda literatiirde daha
once yapilan calismalarda finansal dneri iceren
herhangi bir calismaya da rastlanilmamustir. Fi-
nans teorisinde finansal sikinti durumuna iliskin
tespitler sirketler Uzerine yapilmaktadir. Ancak
AATUHK'un 48.ve 48/A’'daki zor durum halinin
tespitinde kullanilan finansal oranlar farkl huku-
ki statliye sahip borglular icin de kullanilabilmek-
tedir. Bu nedenle finansal sikintiya iligkin acikla-
malar sirketler icin yapilacak ancak dnerilerimiz
¢ok zor durum halinin tespiti icin finansal oran
kullanilan tiim kamu borclularini kapsayacaktir.
Bu calisma (i¢ béliimden olusmaktadr. ilk bo-
limde tecil kavrami ve kosullari, ikinci olarak
cok zor durum halinin tespitinde kullanilan fi-
nansal oranlar, lglincl olarak finansal sikintinin
tespitine yonelik oranlarin ¢ok zor durum halinin

“ Maliye Bakanligi. Gelir idaresi Bagkanligi. Tahsilat i¢ Genelgesi. Say:: B.07.1.GiB.0.06.38/3802-92. Seri No:2008/3. (www.gib.

gov.tr/gibmevzuat). Erisim tarihi:02 Temmuz 2020.

° Resmi Gazete.24.02.2018. Say1:30342. (https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2018/02/20180224-5.pdf). Erisim tarihi:02

Subat 2020.

¢ Stanley BLOCK ve digerleri. Foundations of Financial Management. McGraw-Hill. 16. Edition. USA. 2017. s.533.
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tespitinde kullanilmasina iliskin bir 6neri Gizerin-
de durulacaktir.

1- TECIL KAVRAMI ve KOSULLARI

6183 Sayil AATHUK'da iki farkl tecil uygula-
masi bulunmaktadir. ilgili Kanun'un 48.Madde-
si “tecil” kenar basligi altinda diizenlenmigken,
48/A Maddesi ise “vergiye uyumlu mikelleflerin
borglarinin tecili” seklinde diizenlenmistir. Her iki
diizenleme de borglunun borcunu belirli kosullar
cercevesinde taksitlendirmektedir. Ancak her iki
dizenlemenin kapsam, yararlananlar, kosullar
ve ¢ok zor durum halinin tespitinde kullanilan
finansal oranlar agisindan farkl 6zellikleri de bu-
lunmaktadir. Kanunun 48.maddesindeki tecil ge-
nel bir diizenlemeyken, vergiye gonilli uyumlu
miikelleflere yonelik tecil uygulamasi daha 6zel
bir diizenlemedir. Konu incelenirken oncelikle
tecile iliskin genel hikimler agiklanacak daha
sonra her iki tecil uygulamasina iliskin kosullar
aciklanacaktir.

Tecil kelime anlami olarak erteleme demek-
tir’. 6183 Sayill Kanunda da kelime anlamina
uygun sekilde diizenleme yapilmistir. Dolayi-
siyla tecil 6183 Sayili Kanunda kamu borcunun
6denmesi durumunda cok zor durumda kalacak
kamu borclularina, belirli kosullar cercevesin-
de borglarini taksitlendirerek daha uzun vade-
de 6deme imkani saglayan bir miessesedir®.
Bir baska deyisle tecil, 6deme asamasina gelen
kamu alacaklarinin belirli sireligine tahsilati-
nin ertelenmesidir’. Tecil uygulamasi ile borcun
vadesinde ddenmesi, haciz uygulanmasi veya
haczedilen mallarin paraya cevrilmesi durumla-
rinda ¢ok zor duruma diisecek borglulara 6deme

MAKALELER
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esnekligi saglanmaktadir. Clinkii borcun 6deme-
sinin bir stireligine ertelenmesi, borcluya 6deme
kolayligi saglamakta bu sayede alacakli ile borglu
arasindaki karsilikli cikarlar dengesinin korun-
masina da yardimci olabilmektedir. Ozellikle ver-
gi borglari agisindan ise vergi borclusunun vergi
odeyebilme kapasitesinin korunmasi boylelikle
vergi kaynaginin devamlliginin saglanmasinda
yardimci olabilmektedir'®.

6183 Sayili AATUHK'un 48.Maddesine gore;
“Amme borcunun vadesinde 6denmesi veya hac-
zin tatbiki veyahut haczolunmus mallarin paraya
cevrilmesi amme borglusunu ¢ok zor duruma
disurecekse, borclu tarafindan yaz ile istenmis
ve teminat gosterilmis olmak sartiyla, alacakl
amme idaresince veya yetkili kilacagi makamlar-
ca; amme alacagi 36 ayl gecmemek Uzere ve faiz
alinarak tecil olunabilir” hiikmi yer almaktadir.
Bu hilkme gore tecil i¢in 6ngorilen bazi kosullar
bulunmaktadir. Bu kosullar, borcun vadesinde
o0denmesi veya haciz uygulanmasi veyahut haciz
olunan mallarin paraya ¢evrilmesi kamu borglu-
sunu ¢ok zor duruma dislrmesi, yazi ile basvu-
rulmus olmasi ve teminat gosterilmesi kosulu-
dur. Yalniz bu kosullarin tamaminin var olmasi
durumunda bile tecil konusunda idarenin takdir
yetkisi bulunmaktadir. Bu yetki yukarida kanun
hiikmiiniin sonundaki “olunabilir” sézctigiinden
anlasilmaktadir'.

6183 sayili AATUHK'nun 48/A-1 Maddesine
gore ise; “Devlete ait olup Maliye Bakanldina
bagli tahsil dairelerince takip edilen ve 213 sayili
Kanun kapsamina giren vergi, resim, harg ve ce-
zalar ile bu alacaklara bagli gecikme faizi ve ge-
cikme zamminin vadesinde 6denmesi veya hac-

7 Turkge Sozlik. Turk Dil Kurumu. (https://sozluk.gov.tr/). Erisim tarihi: 03 Temmuz 2020.

8 Turgut CANDAN. a.g.e. s.242.

9 [stanbul Vergi Dairesi Baskanligi Miikellef Hizmetleri Tahsilat Grup Midirligi. 6783 Sayili Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii

Hakkindaki Kanun. Arikan Yayinevi.2006.

19 Selim KANETI. Vergi Hukuku. istanbul Universitesi Yayin: 3434. Ozdem Kardesler Matbaasi. istanbul.1986/1987.

" Turgut CANDAN. a.g.e. s.248.
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zin tatbiki veyahut haczolunmus mallarin paraya
cevrilmesi amme borglusunu ¢ok zor duruma
distrecekse, borglu tarafindan yazi ile istenmis
olmak ve asagidaki sartlar tasimak kosuluyla
vadesi bir yii gegmemis alacaklar, Maliye Ba-
kaninca 36 ayl gegmemek Uzere faiz ve teminat
alinarak tecil olunabilir” hitkmii yer almaktadir'.
Bu hitkme gore vergiye uyumlu mikelleflerin
borglarinin tecili icinde bazi kosullar bulunmak-
tadir. Bu kosullar, yukarida madde hiikkmiinde
belirtilen alacaklardan olmasi, madde hikmin-
de belirtilen alacaklarin 6denmesi, haczin uygu-
lanmasi veyahut paraya cevrilmesi borcluyu ¢ok
zor duruma disiirmesi, teminat gosterilmesi ve
kanunda belirtilen diger kosullarin saglanmasi
gerekmektedir. Kanunda belirtilen diger kosullar
ise sunlardir (Madde 48/A-2);

1. Basvuru tarihiitibariyla en az 3 yil stireyle;
ticari, zirai veya mesleki faaliyetleri nede-
niyle yillik gelir veya kurumlar vergisi mi-
kellefi olmasi,

2. Basvuru tarihinden geriye dogru 3 yila ait
vergi beyannamelerini kanuni siirelerinde
vermis olmasi (Kanuni siiresinde verilen
bir beyannameye iliskin olarak kanuni s-
resinden sonra dizeltme amaciyla veya

pismanlikla verilen beyannameler bu sar-
tin ihlali sayilmaz.),

3. Bu madde kapsamina giren ve basvuru
tarihi itibariyla vadesi 1 yili gegmemis bor-
cunun bor¢ 6demede hisniiniyet sahibi
olmasina ragmen 6denememis olmasidir.

Kanundaki bu kosullarin disinda ilave olarak
Kanunda Maliye Bakanligina verilen yetkiye'? is-
tinaden Seri A 1 Sira No.lu Tahsilat Genel Tebligi-
nin' 4.bolimiin I/B-4.maddesinde su kosullarda
belirlenmistir;

a) Mikellef (tizel kisilerde kanuni temsilci)
hakkinda tecil talep tarihinden 6nceki 5 yil
icinde 213 sayili Kanunun 359 uncu mad-
desine gore kesinlesmis mahk@miyet ka-
rarinin bulunmamasi,

b) Yiluk gelir vergisi/kurumlar vergisi yo-
niinden faal mukellefiyetin bulunmasi,

¢) Asil amme borglusu olunmasi,

¢) Tur olarak tecili uygun bulunan borglarin
tamami igin tecil talebinde bulunulmasi
sartlari getirilmistir.

Yukarida belirtilen kosullarin tamaminin var
olmasi durumunda tecilden yararlanilabilir. An-
cak ilgili kanun maddesinde “olunabilir” hitkmii
geregi tecilden yararlanacak miikellefleri belirle-

12 AATUHK'un 48/A Maddesine gore; “Cumhurbaskani; 1. Teminatsiz tecil tutarini; yarisina kadar indirmeye, yeniden kanuni
tutarina getirmeye, zorunlu teminat oranini %50’ye kadar artirmaya, sifira kadar indirmeye, yeniden kanuni orana getirmeye,
2. Borglunun ¢ok zor durum hélinin tespitinde kullanilmak tzere varliklar, yakimliltkler ve nakit akimlarini esas alan mali
gostergeler ile mali durumu tespite yarayan diger olcitlere dayali kriterleri belirlemeye, belirlenen kriterler cercevesinde ¢ok
zor durum hélini derecelendirmeye ve bu dereceleri dikkate alarak; a) Tecil suresini 60 aya kadar uzatmaya, b) Farkli faiz oran-
lar belirlemeye,

3. Tecil edilecek gecikme zammini, Tiirkiye Istatistik Kurumunun her ay icin belirledigi Yurt ici Uretici Fiyat Endeksinin (Yi-UFE)
aylik degisim oranlari esas alinarak hesaplatmaya,

4. Madde hilkmiind, alacakli diger amme idarelerini, alacak tirlerini ve uyumlu borglu kapsamina girebilecek borglu kriterlerini
belirleyerek uygulatmaya (Devlete ait olup Maliye Bakanligina bagli olanlar disindaki tahsil dairelerince takip edilen alacaklar
dahil), yetkilidir. Bu fikranin (4) numarali bendindeki yetkinin kullanilmasi halinde bu madde ile Maliye Bakanina taninan yetkiler
48 inci maddede tanimlanan alacakli amme idarelerinin tecile yetkili makamlari tarafindan kullanilir”.

13 AATUHK'un 48/A Maddesine gdre; “Maliye Bakani; 1. Tecil edilecek amme alacagini tiir ve tutar olarak belirlemeye,2. Tecilde
taksit zamanlarini, 6demelerin baslayacagd ayi, tecil talep tarihini takip eden aydan baslamak tizere 12 ayi gegmeyecek sekil-
de belirlemeye, 6deme dénemlerini, azami alti ayda bir yapilacak sekilde diizenlemeye, 3. Tecilde diger sartlari belirlemeye,
yetkilidir”.

1% Resmi Gazete. 30.06.2007.Say1:26568.
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me konusunda idareye takdir yetkisi verilmistir.
Yukarida sayilan kosullar, 48.maddesindeki te-
cilden yaralanma kosullarina gore ¢ok daha kap-
samli ve detayli bir sekilde belirlenmistir.

2- COK ZOR DURUM HALININ

TESPITINDE KULLANILAN FINANSAL

ORANLAR

2.1- Genel Olarak

AATUHK 48 ve 48/A maddelerine gore borg-
lunun tecil hikimlerinde yararlanabilmesi icin
mutlaka yazili talebinin olmasi gerekmektedir.
Yazili talebi olmayan borclu icin tecil hikiimle-
rinin uygulanmasi mimkin degildir. Bor¢lunun
yazili talebi Gzerine kamu borcunun vadesinde
o6denmesi veya haczin tatbiki veyahut haczo-
lunmus mallarin paraya cevrilmesi durumunda
bor¢lunun ¢ok zor duruma disurmelidir. Yani
borclunun tecil icin basvurdugu tarihte cok zor
durumda olmasi kosulu aranmamaktadir. Bu-
rada aranan kosul borcun vadesinde 6denmesi,
borclunun mallarina haczolunmasi veya haczedi-
len mallarin paraya cevrilmesi durumunun borg-
luyu cok zor durumda birakacak olmasidir'®. Do-
layisiyla cok zor durum kosulunun gergeklesme-
si ancak bu durumun ortaya ¢ikmasinin alacagin
tahsiline bagli olmasi ile mimkiin olacaktir. Eger
borclu baska nedenlerden dolayi cok zor duruma
dismisse borglunun tecilden yararlanmasi da
gerekmeyecektir. Ancak tecil uygulamalarinda
kamu borcunun ddenmesi disindaki nedenlerle
de zor duruma diismis olan borglularin vergi,

15 Turgut CANDAN. a.g.e. 5.242-243.
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resim ve harg seklinde borclar da 48.maddeye
gore tecil edildigi belirtilmektedir'®.
AATUHK'nun 48 ve 48/A maddelerinde belir-
tildigi tizere, borclunun ¢ok zor duruma diisecek
olmasi tecil talebinin kabul edilebilmesi icin ilk
olarak aranacak kosuldur'’. Clinkii hem 48 hem
de 48/A Maddesinde “gok zor duruma diisecek-
se” ibaresinden sonra diger kosullar sayilmistir.
Tecil icin dnemli ve oncelikli kosul olan “cok zor
durum” halinin kanun hilkiimlerinde tanimi yapil-
mamistir'®, Bu konuda her ne kadar tanim olma-
sa da yapilan baz tespitler kavramin daha iyi an-
lasilmasini saglayabilecektir; 238 Sayili Tahsilat
Genel Tebliginde ise'?, “...Cok zor” durumun tak-
dirinde de icraya devam halinde borglunun gelir
kaynagi olan tesebbiis veya tesebbdslerinin tah-
rip veya bllylk zararlara ugratilacaginin da bir 6l-
¢ olarak go6zoniinde bulundurulmasi icap eder”.
249 Sayili Tahsilat Genel Tebligine gore?® “.. “cok
zor durum” ifadesinin (Amme alacaginin vade-
sinde 6denmesi veya haczin tatbiki veyahut hac-
zolunmus mallarin paraya cevrilmesi takdirinde
borclunun, vergiyi doguran ticarf, sinaf veya zi-
ral faaliyetinin devamina imkan kalmamasi veya
bu faaliyetlerinin agir sekilde sekteye ugramasi)
hali olarak anlasilmasi ve tatbikata bu yolda veg-
he verilmesi uygun mitlda edilmistir” seklinde
aciklamalar yapilmistir. istanbul Vergi Dairesi
Baskanligi'na gore?'; “burada amag borcun vade-
sinde 6denmesi, haciz tatbiki veya haczolunmus
mallarin paraya cevrilmesi halinde, bor¢lunun
isine devam edemeyecek veya isini tasfiye ede-

16 Olus Yayinciik. Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun Yorum ve Agiklamalari. Ankara.2010.s.476. Benzer
yonde; Candan’a gore; “tecil olanaginin esasen ¢ok zor durumda bulunan kamu bor¢lusu icin de taninmasi, bize gore, tecil
miessesesinin varlik nedenine uygun olur. Kamu alacagini 6ddemeden de ¢ok zor durumda bulunan kamu borglusunun tecil
talebinin 6ncelikle kabul edilmesi, kamunun da yararinadir” Turgut CANDAN. a.g.e. s. 243.

17 Yusuf KARAKOC. Genel Vergi Hukuku. 2.Baski. Yetkin Yayinlari. Ankara.2019.

'8 Adnan GERCEK.a.g.e. s.105.

17 Gelir idaresi Bagkanligi. (https:/gib.gov.tr/node/87851). Erisim tarihi:10 Temmuz 2020.
% Gelir idaresi Bagkanlig. (https://gib.gov.tr/node/89177). Erigim tarihi:10 Temmuz 2020.
2 jstanbul Vergi Dairesi Baskanligi Miikellef Hizmetleri Tahsilat Grup Mudurliigii. a.g.e. s.242.
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cek hale gelmesidir”. Seri A 1 Sira Nolu Tahsi-
lat Genel Tebliginde 4. Bolim / I-A'ya gore ise;
“...“cok zor” durumun takdirinde de icra takibine
baslanilmasi ya da takibin devami halinde borg-
lunun gelir kaynaklarinin ortadan kalkmasina ya
da faaliyetlerinin devaminin engellenmesine se-
bebiyet verilip verilmediginin de bir dlcli olarak
g6z o6niinde bulundurulmasi icap etmektedir”. Bu
aciklamalarin ortak noktasi ise kamu borcunun
tahsili ile borclunun faaliyetlerinin sekteye ugra-

mamasi yani devamliligina engel olunmamasidrr.

2.2- Cok Zor Durum Halinin Tespitinde

Kullanilan Finansal Oranlar

Cok zor durum kavraminin taniminin yapil-
mamasl ve bu konuda idareye genis takdir yet-
kisinin verilmesi cok zor durum halinin tespitin
de onemli hale getirmistir. Her ne kadar ok
zor durumun belirlenmesi takdire bagli olsa da
bu konuda bazi dl¢ltler belirlemistir?2, Hem 48.
maddesinde ki tecil hem de 48/A. maddesinde
vergiye uyumlu mikelleflerin borglarinin tecili
icin cok zor durum halinin tespitinde kullanilan
olcutler, finans teorisinde kullanilan bazi finansal
oranlardir. Bu oranlar kanun ile belirlenmemistir.
Diger taraftan 48 ve 48/A maddesinde kullanilan
finansal oranlar da ayni degildir.

AATUHK 48.Maddeye gore cok zor durumun
tespitine iliskin finansal oranlar tahsilat i¢ genel-
gesi ile belirlenmistir. 2008/3 Seri nolu Tahsilat
ic Genelgesine gére, tecil ve taksitlendirme ta-
lebinde bulunan borglularin “cok zor durumda”
olup olmadiklarinin tespitinde likidite oranlarinin

2 Olus Yayincilik. a.g.e. s.477.

kullanilacagi ve bu oranlara gore de cok zor du-
rum derecesinin tespit edilerek tecil sirelerinin
de bu derecelere gore belirlenecegi belirtilmistir.
Tahsilat ic Genelgesine gore; bilanco (kiiciik harf)
esasina gore defter tutan borglularin ¢ok zor du-
rum halinin tespitinde ve isletme hesabi esasi-
na gore defter tutan borglularin ¢ok zor durum
halinin tespitinde likidite orani kullanilmaktadir.
Tahsilat ic Genelgesine gore; likidite oraninin
1'den bliyiik olursa borg tecil edilmeyecek, likidi-
te oraninin 1 veya 1'den kigik ve 0,5'den blyik
olursa 12 aya kadar ve likidite oraninin 0,5 veya
0,5'den kiiciik olursa borglar 24 aya kadar? tecil
edilebilecektir?.

AATUHK'nun 48/A’'ya gore ¢ok zor durumun
tespitine iliskin finansal oranlar 2018/11284
sayill Bakanlar Kurulu Karari (BKK) ile belir-
lenmistir. BKK'na gore, ticari, zirai ve mesleki
faaliyetine bagli olarak yillk gelir ve kurumlar
vergisi mikellefi olan borglular, bilango esasina
gore defter tutanlar, isletme/zirai isletme hesabi
esasina gore defter tutanlar, ticari kazanci basit
usulde tespit edilenler ve serbest meslek kazang
defteri tutanlar gruplandirarak cok zor durum
halinin tespit edilmesinde kullanilacak kriterler
belirlenmistir. ilgili BKK 1/a-b maddesine gére;
bilanco esasina gore defter tutan yillik gelir veya
kurumlar vergisi mikelleflerinin ¢ok zor durum
halinin tespiti ile isletme/zirai isletme hesabi
esasina gore defter tutan, ticari kazanc basit
usulde tespit edilen ve serbest meslek kazang
defteri tutan miikelleflerin cok zor durum halinin
tespitinde nakit orani, likidite orani ve kaldirag

3.2008/3 Seri nolu Tahsilat i Genelgesi V/C-2'ye gére; “Mahalli teskilatimiza taninan 12 ve 24 aylik siireler azami siirelerdir.
Vergi Dairesi Baskanliklari ve Defterdarliklar; bagimsiz vergi daireleri veya bagli vergi dairelerinin yapacaklari teciller icin farkl
sire belirlemeye yetkili kiindiklarindan, vergi dairelerinin tecil yaparken kendilerine tayin edilen azami tecil stirelerini dikkate

almalari gerektigi tabiidir”.

% 2008/3 Seri nolu Tahsilat i¢ Genelgesinin V/B'ye gére; “Gayrifaal veya faaliyetini terk etmis olan borglular ile gayrimenkul
sermaye iradi, menkul sermaye iradi, tcret, diger kazang ve iradlari nedeniyle miikellefiyeti bulunan ya da bu sayilanlar disinda
kalan diger borglularin talepleri Tecil ve Taksitlendirme Talep Formundaki beyanlarina gére degerlendirilecek, taksit tutarlariile
taksitlendirme siresi bor¢lunun durumuna gare takdir edilerek borglari azami 24 aya kadar tecil edilebilecektir”.
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orani kullanilmaktadir. Tespit edilecek bu oran-
lara gore, nakit oraninin 0,1 veya 0,1'den kiiclk,
likidite oraninin 0,7 veya 0,7'den kiiciik ve kal-
dirag oraninin 0,7 veya 0,7'den biyik olmasi ve
ayni zamanda bu sartlarin tamaminin bir arada
bulunmasi halinde miikelleflerin ¢cok zor durum-
da olduklari kabul edilecektir (BKK Madde 1/2).
Miikelleflerin likidite ve kaldirag analiz tablosuna
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sayl: 252 « eylul 2020

gore belirlenen dereceler toplanacak ve “cok zor
durum derecesi” bulunacaktir. Bulunan dereceye
gore azami tecil siresi ile 6183 Sayili Kanunun
48.maddesine gore belirlenen tecil faizinin belirli
bir ylizdesi dikkate alinarak tespit edilen faiz ora-
ni Tecil Stresi ve Faiz Orani Belirleme Tablosun-
dan bulunacaktir (BKK Madde Madde 2/2);

Tablo 1: Tecil Siresi ve Faiz Orani Belirleme Tablosu

Cok Zor Durum Derecesi
(Likidite derecesi + Kaldirag Azami Tecil Siiresi Tecil Faizi Orani (TFO)
derecesi

18 aya kadar TFO x 0,75

2-3 12 aya kadar TFOx0,7
6 aya kadar TFOx 0,65
24 aya kadar TFOx 0,7
18 aya kadar TFO x 0,6

o 12 aya kadar TFOx 0,5
6 aya kadar TFOx 0,4
36 aya kadar TFOx 0,7
24 aya kadar TFOx 0,6

6-7 18 aya kadar TFOx 0,5
12 aya kadar TFOx 0,4
6 aya kadar TFOx0,3
48 aya kadar TFOx 0,6
36 aya kadar TFOx 0,5
24 aya kadar TFOx 0,4

89 18 aya kadar TFOx0,3
12 aya kadar TFOx 0,2
6 aya kadar TFOx 0,1
60 aya kadar TFOx 0,5
48 aya kadar TFOx 0,4
36 aya kadar TFOx0,3
24 aya kadar TFOx 0,2

10 18 aya kadar TFOx 0,15
12 aya kadar TFOx 0,1
6 aya kadar TFO x 0,05
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BKK'nda belirtilen nakit, likidite ve kaldirag
oranlari mikelleflerin vermis olduklari bilgi ve
belgeler degerlendirilerek tespit edilecektir. Te-
cile yetkili idare, mukelleflerin verdikleri bilgi ve
belgelerin dogrulugunu arastirma yetkisi olup
gerekirse mukelleften ve Uglinct kisilerden ek
bilgi talebinde bulunabileceklerdir. Yapilan de-
gerlendirme sonucunda miikellefin gerekli sart-
larin var oldugu tespit edilirse, ¢cok zor durum
derecesine gore tecil ve taksitlendirme yapilabi-
lecektir (Seri A 1 Sira Nolu Tahsilat Genel Tebli-
ginde 4/ 1-B).

3- FINANSAL SIKINTININ TESPITINE
YONELIK ORANLARIN COK ZOR DURUM
HALININ TESPITINDE
KULLANILABILIRLIGINE ILiSKIN BIR
ONERI

6183 Sayili Kanun'un 48. ve 48/A Maddele-
rinde yer alan tecilden yararlanilmasinda kosul
olarak belirlenen ¢ok zor durum haline iliskin
tespit yukarida aciklanan finansal oranlar ile ya-
pilabilecektir. Bu oranlar, 48.Madde icin sadece
likidite oraniyken, 48/A Maddesi icin ise nakit
orani, likidite orani, kaldirag oranidir. iki farkl
tecil uygulamasinda c¢ok zor durumun tespitinde
farkli finansal oranlar kullanilmaktadir. Bu fark-
lligin neden kaynaklandigi ve ¢ok zor durum ha-
linin tespitinde neden bu oranlarin belirlendigine
iliskin herhangi bir bilgi de bulunmamaktadir.
Ancak bu finansal oranlar ile tespit edilen borg-
lunun ¢ok zor durumda olmasi degil, bor¢lunun
borcunu 6deme kapasitesinin olup olmadigidir.
Halbuki kanun hitkiimlerinde borcun 6denmesi
veya zora dayali olarak tahsil edilmesi halinde
borclunun ¢ok zor duruma distiginin tespit
edilmesi gerektigi belirtilmistir.

Tecil muessesesi ile ulasilmak istenen, kamu
borcunun tahsilini tehlikeye sokmadan bor¢lunun
faaliyetlerinin devamlliginin engellenmemesidir.
Dolayisiyla borglunun ¢ok zor durumda oldugu-
nun tespiti dnemlidir. Cok zor durum halinin dog-
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ru tespit edilememesi halinde gercekten finansal
olarak sikintida olan bor¢lunun borcu 6demesi
veya borcun zora dayali olarak tahsil edilmesi
nedeniyle faaliyetlerine devam etmesi de mim-
kiin olamayabilecektir. Bu kapsamda AATUHK
48 ve 48/A maddelerine gore ¢ok zor durum hali
finans teorisinde finansal sikinti kavrami ile gok
benzerlik gostermektedir. Ozellikle cok zor du-
rum halinin tespitinde kullanilan finansal oranla-
rin ayni zamanda finansal sikintinin belirlenme-
sinde de kullanilmasi bu benzerligi acik¢a ortaya
koymaktadir. Cok zor durum halinin tespitinden
finansal oranlardan; nakit orani, likidite orani ve
kaldirag orani kullanilirken, finansal sikintinin
tespitinde kullanilacak finansal oranlara iligkin
literatuirde farkli onerilerde bulunmaktadir. Bu
oneriler AATUHK'da ¢ok zor durum halinin tes-
pitinde kullanilmasi gerektigi disintlmektedir.
Calismamizin bu bélimiinde oncelikle finansal
sikintinin tespitinde kullanilan finansal oranlara
iliskin literatir taramasi yapilarak, finansal sikin-
tinin tespitinde hangi finansal oranlarin dnerildigi
Uzerinde durulacaktir. Daha sonra bu tespitler
cercevesinde c¢ok zor durum halinin tespitine
iliskin hangi finansal oranlarin kullanilabilecegi
Uzerine degerlendirme yapilacaktir.

3.1- Finansal Sikintinin Tespitinde

Kullanilan Finansal Oranlara iliskin

Literatiir Taramasi

Finansal sikintinin tespitinde kullanilabile-
cek finansal oranlar, literatiirdeki uygulamali
calismalar araciligiyla belirlenebilir. Finans lite-
ratliriinde, finansal sikintiyi konu alan ¢ok sayi-
da calisma bulunmaktadir. Ampirik ¢alismalarin
onemli bolumiinin ABD'yi konu aldigi gozlen-
mektedir. Beaver (1966) ¢cok sayida finansal oran
kullanarak finansal basarisizlik tahmini yapmayi
amaclamistir. Kullanilan oran gruplari, nakit akisi
oranlari, karliik oranlari, mali yapi oranlari, liki-
dite oranlari, faaliyet oranlari olarak belirlenmis
ve her bir oran grubunda ¢ok sayida oran test



edilmistir. Analiz sonuclari, finansal basarisizlik
tahmininde en basarili oranin nakit akislarinin
borglara orani olarak belirlenirken; likidite oran-
larinin finansal basarisizlik tahminindeki rolii-
ndn sinirli oldugu belirtilmistir?®. Altman (1968)
imalat alaninda faaliyet gosteren 66 ABD borsa
sirketinde iflas eden sirketlerin tahminine yone-
lik bir calisma gerceklestirilmistir. Diskriminant
analizinin kullanildigi calismada bes finansal
orandan yararlanilmistir. Bu oranlar, net calisma
sermayesinin toplam varliklara orani, yedeklerin
toplam varliklara orani, ekonomik karlilik orani,
piyasa degerinin borglara orani ve varlik devir hi-
zidir. Model, iflas tahmininde %94 oraninda basa-
rilt bulunmustur?, Beaver (1968) likidite oranlari,
karliik oranlari, faaliyet oranlarinin finansal ba-
sarisizligi tahmin glglerini karsilastirmistir. Buna
gore finansal basarisizidin tahmininde, kaldirag
orani, aktif karliigi ve nakit akislarinin toplam
borglara orani, likidite oranlarindan daha basari-
U bulunmustur?. Beaver (1968), pay fiyatlar ve
finansal oranlarin finansal basarisizligin tahmi-
nindeki rollerini karsilastirmistir. Bulgular, pay
fiyatlarinin finansal basarisizliga iliskin énemli
olclide bilgi icerdigini, ancak pay fiyatlari ile fi-
nansal oranlarin birbirlerini tamamlar nitelikte
yararli olduklarini gostermistir?. Deakin (1972)
diskriminant analizi kullanarak finansal oranlarin
finansal basarisizlik tahminindeki roliini incele-
mistir. 1962-1966 donemini konu alan calisma-
da 14 finansal orandan yararlanilmistir. Likidite
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oranlari, faaliyet oranlari, kaldirag orani ve aktif
karliigi yararlanilan oranlar arasinda yer almak-
tadir. Analiz sonuglari, diskriminant analizinin (g
yil 6ncesine kadar finansal basarisizigi tahmin
edebildigini ortaya koymustur?. Edmister (1972)
kiglk sirketlerde finansal oranlarin finansal ba-
sarisizigin tahmini konusundaki yararini ince-
lemistir. Onceki calismalarin isiginda belirlenen
finansal oranlar, asit-test orani, cari oran, net
calisma sermayesinin toplam varliklara orani,
donen varliklarin toplam borglara orani, bazi mali
yapi oranlari, faaliyet kar marji, nakit akislarinin
kisa vadeli borglara orani, aktif devir hizi ekono-
mik karliik orani olarak belirlenmistir. Bulgu-
lar, finansal oranlarin kiigik sirketlerin finansal
basarisizigini tahmin etme konusunda basarili
oldugunu gostermistir.3® Ohlson (1980) paylari
borsada veya tezgahusti piyasada islem goren
imalat sirketlerini konu alan calismada 1970-
1976 doneminde sirketlerin finansal basarisizli-
ginin tahmini amaglanmistir. Calismada kullani-
lan degiskenler, toplam varliklar, kaldirag orani,
calisma sermayesinin toplam varliklara orani,
cari oran, aktif karliligi, faaliyetlerden saglanan
fonlarin borglara oranidir. Ampirik bulgulara go-
re, sirket blyiklugu, finansal yapi, performans
ve likidite pozisyonu bir yil icinde iflas olasiligini
etkileyen degiskenler olarak belirlenmistir.’'
ABD disindaki piyasalari konu alan ¢alisma-
larin sayisi sinirlidir. Taffler (1982) Londra Menkul
Kiymetler Borsasi sirketlerini konu alan calisma-

% William H. BEAVER. “Financial Ratios As Predictors of Failure”. Journal of Accounting. Research. 4.1966.s.71-111.
2 Edward I.LALTMAN. Financial Ratios, Discriminant Analysis and the Prediction of Corporate Bankruptcy. Journal of Finance.

23(4). 1968. 5.589-609.

27 William H. BEAVER. “Alternative Accounting Measures as Predictors of Failure”. Accounting Review. 43 (1).1968.s.113-122.
28 William H. BEAVER. “Market Prices, Financial Ratios, and the Prediction of Failure”. Journal of Accounting Research. 6(2).

1968.5.179-192.

2 Edward B. DEAKIN. “A Discriminant Analysis of Predictors of Business Failure”. Journal of Accounting Research. 10(1).1972.

s.167-179.

% Robert 0. EDMISTER. “An Empirical Test of Financial Ratio Analysis for Small Business Failure Prediction”. Journal of Financial

and Quantitative Analysis. 7(2).1972. s.1477-1493.

31 James A. OHLSON. “Financial Ratios and the Probabilistic Prediction of Bankruptcy”. Journal of Accounting Research.

18(1).1980. s.109-131.
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sinda 50 finansal orandan yararlanarak finansal
basarisizigi tahmin etmeye calismistir. Analiz
edilen oranlardan besinin finansal basarisizlik
tahmininde ozellikle etkili oldugu belirlenmistir.
Bu oranlar, ekonomik karlilik orani, paylarin is-
lem gérme orani, ¢alisma sermayesinin 6zser-
mayeye orani, toplam borglarin toplam yatirilan
sermayeye oranl, likit varliklarin toplam varlik-
lara oranidir.’ Houghton (1984) paylari Sidney
Borsasinda islem gdren 24 sirketi konu alan
calismada finansal oranlardan yararlanarak iflas
tahmini modelini test etmistir. Calismada kulla-
nilan oranlar, ekonomik karlilik orani, asit test
orani, kar dagitim orani, toplam borglarin nakit
akislarina orani, uzun vadeli borglarin 6zserma-
yeye oranidir.® Charitou, Neophytou ve Chara-
lambous (2004) ingiltere'de faaliyet gésteren sa-
nayi isletmelerinde finansal basarisizlik tahmini
icin finansal oranlardan yararlanmislardir. 1988-
1997 dénemini konu alan ¢alismada kapsami na-
kit akislari, karlilik ve mali yapi olmak Uzere Ug
finansal oranin finansal basarisizligi bir yil 6nce-
sinde %83 basariyla tahmin edebildigi sonucunu
elde etmiglerdir.®

Tirkiye'yi konu alan calismalar da bulunmak-
tadir. Altas ve Giray (2005) IMKB Tekstil Sekto-
ri sirketlerini konu alan calismalarinda farkl
gruplardan cok sayida finansal oran kullanarak
finansal basarisizlik tahmini yapmislardir. Calis-

manin sonugclari, likidite oranlarinin finansal ba-
sarisizlik tahmininde en énemli faktor oldugunu
gostermistir.® icerli ve Akkaya (2006), finansal
basarisizigin belirlenmesi icin bir model gelis-
tirmeyi amaclamiglardir. 1990-2003 donemini
kapsayan calismada 80 isletmenin verilerinden
yararlanilarak 10 finansal oran hesaplanmistir.
Sonuglar, aktif devir hizi disindaki faaliyet oranla-
riile karliik oranlarinin ve nakit oraninin finansal
basarisizlik tahmininde énemli bir rolti olmadigi
belirlenmistir. Diger yandan kaldirag orani ise
onemli bir degisken olarak belirlenmistir.3 Terzi
(2011) IMKB gida sektori sirketlerinde finansal
basarisiziigi tahmin eden bir model gelistirme-
ye calismistir. 19 finansal orandan yararlanilan
calismada 22 sirket érnekleme dahil edilmistir.
Analiz sonuglari, borg-6zkaynak orani ile eko-
nomik karliik oraninin yer aldigi modelin %90,9
dogruluk oranina sahip oldugu belirlenmistir®.
Zeytinoglu ve Akarim (2013), 2009-2011 done-
minde IMKB sirketlerinin finansal basarisizligi
tahmin edebilen gilvenilir bir model gelistirmeyi
amaclamislardir. 115 IMKB sirketini kapsayan
calismada 20 finansal orandan yararlanilmistir.
Bulgular, calisma sermayesinin toplam varlik-
lara orani ile sermaye yeterliliginin, finansal ba-
sarisizlik tahmininde en 6nemli finansal oranlar
olduklarini gostermistir®. Selimoglu ve Orhan
(2015) isletmelerde finansal basarisizlik tahmi-

32R. J. TAFFLER. “Forecasting Company Failure in the UK Using Discriminant Analysis and Financial Ratio Data”. Journal of the
Royal Statistical Society. 145(3).1982. s.342-358.

33 K. A. HOUGHTON (1984). “Accounting Data and the Prediction of Business Failure: The Setting of Priors and the Age of Data”.
Journal of Accounting Research. 22(1).1984. s. 361-368.

% Andreas CHARITOU, Evi NEOPHYTOU ve Chris CHARALAMBOUS. “Predicting Corporate Failure: Empirical Evidence for the
UK". European Accounting Review. 13(3).2004. s.465-497.

% Dilek ALTAS ve Selay GIRAY. “Mali Basarisizligin Cok Degiskenli istatistiksel Yontemlerle Belirlenmesi: Tekstil Sektérii Ornegi”.
Anadolu Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi. 5.(2). 2005.s 13-28.

% M.Yilmaz ICERLI ve G.Cenk AKKAYA. “Finansal Agidan Basarili Olan isletmelerle Basarisiz Olan Isletmeler Arasinda Finansal
Oranlar Yardimiyla Farkliliklarin Tespiti”. Atatiirk Universitesi iktisadi ve idari Bilimler Dergisi. 20(1). 2006. s.413-421.

3 Serkan TERZI. “Finansal Rasyolar Yardimiyla Finansal Basarisizlik Tahmini: Gida Sektériinde Ampirik Bir Arastirma”. Gukurova
Universitesi iiBF Dergisi. 15(1).2011.s.1-18.

3 Emin ZEYTINOGLU ve Yasemin Deniz AKARIM (2013). “Financial Failure Prediction Using Financial Ratios: An Empirical
Application on Istanbul Stock Exchange”. Journal of Applied Finance & Banking, 3(3).2013.s.107-116.
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ninde yararlanilabilecek oranlar arastirmislardir.
BiST'de faaliyet gosteren Dokuma, Giyim Esya-
si ve Deri isletmelerini kapsayan calismada 23
adet finansal orandan yararlanilmistir. Calisma-
nin sonuglari, karlilik oranlarinin ve iki mali yapi
oraninin finansal basarisizlik tahmininde yararli
oldugunu ortaya koyarken; likidite oranlari ve
faaliyet oranlarinin finansal basarisizlik tahmi-
ninde dnemli bir roll olmadidini géstermistir®.
Kisakiirek, Arslan ve Bircan (2018) BIST sanayi
sirketleri icin finansal basarisizlk tahmininde
kullanilabilecek bir model gelistirmeyi amag-
lamiglardir. 124 sirketi konu alan ¢alismada 25
finansal oran hesaplanmistir. Analiz sonuglari,
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%50'sini Finansal Yapi Oranlari, %28,5'ini Karlilik
Oranlari ve kalan %21,5'ini ise Faaliyet Oranla-
rinin olusturdugu modelin finansal basarisizligi
%91,1 oraninda dogru tahmin edebildigini gds-
termistir®.

3.2- Cok Zor Durum Tespitinde Kullanilan

Finansal Oranlarinin Yeterliliginin

Degerlendirilmesi

Bellovary, Giacomino ve Akers (2007), finan-
sal basarisizlik tahmininde kullanilan modelleri
ve degiskenleri incelemislerdir*'. Bulgulara gore
ampirik calismalarda en fazla kullanilan ilk on fi-
nansal oran asagidaki tablo 2'de 6zetlenmistir:

Tablo 2: Finansal Basarisizlik Tahmininde En Fazla Kullanilan ilk On Finansal Oran

ER

020

Kull L
Finansal Oran Oranin Aciklamasi ullanan Calisma
Sayisi

Aktif karliigi orani Net Kar / Toplam Aktifler 54
Cari oran Dénen Varliklar / Kisa Vadeli Yabanci Kaynaklar 51

L i / topl
Galisma sermayesi/ toplam Calisma Sermayesi / Toplam Aktifler 45
varliklar orani
Yedekler / toplam varliklar Yedekler / Toplam Aktifler 42
Ekonomik karlilk orani Faiz ve Vergiden Onceki Kar / Toplam Aktifler 35
Aktif devir hizi Net Satislar / Toplam Aktifler 32

) (Donen Varliklar-Stoklar) / Kisa Vadeli Yabanci
Asit test orani 30

Kaynaklar
Kaldirag orani Toplam Yabanci Kaynaklar / Toplam Aktifler 27
D6 liklar / topl
onen varliklar /toplam Donen Varliklar / Toplam Aktifler 26

varliklar orani
Ozsermaye karliligi orani Net Kar / Ozsermaye 23

Kaynak: Jodi L. BELLOVARY ve digerleri. a.g.m. s.42.

¥ Seval SELIMOGLU ve Abdullah ORHAN (2015). “Finansal Basarisizigin Oran Analizi ve Diskriminant Analizi Kullanilarak
Olciimlenmesi: BIST'de islem Géren Dokuma, Giyim Esyasi ve Deri Isletmeleri Uzerine Bir Arastirma”. Muhasebe ve Finansman
Dergisi. 66.2015. s. 21-40.

“ M.Mustafa KISAKUREK, Oznur ARSLAN ve Hiidaverdi BIRCAN. “Isletmelerin Mali Basarisizlik Tahminlemesi Icin Model
Onerisi: Bist'te Faaliyette Bulunan imalat isletmelerinde Bir Uygulama”. Kahramanmaras Siitcii imam Universitesi iktisadi ve
idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi. 8(1).2018. s. 99-114

“1 Jodi L. BELLOVARY, Don E. GIACOMINO ve Michael D. AKERS. “A Review of Bankruptcy Prediction Studies: 1930 to Present”.
Journal of Financial Education Vol. 33. Winter. 2007. s.1-42.

“2 Jodi L. BELLOVARY ve digerleri. a.g.m. s.42.
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Yukaridaki tablo 2007 yilina kadar yapilan ¢a-
lismalarda kullanilan finansal oranlari basarili bi-
cimde 6zetlemektedir. Tablodaki oranlardan asit
test orani ile kaldirag oraninin Bakanlik¢a ¢ok zor
durum tespitinde kullanildigi gorilmektedir. Bu-
na karsilik nakit oraninin tabloda yer almadig, bir
diger ifadeyle nakit oraninin finansal basarisizlik
tahmininde sik kullanilmadigi anlasilmaktadir.
Nakit oraninin finansal basarisizlik 6l¢cimiinde
sik kullanilmama nedeni Beaver (1968) tarafin-
dan aciklanmistir®. Buna gore, finans literati-
riinde, likidite oranlariile diger oranlarin finansal
basarisiziigi tahmin glglerini siklikla karsilasti-
rilmis ve finansal basarisizigin tahmininde, liki-
dite oranlarinin kisa vadede; diger oranlarin ise
uzun vadede daha basarili oldugu belirtilmistir.
Likidite oranlar icerisinde ise nakit oraninin fi-
nansal basarisizligin tahminindeki roliiniin son
derece 6nemsiz oldugu belirtilmektedir. En cok
cari oranin, bir 6l¢lide asit test oraninin basariy-
la kullanildigi; ancak nakit oraninin kullaniminin
son derece kisitli oldugu belirtilmektedir. Bunun
nedeninin, finansal basarisizlik tahmininde dahi
nakit oranin gereginden fazla hassas dl¢lim yap-
masi olarak belirtilmektedir.

Diger yandan, asit-test oraninin genel olarak
kullaniminda da dikkatli olunmasi 6nerilmekte-
dir. Buna gére, asit-test orani likidite gictinln
olciminde iki agidan hatali yorumlara sebep
olabilmektedir. Oncelikle sirketin borglarinin
yenilenen (rotatif) nitelikte olmasi halinde, islet-
menin finansal basarisizlik riski goriindiigiinden
daha disiik olabilir. ikincisi, sirket kapanmadig
slirece nakde donistirdigu donen varliklarini
timuiyle bor¢ 6demede kullanmaz. Elde edilen
fonlar islerin strdiriilmesi icin de gerekli ol-
maktadir’s, Bu durumda yalnizca asit-test orani

rak yapilan tespitlerin hatali olabilecegi gézden
uzak tutulmamalidir. Benzer elestiriler kaldirag
orani icinde gecerlidir. Her ne kadar kaldirag ora-
ni, sirketin varliklarinin ne kadarini borgla finan-
se ettigini gosterse de, bu oran aslinda sirketin
borclulugunun net bir 6lclst olarak kabul edil-
memektedir. Sirketin borglulugunun net tespiti
icin sirket biinyesinde bulunan nakit degerlerin
ve menkul kiymetlerin borg tutarindan indirilerek
net borg tutarinin tespit edilmesi 6nerilmekte-
dir*. Bu durumda, varliklarinin likidite durumu
dikkate alinmaksizin yalnizca kaldirag oranina
gore sirketin finansal riskinin degerlendirilmesi
hatali yorumlara sebep olabilecektir.

IMKB veya BIST'i konu alan calismalarda da
likidite oranlarina iliskin bulgularin uluslarara-
si calismalarin bulgulari ile benzerlik gosterdigi
gozlenmektedir. Her ne kadar calismalar arasin-
da ulasilan sonuglar agisindan 6nemli farklliklar
bulunsa da, mali yapi ve karlilik oranlarinin finan-
sal basarisizlik tahmininde genelde dnemli bir
faktor olarak belirlendigi bulgusuna ulasilmistir.
Likidite oranlari ise her calismada 6nemli bulu-
nan bir degisken olmamistir. Ozellikle nakit ora-
ninin, finansal basarisizlik tahmininde cok 6nemli
bir yeri olmadigi anlasilmaktadir.

Ayrica yukaridaki tabloda en Ust sirada yer
alan (en sik kullanilan) aktif karliigi oraninin cok
zor durum tespitinde kullanilmamasi ise 6nemli
bir eksiklik olarak dikkat cekmektedir. Oysa bir
isletmenin finansal basarisizlik ihtimalinin veya
¢ok zor duruma disme ihtimalinin degerlendi-
rilmesinde karliik oranlari degerli bilgiler sun-
maktadir. Benzer bicimde aktif devir hizinin da
tabloda yer aldigi ancak ¢ok zor durum tespitin-
de faaliyet oranlarindan yararlanilmadigr gorul-

“3 William H. BEAVER. “Alternative Accounting Measures as Predictors of Failure”. s.114-116.
“¢ William H. BEAVER. “Alternative Accounting Measures as Predictors of Failure”. s.114-116.
“> Robert C. HIGGINS. Analysis for Financial Management.10th edition. McGraw Hill.USA.2012.s.53.

“ Robert C. HIGGINS. a.g.m.s.48.
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mektedir. Oysa uygulamada bir isletmenin kisa
vadeli yikumliliklerini karsilama kabiliyeti de-
gerlendirilirken, likidite oranlarinin yani sira fa-
aliyet (verimlilik) oranlarinin da incelenmesi ge-
leneksellesmis ve gerekli bir calismadir. Likidite
oranlari, bir isletmenin bor¢ 6deme gliclini ince-
lerken, isletmenin faaliyet hacmini ve yatirimlari-
nin verimliligini goz ardi etmektedir. Halbuki bir
isletmenin bor¢ ddeme gict varliklarin verimli-
liginden 6nemli olclide etkilenmektedir. Bir is-
letme varliklarini verimli kullanarak faaliyetlerini
gorece diisiik bir yatirim tutart ile sirdirebilir ve
vadesi gelen yUkumlaliklerini sorunsuz bigimde
karsilayabilir.

Cok zor durum tespitinde kullanilan oranlarin
tanimlarinin yani sira esik degerlerin nasil tespit
edildigi konusunda da bir belirsizlik bulunmakta-
dir. Her ne kadar bazi finansal oranlar icin genel
kabul gormis degerlerden soz edilse de, bun-
larin bilimsel bir gecerliligi bulunmamaktadir.
Her Ulkede, her donemde, her sektorde ve her
ekonomik kosulda gecerli ideal bir finansal oran
degerine ulasmak oldukca zordur. Ornegin cari
oran icin kestirme bicimde belirlenen ve yeterli
kabul edilen deger 2:1 olarak kabul edilmektedir.
Ancak gergek cari oran diizeyinin piyasa kosulla-
ri ile misteriler ve tedarikgiler ile ticari iliski ko-
sullari tarafindan belirlenecedi gézden uzak tu-
tulmamalidir?’, Kaldirag orani icin 6ngorilen 0,5
orani da bir diger kestirme kuraldir. Ancak 0,5
kuralina gore degerlendirme yapilirken, sirketin
nakit akislarinin da incelenmesi 6nerilmektedir.
Cunku sirketin borglarini geri 6demesi biyik
Olctide yaratacagi nakit akislarina baglidir‘e. Bu
durumda, her sirket icin bor¢lanma orani 6ngor-
menin hatali olabilecedi anlasilmaktadir. Benzer
bir durum, ¢cok zor durum tespiti icin belirlenen
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esik degerler icin de gecerlidir. Cozim TCMB
sektor standart oranlari ile finansal basarisizlikla
karsilasan sirketlerin finansal oranlari incelene-
rek sektorel bazda yeni esik degerlerin belirlen-
mesi seklinde olabilir. Kuskusuz onlarca sektor
icin tek tek esik degerler belirlemek pratik olma-
yabilir. Ancak sanayi, mali ve hizmetler sektori
ayrimi dahi daha saglikli esik degerler belirlen-
mesine yardimci olabilir.

SONUC

6183 sayii Kanunun 48. Maddesinde Tecil,
48/A Maddesinde ise Vergiye Uyumlu Mukellef-
lerin Borglarinin Tecili diizenlemesi ile kamu bor-
cunun 6demesi veya bor¢lunun mallarinin haciz
olunmasi veyahut da haczedilen mallarin paraya
cevrilmesi borgluyu ¢ok zor duruma distirecek-
se yazili basvuru olmasi ve teminat gosterilmesi
kosulu ile tecil uygulamasindan yararlanilmasi
mimkin olabilecektir. Tecilin uygulanmasi ile
ulasilmak istenen amaclardan birisi de borglu-
lara kolaylik saglanmasidir. Bu kolaylik ile borg
belirli bir faiz orani taksitlendirilmekte boylece
borclunun faaliyetleri sekteye ugramadan de-
vamliliginin saglanmasi amaclanmaktadir.

Hem AATUHK'un 48 hem de 48/A Madde-
lerinde tecil hikiumlerinden yararlanilmasi igin
aranacak ilk kosul “cok zor durum” halinin tes-
pitidir. Kanun hiikiimlerinde ¢ok zor durum ha-
linin tanimi olmadigi gibi nasil tespit edilecegine
iliskin herhangi bir diizenleme de bulunmamak-
tadir. Ancak AATUHK'un 48.Maddesindeki tecil
uygulamasi icin ¢ok zor durum halinin tespiti hu-
susunda 2008/3 seri No.lu Tahsilat ic Genelge-
sinde diizenlemeler bulunmaktadir. Bu diizenle-
melere gore cok zor durumun tespitinde likidite
oranlarinin kullanilacagi ve belirlenecek oranlara

7 Richard BULL. Financial Ratios: How to Use Financial Ratios to Maximise Value and Success for Your Business. Elsevier,

England.2008.s.40.

“8 Pierre Vernimmen, Pascal Quiry, Maurizio Dallocchio, Yann Le Fur ve Antonio Salvi. Corporate Finance: Theory and Practice.

5th Edition. John Wiley & Sons. England.2018. s.206.
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gore cok zor durum derecesinin tespit edilerek
tecil siirelerinin de bu derecelere gore uygulana-
cagdi belirtilmistir. Eger likidite orani 1'den biyik
olursa borg tecil edilmeyecek, likidite orani 1 ile
0,5 arasinda ise 12 aya kadar ve likidite orani
0,5'den kiiglik olursa borglar 24 aya kadar tecil
edilebilecektir. AATUHK'nun 48/A Maddesine
gore ise ¢cok zor durumun halinin belirlenmesi-
ne iligkin finansal oranlar 2018/11284 sayili Ba-
kanlar Kurulu Karari (BKK) ile tespit edilmistir.
Bu karara gore ¢ok zor durum halinin tespitinde
nakit orani, likidite orani ve kaldirag orani kul-
lanilacaktr. ilgili kararda, hesaplanacak oranlar
nakit oraninin 0,1 veya 0,1'den kiicik, likidite
oraninin 0,7 veya 0,7'den kiiclik ve kaldirag ora-
ninin ise 0,7 veya 0,7'den biylk olmasi ve ayni
zamanda sartlarin hepsinin bir arada var olmasi
durumunda miikelleflerin ¢cok zor durumda ol-
duklarinin kabul edilecedi belirtilmistir. BKK'na
gore, likidite ve kaldirag analiz tablosunda belir-
lenen dereceler toplanarak “cok zor durum de-
recesi” belirlenecek ve belirlenen dereceye gdre
de azami tecil siresi ile tecil faizinin belirli bir
ylizdesi dikkate alinarak tespit edilen faiz orani
Tecil Suresi ve Faiz Orani Belirleme Tablosundan
hesaplanabilecektir. Cok zor durumun tespitinde
kullanilan oranlar ile belirlenen, bor¢lunun tecile
basvurdugu dénemde borcunu 6deme kapasitesi
olup olmadigidir. Bu nedenle de, nakit orani, li-
kidite orani ve kaldirag orani ile borglunun borg
6deme kapasitesinin olup olmadiginin tespit
edilmesinde yeterli olmamaktadir. Bu konuda
finans teorisinde isletmelerin finansal sikintida
olup olmadiginin belirlenmesinde kullanilan bazi
finansal oranlarin daha yararli olacagi disiinGl-
mektedir. Bu kapsamda, aktif karlilik orani ve
aktif devir hizin oraninin da kullanilmasi ¢ok zor
durumun daha saglikli bicimde tespit edilmesine
katki saglayabilir. Ayrica isletmelerin kisa vadeli
yikUmliliklerini karsilama kabiliyeti incelenir-
ken likidite oranlarinin disinda faaliyet (verimlilik)
oranlarinin da incelenmesi yararli olabilecektir.

Cok zor durum tespitinde kullanilan esik de-
gerlere iliskin de belirsizlik bulunmaktadir. Bazi
finansal oranlar icin genel kabul gormis esik
degerler olsa da bunlarin bilimsel bir gecerliligi
bulunmamaktadir. Esik degerlere iliskin olarak
doneme, sektore ve ekonomik kosullara gore
standart oran belirlemek pratikte mimkiin de-
gildir. Bu konudaki 6nerimiz ise TCMB sektor
standart oranlarindan vyararlanilarak sektorel
bazda yeni esik degerlerin belirlenmesidir. Ancak
bitun sektorler icin tek tek esik degerleri tespit
etmek ¢ok uygun olmayabilir. Bu konuda 6zellik-
le mali sektor, sanayi ve hizmet sektori bazinda
esik degerler belirlenmesinin sorunun ¢ézimu-
ne yardimci olabilecegi distiniilmektedir.

Bu calismadaki dnerilerin ¢cok zor durumun
tespiti konusunda yeni bir bakis agisinin gelisti-
rilmesine katkisi olabilecegi disinilmektedir.
Bu calisma, cok zor durumun tespitinde karsila-
silan sorunlari ortaya koymakta ve teorik oneri-
ler getirmektedir. Yeni calismalarda, TCMB sek-
tor standart oranlari kullanilarak esik degerlerin
tespit edilmesi mimkiin olabilir.
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