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Turk Vergi Hukuku'nda kanuni temsilcilerin
sirketin 6denmeyen vergi ve buna bagli borglar
ile vergi cezalarina iliskin sorumlulugu hem 213
sayili Vergi Usul Kanunu’'nda hem de 6183 sayili
Amme Alacaklarinin Tahsil Usulti Hakkinda Ka-
nun'da diizenlenmistir. Ancak, mezkdr yasalarin
ilgili maddelerinde kanuni temsilcilerin tanimi
yapilmadigi gibi kapsamina kimlerin girdigi de
acik bir sekilde belirtilmemistir. Turk Vergi Hu-
kukundaki kanuni temsilci kavramina karsilik
olarak ingiliz Hukukunda yénetici kavrami yer
almakta ve bu kavramin alt unsurlarindan birisini
de goblge yonetici olusturmaktadir. Bu calismada,
ingiltere’'deki anonim ile limited sirketlerin yéne-
tim yapilarina degindikten sonra sirketten tahsil
edilemeyen vergi ve sair yikimliliklerde so-
rumluluguna gidilecek olan “yonetici” ve “gélge
yonetici” kavramlari ele alinmakta ve anilan kav-

ABSTRACT

In Turkish tax law, the liability of legal
representatives for the unpaid taxes and related
public receivables of the company is regulated
both by the Tax Procedure Law, no. 213, and Law
on Collection Procedure of Public Receivables,
no. 6183. However, the concept of “legal
representative” is not defined and the clause of it
is not clarified in these Laws. The corresponding
term for “legal representative” indicated in
Turkish tax law is the concept of “director” in
the United Kingdom tax law. The concept of
“director” is also comprised of “shadow director”
in the United Kingdom tax law. In this study, we
aim to discuss the concepts of “director” and
“shadow director” in the United Kingdom tax
law after considering the management models
of joint stock and limited liability companies in
the United Kingdom and then compare these
concepts of “director” and “shadow director” with
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ramlarin Tirk Vergi Hukukundaki “kanuni tem-
silci” kavrami ile karsilastirmasi yapilmaktadir.
Anahtar Kelimeler: Anonim sirket, limited
sirket, kanuni temsilci, yonetici, golge yonetici,
ingiltere.
JEL Siniflandirma Kodlari: H25, H71, K34,
Ka2.

GiRIS

Avrupa Birligi'nin kurulus protokoli sayilan
Roma Anlasmasi iktisat ile maliye politikasini
musterek alan olarak saymamis, bu baglamda
vergilendirmeye iliskin ortak bir politika da 6n-
gormemis, vergiyle ilgili diizenlemeler Gye Ulke-
lerin kendi egemenlik alanlarina birakilmistir.? Bu
nedenle, her ne kadar ekonomik ve siyasi birligin
saglandigi bir ortak pazar olusturma amacini ta-
sisa da, Avrupa Birligi nezdinde biitlin yonleriyle
uyumlastinlmis ortak bir vergi politikasi bulun-
mamaktadir.® AB (yesi olan lkelerdeki vergi
mevzuati farkliliklari, vergi ylklerinin de Glkeler
bazinda farkli olmasina sebebiyet vermis, boy-
lece saglikli bir serbest rekabet ortaminin olu-
sumu da mimkin olmamistir.* AB Uyesi olup
vergi mevzuati digerlerinden farkllik gdsteren
bu iilkelerden birisi de ingiltere'dir. ingiltere'de
23 Haziran 2016 tarihinde yapilan referandum
sonrasinda ortaya cikan ayrilma karari nedeniyle
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the concept of “legal representative” regulated in
Turkish tax law.

Keywords: Joint stock company, limited
liability company, legal representative, director,
shadow director, the United Kingdom.

JEL Classification Codes: H25, H71, K34,
K42.

Britanya ve Exit (Cikis) kelimelerinin kisaltmala-
rinin birlestirilmesinden olusan Brexit,® Lizbon
Antlasmasi’'nin Uyelikten cekilmeye iliskin 50'nci
maddesinin de ilk defa uygulanmasini giindeme
getirmistir.®

ingiltere'de 2016 yilinda 644.705 milyon
Pound vergi geliri tahsilati saglanmis olup, top-
lam vergi gelirlerinin 230.088 milyon Poundu
gelir ve servet Uzerinden alinan vergilerden,
208.050 milyon poundu mal ve hizmetler tizerin-
den alinan vergilerden, 121.898 milyon Pundu ise
sosyal giivenlik katkilarindan olusmustur.” ingil-
tere’de sirketleri ilgilendiren vergilerin blyUk bir
kismi beyan esasina (self-assessment) dayalidir.
Dolayisiyla, 6denmesi gereken verginin dogru
olarak hesaplanmasi ve zamaninda odenmesi
mikellefin sorumlulugundadir. Turk Vergi Hu-
kukunda kanuni temsilcilerin sorumlulugu 213
sayili Vergi Usul Kanunu (VUK®'nda diizenlen-
mistir. VUK’un 10’uncu maddesine gére, anonim

2 Acarkan, irem, Avrupa Topluluklar’nda Kurumlar Vergisi Uyumlastirmasi ve Ekonomik Etkilerinin Tiirkiye Acisindan
Degerlendirmesi, Yuksek Lisans Tezi, Ankara Universitesi, 2007, s.13

3Yildinm, Ayse ELif, Avrupa Birligi ve Tiirk Vergi Sistemlerinde Ozel Tilketim Vergisi, Gazi Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi,
C.19,5.1, 2015, s.229

“Bilici, Nurettin, Avrupa Birligi ve Tirrkiye (Temel Bilgiler, iktisadi-Mali Konular) (4. bs.), Seckin Yayincilik, Ankara, 2010, 5.206
5 Efe, Haydar, Brexit Sonrasi Birlesik Krallik ve Avrupa Birligi Arasindaki Tek Pazar Uzerine Miizakereler:"Sert” Brexit mi,
“Yumusak” Brexit mi? E. Esen ve D. Sekeroglu (Ed.). BREXIT-Elveda Avrupa ingiltere’nin AB'den Ayrilmasindan Sonra Avrupa
Bitlinlesmesi ve Turkiye-AB ili§kilerinde Firsatlar ve Tehditler, Desen Ofset, Ankara, 2017, s.109

¢ Mehter Aykin, Sibel, Brexit'te Kirilma Noktasi: AB Biitcesi. E. Esen ve D. Sekeroglu (Ed.). BREXIT-Elveda Avrupa ingiltere’nin
AB'den Ayrilmasindan Sonra Avrupa Biitiinlesmesi ve Tiirkiye-AB iliskilerinde Firsatlar ve Tehditler, Desen Ofset, Ankara, 2017,
s.235

7 OECD Revenue Statistics 2018 - the United Kingdom, https://www.oecd.org/tax/tax-policy/revenue-statistics-united-
kingdom.pdf, Erisim tarihi: 6 Temmuz 2019.

8 Calismamizda, 213 sayili Vergi Usul Kanunu icin “VUK” kisaltmasi kullanilmistir.
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ve limited sirketlerin kanuni temsilcilerin sirke-
tin varligindan tamamen veya kismen alinmayan
vergi ve buna bagli alacaklar ile VUK'un 333'lnci
maddesi geredi vergi cezalarindan dolayl sahsi
malvarliklari ile sorumluluklari bulunmaktadir.
Tirk Vergi Hukukundaki kanuni temsilci kavra-
mina karsilik olarak ingiliz Hukukunda ise yo6-
netici kavrami yer almakta ve bu kavramin alt
unsurlarindan birisini de golge yonetici olustur-
maktadr. iste bu calismada, iilkemiz Vergi mev-
zuati ile mukayesesi bakimindan, ingiltere'deki
anonim ile limited sirketlerin yonetim yapilarina
degindikten sonra sirketten tahsil edilemeyen
vergi ve sair yikimliliklerde sorumluluguna
gidilecek olan “yonetici” ve “gdlge yonetici” kav-
ramlari ele alinacak ve anilan kavramlar Tirk
Vergi Hukukundaki “kanuni temsilci” kavrami ile
karsilastirilacaktir.

1- INGILTERE’DE ANONIM ve LIMITED

SIRKETLERIN TEMEL OZELLIKLERI ve

YONETIM YAPILARI

ingiltere'de her sirket, ticaret siciline (Com-
panies House) tescil edilmek zorundadir. Anonim
sirketler ticaret unvanlarinda public limited com-
pany ifadesini ya da plc kisaltmasina yer vermek
zorundadirlar. Limited sirketlerin ticaret unvanin-
daise Limited kelimesinin ya da Ltd kisaltmasinin
bulunmasi gerekir. Anonim sirketin kurulus ser-
mayesi asgari 50.000 ingiliz Poundu'dur. Limited
sirketler icinse herhangi bir asgari sermaye zo-
runlulugu bulunmamaktadir. Hem anonim hem
de limited sirketler tek kisi tarafindan kurulabilir
ve tek ortakli olarak faaliyetlerine devam edebi-
lirler. Sirket ortagl olmak igin vatandaslik veya
yerlesim sarti bulunmamaktadir. Anonim sirket-
lerde her yil en az bir genel kurul toplantisi yapil-

masi zorunlu iken, limited sirketlerde genel kurul
toplantisi yapma zorunlulugu bulunmamaktadir.’

ingiliz Sirketler Yasasi'na gore limited sirket-
lerde en az bir yoneticinin, anonim sirketlerde ise
en az iki yoneticinin bulunmasi gerekmektedir.
Sirket yoneticilerinin ingiliz vatandasi olmasi ya
da ingiltere'de ikamet etmesi zorunlu degildir.
Bunun yaninda, her anonim sirkette bir Sirket
Sekreterinin  (company secretary) bulunmasi
gerekir, yonetici olan kisi ayni zamanda sekreter
olarak da gorev yapabilir. Limited sirkette ise sir-
ket sekreteri bulunmasi zorunlu degildir.'

ingiltere'de, sirket yoneticilerine iliskin olarak
icra yetkisi olan (executive director) ve olmayan
(non-executive director) yonetici seklinde bir ay-
rim bulunmamaktadir. Diger bir ifadeyle, ingiliz
sirketlerinin yonetim organinda dualist sistem
s0z konusu degildir. Bu nedenle, icra yetkisine
sahip olmayan bir yonetici, icra yetkisine sahip
olan yonetici ile ayni yikimliliklere tabidir. Bu-
na karsilik, borsaya kote sirketlerde, Kurumsal
Yonetim Yasasli uyarinca, icra yetkisi olan ve ol-
mayan yonetici ayrimi ile bagimsiz yonetim ku-
rulu Gyeligi sartlarina uyulmalidir.”

2- INGILIiZ SIRKETLER ve VERGI

HUKUKUNDA YONETICi ve GOLGE

YONETICI KAVRAMLARI ile

KAPSAMLARI

ingiltere'de vergi miikelleflerinin yaklasik
%90"1 zamaninda vergi beyannamelerini verip
vergilerini 6demekte iken, %10'u ya ge¢ beyan-
name vermekte ya da hi¢ beyanda bulunmamak-
tadir. Hazine alacaklarinin tahsilinde yasanan bu
olumsuzlugu gidermek igin, ingiliz Hukimeti,
Borglarin Dogrudan Tahsili diye Tirkgeye cevi-
rebilecegimiz Direct Recovery of Debts adli bir

7 Deloitte Touche Tohmatsu Limited, Taxation and Investment in United Kingdom, ingiltere, 2015, 5.5-6

10 Deloitte, 2015, s.6

" Gerner-Beuerle, Carsten, Paech, Philipp, Schuster, Edmund-Philipp, Study On Directors’ Duties and Liability, LSE Enterprise

Limited, London, 2013, s.870



programi devreye sokmustur. Bu programda,
vergisini zamaninda beyan etmeyenler ve/veya
6demeyenler once iletisim araclan ile uyaril-
makta, uyarilardan da netice alinamamasi ha-
linde banka hesaplari dahil olmak uzere kisisel
varliklarina miracaat edilebilmektedir. Bu kap-
samda, sirket yoneticilerinin de, bazi kosullarin
varliginda, 6denmeyen sirket borglarindan dolayi
sorumluluklarina gidilmesi ve kisisel mal varlik-
larina basvurulmasi mimkindur.

ingiltere'de yoneticilerin sirketin vergi borc-
larina iliskin sorumlulugu tek bir kanunda genel
bir sekilde diizenlenmemis, muhtelif kanunlarda
bazi kosullar altinda sorumluluk hiikiimlerine
yer verilmistir.

Sirketin 6denmeyen kurumlar vergisinin tah-
sili, 2010 tarihli Kurumlar Vergisi Yasasi (Corpo-
ration Tax Act 2010)'nun Recovery of Unpaid
Corporation Tax baslikli 6'nci bélimiinde diizen-
lenmistir. ingiliz Sirketler Yasasr'nda yer verilen
yonetici ve golge yonetici tanimi da 2010 tarihli
Kurumlar Vergisi Yasasi'nda yer almistir. Tanim-
lar, Sirketler Yasasinda yer alanlar ile hemen he-
men aynidir. ingiliz Kurumlar Vergisi Yasas’'nin
452'nci maddesinde, yénetici (director);

- Adi (unvani) ne olursa olsun, yonetici po-
zisyonunu isgal eden kisi (any person oc-
cupying the position of a director by whate-
ver name called),

- Talimatlan ve yonlendirmeleri diger yo-
neticiler tarafindan mutad davranis haline
getirilmis kisi (a person in accordance with
whose instructions or directions the direc-
tors are accustomed to act)

- Sirketin mudurd (manager) ya da sirketin
ticareti ile islemlerinin yonetimine baska
turlt etki eden kisi,

- Sirketin olagan sermayesinin en az %20'si-
ne dogrudan veya dolayli sahip olan ya da
intifa hakki bulunan kisi

olarak tarif edilmistir.

12 Gerner-Beurle ve digerleri, 2013, 5.871
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Dogrudan vergiye iliskin 6zel hiikiimler icer-
memekle birlikte, sirket yoneticilerine iligkin de-
tayli hitkiimlerin 2006 tarihli ingiliz Sirketler Ya-
sasl (Companies Act 2006)'nda yer aldigini gor-
mekteyiz. Sirketler Yasasi'nin 3’iincli maddesin-
de sirket tirleri dizenlenmis; ortaklarin sorum-
lulugunun sirket sozlesmesi ile sinirlandinldigi
sirketler limited company olarak tanimlanmistir.
Bu baglamda, ingiliz anonim (public limited com-
pany) ile limited (private limited company) sirket
ortaklarinin sorumlulugu sinirlidir.

Sirketler Yasasi'nin Directors’ Liabilities bas-
Ukl yedinci boélimiinde sirket ydneticilerine
iliskin sorumluluk hikimlerine yer verilmistir.
Anilan bélumdeki m.232/1'de yer alan sirket y6-
neticisini, sirket islerinde savsaklama, kusur, go-
revi ihmal ve giiveni ihmal bagiyla ortaya ¢ikacak
sorumluluktan muaf tutmaya dair hikimlerin
gecersiz olduguna dair hikim, sirket yonetici-
lerinin sorumluluklarini vurgulamakta ve kati bir
kurala baglamaktadir. Bu baglamda, sirket yone-
ticilerinin sorumluluklarini ortadan kaldiran bir
hikmin sirket s6zlesmesine konulmasi ya da bu
konuda sirketle s6zlesme diizenlenmesi veyahut
baska bir yolla bu sonucu doguracak bir islem
tesis edilmesi mimkin degildir.

ingiliz Sirketler Yasas’'min 250'nci kisminda
ise yonetici (director); adi (unvani) ne olursa ol-
sun, yonetici pozisyonunu isgal eden kisi (any
person occupying the position of a director by
whatever name called) olarak tanimlanmistir.
Golge yonetici ise ingiliz Sirketler Yasasi'nda;
talimatlari ve yonlendirmeleri diger yoneticiler
tarafindan mutad davranis haline getirilmis kisi
(a person in accordance with whose instructions
or directions the directors are accustomed to act)
olarak tanimlanmaktadir.

Bu kavramlar, de jure yonetici ile de fac-
to yonetici ve gélge yonetici (shadow directors)
arasindaki ayrimi da ortaya koymaya yardimci
olmaktadir.’”? Latince bir kelime olan ‘de jure’,
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‘kanuna gore’ veya ‘hukuki olarak’ manasina ge-
lir. Hukuki bir durumu tartisirken ‘de jure’ konu
hakkinda kanunlarin ne sdyledigini, ‘de facto’ ise
gercek hayatta uygulamanin nasil oldugunu be-
lirtir. Bir diger ifadeyle, ‘de jure’ kavrami kanuna
gore olmasi gerekeni, ‘de facto’ kavramiise olani
ifade eder. Bir kiginin ‘de jure’ yonetici olabilmesi
icin, ilgili mevzuata gore bu gorev icin secilmis,
kisinin bu gorevi kabul etmis ve yonetici olma-
ya mani bir halinin bulunmamis olmasi gerekir.
Yonetici gibi davranan ancak ‘de jure’ yonetici
olmayan kisi ise ‘de facto’ yonetici olarak ka-
bul edilmektedir. Bu terim, ilgili mevzuata gore
atanmayan yoneticiler icin kullanilmaktadir.™

3- INGILiZ HUKUKUNDAKI YONETICI ile

TURK VERGI HUKUKUNDAKI KANUNi

TEMSILCi KAVRAMLARININ ve

KAPSAMLARININ KARSILASTIRILMASI

Tirk Vergi Hukukunda kanuni temsilcilerin
sirketin 6denmeyen vergi ve buna bagli borglar
ile vergi cezalarina iligkin sorumluluguna iki ayri
yasada yer verilmistir. Bu yasal hiikiimlerin birisi
VUK'un kanuni temsilcilerin 6devi kenar baslikl
10’'uncu maddesi, digeri ise 6183 sayii Amme
Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun (AA-
TUHK'")'un kanuni temsilcilerin sorumlulugu ke-
nar baslikli mikerrer 35’inci maddesidir.

Fakat, VUK'un ve AATUHK'un bahsi gecen
maddelerinde kanuni temsilcilerin tanimi yapil-
madigi gibi kapsamina kimlerin girdigi de agik
bir sekilde belirtilmemistir. Vergi mevzuatinda,
kanuni temsilcilere iliskin olarak, sadece 1 seri
No.lu Tahsilat Genel Tebligi'nin ikinci Bélimiin-
deki Vill.Kanuni Temsilcilerin Sorumlulugu bas-
Ukl kisminda AATUHK uyarinca borglu sayilan
kanuni temsilcilerin kim oldugunun ve sorumlu-
luklarinin seklinin Tirk Ticaret Kanunu, Medeni

Kanun, Borglar Kanunu ve ilgili diger mevzuat-
ta belirlenecegi belirtilmis, acik bir tanimdan ve
dogrudan ilgili yasa maddesine iliskin bir gon-
dermeden kacinilmistir.

TTK'nin 99, 268, 273, 400, 1490, 1515, 1518
ve gegici 7'nci maddesinde kanuni temsilci iba-
resine yer verilmis olmakla birlikte, bu ibare ¢o-
gunlukla gercek kisilerin kanuni temsilcisi ma-
nasinda kullanilmistir. Sadece bagimsiz denetgi
olabilecek ve olamayacak kisilerin diizenlendigi
400’Unct maddenin 1. fikrasinin (c) bendinde
ve gayrifaal sirketlerin kolay bir sekilde tasfiye
edilip sicilden silinmelerine iliskin Gegici 7'nci
maddesinin 12'nci fikrasinda VUK ve AATUHK'a
benzer sekilde kanuni temsilci ibarelerine yer
verilmis, ancak, anilan maddelerin hicbirisinde
kanuni temsilcinin kim oldugu acik¢a belirtil-
memistir. Nitekim, TTK’nin sermaye sirketlerine
iliskin sair hikiimlerinde de sirketin kanuni tem-
silcisinin kim ya da kimler olduguna dair agik bir
ibareye de yer verilmemistir.

Buna karsilik, TTK'nin birinci maddesi ile Turk
Ticaret Kanunu'nun Tirk Medeni Kanunu'nun
ayrilmaz bir parcasi oldugu acikca zikredilmis-
tir. TMK'nin 49 ve 50'nci maddelerine gore; tiizel
kisiler (dolayisiyla, anonim ve limited sirketler),
gerekli yasal organlara sahip olmakla fiil ehli-
yetini kazanir ve organlari araciligiyla iradelerini
kullanirlar. Bu itibarla, anonim ve limited sir-
ketlerin kanuni temsilcilerini ortaya koyabilmek
icin, bu sirketlerin TTK'da diizenlenmis olan ya-
sal organlarina, bu organlarin yonetim ve temsil
yetkisi ile yetkilerin devrine bakilmalidir.

Ancak, bunu yaparken “kanuni temsilciler su
kisilerden ibarettir" seklinde dogrudan bir ifade
de bulunmakta mimkiin degildir. Clinki, kanu-
ni temsilcilik sifati, sirketin mutad faaliyetlerine
devam etmesi, tasfiye haline girmesi, kayyim

1% De jure, (https:/tr.wikipedia.org/wiki/De_jure). Erisim tarihi: 6 Temmuz 2019.
14 Calismamizda, 6183 sayili Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun igin “AATUHK” kisaltmasi kullanilmistir.



atanmasi veya temsil yetkisinin devredilmesi gibi
hallerde degiskenlik gostermektedir. Tasfiye ve
kayyim atanmasi hallerinde kanuni temsilcinin
kim ya da kimler oldugunu belirlemek nispeten
kolaydir. Burada esas sorun, égretide genelde
normal dénem olarak adlandirilan siirecte sirke-
tin kanuni temsilcisinin kim oldugunun belirlen-
mesinde ortaya ¢ikmaktadir. Zira, sirketin temsil
yetkisinin, dzellikle, biytik 6l¢ekli anonim ve limi-
ted sirketlerde sirket icinden ve disindan kisilere
devredilmesi siklikla rastlanilan uygulamalardir.

Nitekim, 1 seri No.lu Tahsilat Genel Tebli-
gi'nde de, kanuni temsilcinin belirlenmesinde
bu yetki devirlerinin dikkate alinacagr 6zellikle
belirtilmektedir. Ornegin, anonim sirkete ait am-
me alacaginin yonetim kurulu Gyelerinin sahsi
malvarliklarindan takibine gecilmeden &nce,
sirket esas sozlesmesi ve ticaret sicili kayitla-
ri incelenerek temsil yetkisinin ayni zamanda
yonetim kurulu Uyesi olan murahhas Uye (aza)
veya midirlere birakilmis olup olmadigi tespit
edilecektir. Yapilacak incelemede, sirketi temsil
yetkisinin murahhas tyeye veya midire birakil-
diginin anlasilmasi durumunda, amme alacaginin
murahhas Uye veya mudirden takip ve tahsiline
gidilecek, diger yonetim kurulu Gyeleri hakkinda
islem yapilmayacaktir.

Bu haliyle, Tiirk Vergi Hukuku, sadece, ingiliz
sistemindeki de jure yoneticiyi esas alan, de fac-
to yonetici ile gélge yéneticiyi (shadow director)
-Ulkemiz uygulamasinda bu konuda 6deme gii-
cli olmayan kisilerin sirket yoneticisi yapilmasi,
dolayisiyla yapilan takibatlarin neticesiz kalmasi
gibi bircok olumsuz érnek bulunmasina karsilik-
dikkate almayan bir yapi sergilemektedir.

Diger bir deyisle, Turk vergi mevzuatinda,
tanimi yapilmamis ve kapsaminin belirlenme-
si diger yasalara birakilmis bir kanuni temsil-
ci kavrami yer almaktadir. Oysa, vergi ve ka-
mu alacagini geregi gibi giivence altina almak
icin, VUK'un 10’uncu ve AATUHK'nun mikerrer
35'inci maddelerinde gegen kanuni temsilci kav-
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raminin, Ozellikle ticaret sirketleri agisindan,
tanimi ve kapsaminin diger yasalarin ihtiyarina
terk edilmeden dogrudan ilgili vergi yasalari ile
acikga diizenlenmesinin, ayrica, gecmis yillarda
yasanan olumsuz drneklerden de yola ¢ikarak,
ingiliz sisteminde yer alan de facto yénetici ile
gélge yonetici olanlari da sorumluluga dahil eden
diizenlemelere yer verilmesinin gerekli oldugu
kanisindayiz.

Zira, nasil ki vergi mevzuati agisindan md-
kellef, sorumlu gibi kavramlar diger kanunlara
gizli ya da acik gonderme yapilmadan dogrudan
vergi kanunlari ile diizenlenmis ise, vergi hukuku
yonlnden kanuni temsilci kavrami da ilgili vergi
kanunlarinda acikca yer almalidir. Boylece, ver-
gi hukuku uygulamasi bakimindan kanuni tem-
silcinin kim oldugu ve nasil belirlenecegi hicbir
tereddiide mahal vermeyecek sekilde agik¢a
ortaya konulmalidir. ingiliz sisteminde, yénetici
kavramina hem Sirketler Yasasi’'nda hem de Ver-
gi Yasasi'nda ayri ayri yer verilmesi bunun giizel
bir 6rnegidir.

Ancak, burada, mutlak surette kanuni tem-
silci ibaresinin yer almasi da gerekmemektedir.
Tirk Vergi Hukukundaki kanuni temsilci kavra-
mina karsilik, ingiliz hukuk sisteminde ise yéne-
tici kavramlari kullanilmis, hatta ingiliz sistemin-
de yonetici kavramina bazi ortaklar da dahil edil-
mistir. Dolayisiyla, (lkemizde de, Vergi idaresi,
oncelikle bu alanda ge¢mis donemlerde yasadigi
sorunlari da dikkate alarak, oncelikle, sirketin
o6denmeyen vergi ve buna bagli alacaklari ile ce-
zalarinda kimin sorumluluguna gidecegini belir-
lemeli, sonrasinda da bu belirlemeye dayali bir
diizenleme yapmalidir.

OZET ve SONUC

Turk Vergi Hukukunda kanuni temsilcilerin
sirketin 6denmeyen vergi ve buna bagli borg-
lar ile vergi cezalarina iligkin sorumlulugu hem
VUK'ta hem de AATUHK'da diizenlenmistir. An-
cak, VUK'un ve AATUHK'un ilgili maddelerin-
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de kanuni temsilcilerin tanimi yapilmadigi gibi
kapsamina kimlerin girdigi de acik bir sekilde
belirtilmemistir. Vergi mevzuati olarak sadece
1 seri No.lu Tahsilat Genel Tebligi'nde AATUHK
uyarinca borglu sayilan kanuni temsilcilerin kim
oldugunun ve sorumluluklarinin seklinin Tirk Ti-
caret Kanunu, Medeni Kanun, Borglar Kanunu ve
ilgili diger mevzuata bakilarak belirlenecegi ifade
edilmistir. Boylece, Turk vergi mevzuatinda, tani-
mi yapilmamis ve kapsaminin belirlenmesi diger
yasalara birakilmis bir kanuni temsilci kavrami
yer almaktadir.

ingiliz Hukukunda ise yoénetici kavramina yer
verilmistir. ingiliz Sirketler Yasasi'nda yonetici;
adi (unvani) ne olursa olsun, yonetici pozisyonu-
nu isgal eden kisi; golge yonetici de talimatlari ve
yonlendirmeleri diger yoneticiler tarafindan mu-
tad davranis haline getirilmis kisi olarak tanim-
lanmustir. ingiliz Kurumlar Vergisi Yasasinda ise
golge yonetici de yonetici taniminin altina alinmis
ve yonetici “adi (unvani) ne olursa olsun, yonetici
pozisyonunu isgal eden kisi; talimatlari ve yon-
lendirmeleri diger yoneticiler tarafindan mutad
davranis haline getirilmis kisi; sirketin midiru
ya da sirketin ticareti ile islemlerinin yénetimine
baska turlu etki eden kisi; sirketin olagan ser-
mayesinin en az % 20'sine dogrudan veya dolayli
sahip olan ya da intifa hakki bulunan kisi” olarak
tarif edilmis, boylece bazi ortaklar da yonetici ta-
niminin kapsamina alinmistir. Bu yoniyle, vergi
ve kamu alacaklarini geregi gibi giivence altina
alabilmek bakimindan, tilkemizde de, bu alanda
gecmis donemlerde yasadigi sorunlar dikkate
alinarak, kanuni temsilci kavraminin, ozellikle
ticaret sirketleri agisindan, tanimi ve kapsaminin
diger yasalarin ihtiyarina terk edilmeden dogru-
dan ilgili vergi yasalari ile acik¢a diizenlenmesi-
nin, ingiliz sisteminde yer alan de facto yonetici
ile golge yonetici olanlari da sorumluluga dahil
eden diizenlemelere yer verilmesinin faydali ola-
cagi disunilmektedir.
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