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Mali alan kavrami, 2005 yilinda maliye litera-
tlriine girmistir. Mali alan kavramiyla anlatilan,
devletin uygulamayr amagladigi maliye politika-
larini gerceklestirebilecek ekonomik yetisinin
varligidir. Mali alan kavraminin yatirmlari yon-
lendirmek ve iktisadi krizleri 6nlemek olarak ni-
telenebilecek iki fonksiyonu mevcuttur. Bu kav-
ramin barindirdigi anlamlar ve sundugu oneriler
disunuldiginde maliye teorisi ve iktisadi di-
slinceler tarihi icerisinde basat tartismalar se-
killendiren devlet midahalesi ve devlet miidaha-
lesinin boyutlanyla iliskili oldugu gorilmektedir.
Kesin bir tanimi yapilmamis mali alan kavramini
teorik temellerde incelemenin kavramin belirgin-
ligine katki yapacagi dustinilmustir. Bu amagla,
calismada oncelikle devlet ve piyasa arasindaki
tarihsel iliski anlatilmis, ardindan maliye teorisi
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ABSTRACT

The concept of fiscal space has become a topic
of discussion within the fiscal literature from 2005
onwards. It refers to a state’s economic ability
to realise fiscal policies with two overarching
functions described as directing investments
and preventing economic crises. Incorporating
a number of different aspects, fiscal policy
closely identifies with state intervention and
various dimensions thereof that have steered
some of the most significant debates in theory.
The concept has made its way into the literature
thanks to the economic crises-driven shifts in
policy-advising international  organisations’
perspectives on state intervention. There is still
no clear definition for the concept, and further
insight into it within public finance theory could
prove to be fruitful. To that end, this study sets
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icerisinde onemli katkilar sunmus Uc¢ disunir
olan Smith, Keynes ve Musgrave'in dislnceleri
icerisinde mali alan kavrami aranmistir. Smith'in
diistincelerinde mali alanin yatirmlari yonlendir-
me fonksiyonu mevcutken, Keynes ve Musgra-
ve'in distincelerinde yatirimlari yonlendirme ve
ekonomik krizleri 6nleme fonksiyonlarinin varli-
g1 tespit edilmistir. ilgili distindrlerin calismalari
incelendiginde mali alani amaglarina en uygun
sekilde ve belirgin olarak anlatmis disinirin
Musgrave oldugu sonucuna ulasilmistir.

Anahtar Kelimeler: Mali Alan, Maliye Teo-
risi, Iktisadi Dustinceler Tarihi, Maliye Politikasi,
Ekonomik Kriz

JEL Siniflandirma Kodlari: H62 B22, E62,
H12

GiRiS

Maliye teorisi ve iktisadi dislnceler tarihi,
ekonomik krizler etrafinda gelisen birikimlerle
ilerlemis bir disiplindir. 1980 ve 2000 yillari arasin-
da gelismekte olan ilkelerde yogunlasan iktisadi
krizler, miidahalesizlik ekseninde sekillenmis ne-
oliberal devlet pratiginde donusumler gercekles-
tirmistir. Iktisadi literatiire konsensiis degisimi
olarak gecen bu siirecin neticesinde uluslararasi
kuruluslar igerisindeki iktisat ve maliye disi-
narleri, yeni kavram arayislari icerisine girmistir.
Bu kavramlardan birisi de mali alan kavramidir.
Cesitli tanimlar yapilmis olmasi ve literatlirde ar-
tarak calisilmasina karsin mali alan kavraminin
netlestirilmis bir tanimi bulunmamaktadir.

Mali alanin cgesitli tanimlari neticesinde yati-
rimlari yonlendirme ve ekonomik krizleri énleme
seklinde somutlastirilabilecek iki fonksiyonu ol-
dugu gorilmektedir. Bu iki fonksiyon maliye te-
orisi icerisinde genis sekilde tartisilmistir. Bu an-
lamda, mali alan kavramini maliye teorisi iceri-
sinde aramanin, kavramin teori igerisine yerlese-
bilmesi icin gerekli oldugunu gostermektedir. Bu
calismanin amaci, yeni bir kavram olarak ortaya
¢ikmis olan mali alanin maliye teorisi igerisinde
genis bir anlatisinin oldugunu gdstermektir.
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out to explore the relationship between state
and market, and then proceeds to seek for the
concept in the thoughts of three significant
theorists, namely Smith, Keynes and Musgrave.
Smith’s thoughts emphasize fiscal space’s role in
directing investments whereas those of Keynes
and Musgrave focus on its role in directing
investments and preventing economic crises.
Among the trio, it is the philosopher Musgrave
who has explicitly explained the concept of fiscal
space in the most relevant way possible.

Keywords: Fiscal space, the theory of public
finance, history of economic thoughts, fiscal
policy, economic crisis

JEL Classification Codes: H62 B22, E62,
H12

Calisma iki ana basliktan olusmaktadir. ilk
ana baslik altinda dncelikle piyasa ve devlet ara-
sindaki iligki tarihsel siireg icerisinde anlatilacak
ve mali alanin bu siirec icerisinde nerede var ola-
bilecegi gosterilecektir. Ardindan mali alanin lite-
ratlirde yer etmis kavramlari verilecek ve fonksi-
yonlari tartisilacaktir. Calismanin ikinci ana bas-
liginda maliye teorisi icerisinde 6nemli kirilmalar
yaratmis (¢ disinlrin, Adam Smith, John May-
nard Keynes ve Richard Musgrave'in, diistinceleri
icerisinde mali alan kavrami aranacaktir. Smit-
h'in secilmesinin nedeni yasadigi doneme kadar
sunulmus iktisadi ve mali dislnceleri belirgin
bicimde sistematize etmis ilk distinir olmasidir.
Keynes'in secilmesinin nedeni Blylk Buhran'in
ardindan devlet miidahalesine dair paradigmayi
degistirmis iktisat distiniiri olmasidir. Musgra-
ve'in segilmesinin nedeniyse, kamu maliyesini
belirgin bicimde tartismis ve somutlastirmis bir
diistinir olmasidir.

1- KAVRAMSAL OLARAK MALI ALANIN

GELIiSIMi

Devletin ekonomi politikalari Gretmekte
kullanacagi alanlari tartismadan evvel, devle-
tin kapitalist Uretim tarzindaki yerini tartismak



gerekmektedir. Fransiz Annales tarih okulunun
distinurlerinden Fernand Braudel ve Avustur-
yali iktisatci Karl Polanyi’nin piyasalar, devlet ve
kapitalizm {zerine disinceleri bu tartismanin
¢ikis noktasi olacaktir. Braudel, maddi yasamda
insanlarin kullandi§i pazarlari ve kapitalizmin
pazarini birbirinden ayirmistir. Braudel'in eko-
nomi diinyalar olarak kategorize ettigi ekono-
mi Uggeninin en alt tabakasinda gunlik degisim
iliskilerinin bulundugu maddi yasam alani vardir.
Maddi yasam alaninda insanlarin ginlik faali-
yetleri bulunmaktadir. Ucgenin ortasinda ekono-
mik yasam olarak siniflandirdigi, kiigiik karlarin
alani vardir. Basit Uretim iliskilerinden kaynakli
uzmanlasmanin oldugu alan ekonomik alandir.!
Braudel'in pazar ekonomisi olarak niteledigi bu
iki alan, tamamiyla giindelik yasamin gercekles-
tigi alanlardir.2 Uglincti siniflandirmaysa, kapita-
list pazardir ve ekonomik yasamdaki pazarlar-
dan ayridir. Kapitalist pazarin olustugu bolimde,
uzmanlasma yoktur ve yogun karlar vardir. Te-
kellesmenin yogun oldugu, ekonomik yasamda-
ki pazarlara karsit alan kapitalist alandir.? Yiiksek
karlarla birlikte ylksek sermaye birikimi olan bu
alana giris oldukca zordur.*

Braudel'e gore kapitalist pazarin var olabil-
mesinin sarti devlettir. Braudel'in siyasal ikti-
dardan ve toplumun diger bilesenlerinden ayir-
digi ekonomik diinya, kapitalist pazarla beraber
olusmaktadir. Ekonomik diinya ve kapitalist pa-
zar devlet olmaksizin olusamaz ve var olamaz.®
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Devletin ekonomik yasamdaki pazarlarda di-
zenleyici bir roll varken, kapitalist piyasaya karsi
garantor rolii vardir. Bu garantér rol, tekel kar-
larinin belli oranlarda devamlligini saglayarak,
ekonomik yasama karsi bir yerde durmaktadir.
Bu durumda siyasi iktidar ve ekonomik iktidar
bicimsel olarak ayriyken, kapitalist pazarin eko-
nomik egemenligi konusunda birlesmektedir.
Devlete kar getirmeyen bazi roller (yol yapimi,
haberlesme, ordu, egitim, toplumsal glvenlik)
birakilirken, kar getiren alanlar kapitalist pazara
birakilmaktadir.”

Kapitalist pazarin siyasi cikarlari belirlemesi
fikrinin altinda, ekonomik diinya diizeninin toplu-
mun tamamini yonlendirebilecegdi inanci vardir.2
Bu olguya, “toplumlarin akgali iliskilerini incele-
yen” iktisat biliminin, toplum ve toplum iginde-
ki birey yerine, neoklasik iktisat kuramlarinda
bireysel tercihlerle ilgilenmesi eslik etmistir.’
Ekonomi, siyasetten, kiiltirden ve toplumdan
tamamen ayri bir diinyadir. Ekonomik kararlar
bu bilesenlerden bagimsiz olarak verilir. Karl Po-
lanyi, bu fikri, kendi kurallarina gore isleyen piya-
sa dizeni olarak anlatmaktadir. Polanyi'ye gore
kendi kurallarina gore isleyen piyasa, toplumun
yonlendiricisi kabul edilmemelidir'®. Piyasa ku-
rallari toplumu yonlendirmemeli, toplum kural-
lar1 piyasay yonlendirmelidir. Ekonomik sistem
toplumsal yapi icerisine yerlesirse, piyasalarin
varligi bir problem teskil etmeyecektir ve insan-
lik tarihi boyunca yasanan durum budur."" Ancak

" Immanuel WALLERSTEIN. Sosyal Bilimleri Disiinmek (2.bs). (Taylan Dogan, Cev.). bgst Yayinlari. Ankara. 2013. ss. 212-215.
2 Fernand BRAUDEL. Kapitalizmin Kisa Tarihi (4.bs). (ismail Yerguz, Cev.). 2017. Say. istanbul. s. 37.

% Immanuel WALLERSTEIN. a.g.e. s. 215.
“ Fernand BRAUDEL. Kapitalizmin Kisa Tarihi. s. 54

5 Fernand BRAUDEL. Maddi Uygarlik, Diinyanin Zamani, 3. Cilt (2.bs). (Mehmet Ali Kilicbay, Cev.). imge. Ankara. 2004. s. 41.

¢ Immanuel WALLERSTEIN. a.g.e. s. 215.

7 Fernand BRAUDEL. Maddi Uygarlik, Diinyanin Zamani, 3. Cilt. s. 543.

8 Fernand BRAUDEL. Maddi Uygarlik, Diinyanin Zamani, 3. Cilt. s. 36.

? Tuncer BULUTAY. Geleneksel iktisat Kurami Uzerine Diisiinceler. iktisat Dergisi. Say:: 185, 1989. s. 12.

19 Karl POLANY!. Biiyiik Déndisiim, Cagimizin Siyasal ve Ekonomik Temelleri (9.bs) (Ayse Bugra, Cev.). iletisim. istanbul. 2010.

s. 114,
" Karl POLANYL. a.g.e. s. 114.
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piyasanin ve kurallarinin ekonomik yasamin tek
diizenleyicisi olmasi, insanlarin ¢aglar boyunca
olusturdugu toplumsal diizene aykiriik goster-
mektedir.'”? Polanyi'ye gore toplumlar, piyasanin
egemenligine karsi kendilerini korumak gayesiy-
le, piyasa karsisinda bir cifte hareket gostermis-
lerdir.’

Braudel ve Polanyi'nin tarih anlatisi, guni-
mizde devletlerin kisitlanmasi manasinda ge-
cerliligini korumaktadir. Oncelikle devlet, Ust-
lendigi diizenleyici ve garantor rollerle ekonomik
alan icerisinde aktif bir bicimde konumlanmis
durumdadir. Buna ek olarak ekonomi, siyaset ve
toplumdan ayri kurallari olan bir alan olarak go-
rilmektedir. Ekonominin bagimsizligi, hikkiimet-
leri ekonomi Uzerinde belirli diizenleyici fonksi-
yonlarla sinirlamaktadir. Para politikasi kurallari,
mali kurallar bu kisitlamalara drnek verilebilir.
Ancak hiikimetler bazi alanlarda bu kisitlamala-
ra uygun veya karsit miidahale geregi duymak-
ta; bazi durumlardaysa hikimetlerin miidahale
etmesi zorunlu ekonomik krizler yasanmaktadir.
Netice itibariyle ulusal ekonomilerin uygulamasi
gerektigi politikalar olusmaktadir. Bir baska ifa-
deyle ulus devletler politik alanlara ihtiyag duy-
maktadir. Braudel'e gore “ulusal ekonomi, maddi
yasamin gereklilikleri ve yenilikleri nedeniyle
devletin, faaliyetleri ayni y6ne tasinabilecek, birlik
icinde, tutarli bir alana dondistirdigi politik alan-
dir.'*” Bu durumda, ekonomiye miidahale arayi-
sinda olan devlet icin politik alan — politika alani
arayisi ortaya cikmaktadir. Literatiirde birden

12 Karl POLANYI. a.g.e. s. 118.
13 Karl POLANYI, a.g.e. s. 80.
'“ Fernand BRAUDEL. Kapitalizmin Kisa Tarihi. s. 83.

fazla tanimi bulunan politika alani kavrami, en
genis olarak, herhangi bir sarta maruz kalmak-
sizin, hiikiimetlerin ekonomik hedeflere ulas-
madaki politika tercihlerini yapabilmeleri olarak
tanimlanmaktadir.” Bir baska tanima gore ulusal
politika alani, bir Glkenin yasal (de jure) politika
egemenligi ve fiili (de facto) ulusal politika uygu-
lama bagimsizlig arasindaki bagdasmadir.’ Po-
litika alaninin ekonomik alt kiimelerinden birisi
de mali alandrr.

1.1- Mali Alanin Tanimlari ve Fonksiyonlari

Mali alanin bir kavram olarak dne sirilme
tarihi olan 2005 senesi, ekonomi politikalarina
yon veren uluslararasi kuruluslarda Washing-
ton Konsensisi'nden (WK) Post Washington
Konsensisi'ne (PWK) gegisin yasandigi zaman
dilimi icerisindedir. WK kavrami, 1980 sonrasi-
nin hakim iktisadi diistincelerinin azgelismis l-
kelerde uygulama alani bulan istikrar ve yapisal
uyum politikalarini ifade etmek igin kullanilmis-
tir.”7 WK'nin birincil uygulama alani Latin Ame-
rika Ulkeleri ve eski sosyalist {ilkeler olmustur.'®
Gelismekte olan tlkelerin sik¢a yasadigi finansal
krizler, beraberinde Uluslararasi Para Fonu'na
(IMF) cok ciddi elestiriler gelmesiyle neticelen-
mis ve IMF'yi yeni politikalar aramaya itmistir. Bu
arayis neticesinde, 1980 sonrasi ekonomik prog-
ramlar ve ulusal kalkinmacilik arasinda bir esgii-
diim arayisi olan PWK olusmustur. Bu doniisiim-
le birlikte IMF'nin 6zellikle bankacilik sektori ve
finansal sistem (izerinde diizenleyici reformlara

15 Alexender E. KENTIKELENIS ve digerleri. IMF Conditionality and Development Policy Space, 1985-2014. Review of International

Political Economy. Cilt: 23. Say: 4. 2016. s. 543.

16 Jorg MAYER. Policy Space: What, for What, and Where?. Development Policy Review. Cilt: 27. Sayr: 4. s. 376.

17 Metin ALTIOK. Washington Konsensiisii. Fikret Baskaya, Aydin Ordek (Der.). Ekonomik Kurumlar ve Kavramlar Sozligi:
Elestirel Bir Giris kitabi icinde. Ozgiir Universite. Ankara. 2008. s. 1298.

'8 Dani RODRIK. Goodbye Washington Consensus, Hello Washington Confusion? A Review of the World Bank’s Economic Growth
in 1990’s: Learning From A Decade of Reform. Journal of Economic Literature. Cilt: 44. Sayi: 4. 2006. s. 794.



daha fazla 6nem verdigi, gliclii kurumlar ve iyi
yonetisimin 6nemine daha fazla vurgu yaptigi go-
rilmektedir. PWK, devleti hem kalkinma stireci-
nin 6nemli bir birleseni olarak gormekte, hem de
piyasa ekonomisinin ikamesi yerine tamamlayi-
cisi olarak tanimlamaktadir.”” Sonug olarak, WK
olarak nitelenen 1980 ve 2000 yillari arasindaki
midahalesizlik dénemi, WK'nin denk biitce, ta-
sarruf tedbirleri gibi neoklasik kurama dayali ne-
oliberal politika onerileri ve strdirilebilir beseri
kalkinma hedefleri arasinda bir catisma yarat-
mistir.20 ilgili yillarda maliye politikasinin amaci
denk biitge ve mali istikrarin saglanmasiyken; bu
amaglara verilen asiri 6nemin yoksulluk sorunu,
ekonomik bliyiime ve kalkinma gibi kavramlari
maliye politikasindan dislanmasi?’ neticesinde
gelen elestiriler mali alanin ilgili uluslararasi ku-
ruluslarin metinlerinde yer almaya baslamasiyla
neticelenmistir.

Literatlire girmis ilk mali alan tanimi, Heller
tarafindan gelistirilmistir?2. Bu tanima goére ma-
li alan, devletlerin ekonomik amaglarini yerine
getirmesini ve mali sirdirdlebilirligin olumsuz
etkilenmemesini birlikte saglayacak biitce es-
nekligidir.2® Bu tanim, kamu harcamalari eksenli
bir tanimdir. Bu tanimda tg ayri yapi gorilmek-
tedir. Birinci yapi, devletlerin var olan ekonomik
amagclaridir. Yani mali alan, devlete ekonomi po-
litikalari icin bir miidahale alani gelistirmektedir.
Tanimdaki ikinci yapi, kaynaklarin devlet bitce-
si icerisinde olmasidir. Nezihe Sénmez biitceyi
“devlet kuruluslarinin faaliyetlerinde, hedeflerin
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daha iyi segilebilmesini ve bunlari gerceklesti-
recek kaynaklarin verimli olarak kullanilmasini
saglayan ara¢®” olarak tanimlamistir. Devlet biit-
cesi, hikimetlerin mali alanlarn olusturduklar
yasal metinler olacaktir. Bir bagka ifadeyle bitce
gelirleri vasitasiyla mali alan olusturulacaktir.
Son yaplysa, kamunun mali sirdurilebilirligine
dair bir olumsuz etkinin gelismemesidir. Uciincii
yapida vurgulanan, mali strdirdlebilirligine dair
gerek ulusal gerekse uluslararasi piyasalara gii-
ven asilamamis bir hikkiimetin, mali alan yarat-
mada basarisiz olacagidir. Bu ii¢lii yapi izerinden
bir degerlendirme yapildiginda, piyasaya glivene
dayali ve faiz disi fazla hedefiyle birlesmis bir ma-
li surdurilebilirligin, devletin ekonomik amagla-
rini uygulayabilmesi icin politika ozerkliginde
olusturabilecegi kisitilik akla gelmektedir. Bu
durum, Heller'in mali alan taniminin bir celiskisi
olarak degerlendirilebilir.

Literatlirde yer alan bir diger mali alan tani-
mi, kamu borglulugunun sirdirdlebilirligine dair
tanimdir. Bu tanima gére mali alan, “mali manev-
raimkani” olarak degerlendirilmektedir. Finansal
krizlerin ve 6zellikle 2008 Bilyiik Durgunlugunun
(Great Recession) bircok tlkede kamu borglulu-
gunun Gayri Safi Yurtici Hasila’'ya (GSYH) oranini
oldukga yuksek seviyelere gikartmasi, devletle-
rin kriz esnasinda kullanabilecedi bir mali alan
imkanini tartismaya acmistir®®. Mali alani bu
sekilde degerlendiren dustinceye gore mali ala-
nin tanimi borglanma limiti ve cari bor¢ miktari
arasindaki farktir.?% Bor¢lanma limiti, bir Glkenin

17 Ziya ONIS ve Fikret SENSES. Rethinking the Emerging Post-Washington Consensus. Development and Change. Cilt: 36. Say::

2.2005. 273.

2 Charles GORE. The Rise and Fall of the Washington Consensus as a Paradigm for Developing Countries. World Development.

Cilt: 28. Sayi: 5. 2000. s. 795.

2! DEVELOPMENT COMMITTEE. Fiscal Policy for the Growth and Development — An Interim Report. Paper Presented at the

Development Committee Meeting. Washington D.C, 2006 ss. i-ii.

2 peter S. HELLER. Understanding Fiscal Space. IMF Polciy Discussion Paper. PDP/05/04, 2005.

% Peter S. HELLER, a.g.e. s. 3.

% Nezihe SONMEZ. Biitce ve Biitce Politikasi. izmir: Ticaret Matbaacilik. 1971. s. 3.
% Jonathan D. OSTRY ve digerleri (2010). Fiscal Space. IMF Staff Position Note 10/11.

2% Jonathan D. OSTRY ve digerleri. a.g.m. s. 3.
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mali 6deme glclnin saglamlginin sorgulandigi
bor¢ miktarini anlatmaktadir. Borg limitinin be-
lirlenmesi, likidite ve borg cevirme riski tzerine
kurulmaktadir. Ulkenin amaclanan borclanma
miktari, bor¢lanma limitinin oldukga altinda ol-
malidir.?7 Bu tanima getirilen elestiri, Ulkelerin
mali alan olusturma cabasini sadece borg siir-
dirdlebilirligine indirgemesi ve toplumsal fayda
odakli, stratejik sektorlere 6nem veren mali alan
olusturma yontemlerini dislamasidir.?

Bu iki basat tanim ekseninde literatiirde yer
almis bircok mali alan tanimi bulunmaktadir.?:
30,31,32 By tanimlarin ortak noktasi, devletin eko-
nomi icindeki miidahale ve yonlendirme alaninin
gelisimine duyulan ihtiyactir. Tanimlarin eksenin-
de, mali alan olusturmanin iki amaci oldugu so-
nucuna ulasilabilir. Bu amaglardan ilki, devletin
mali alan olusturarak cesitli yatinmlar yapmasi
ve bu vasitayla ekonomiyi yonlendirmesi, ikinci-
siyse olusturulan mali alanin ekonomik krizlere
karsi istikrar fonksiyonu saglamasidir. iki amac
ekseninde, mali alanin iki fonksiyonu oldugu
sonucuna ulasilabilir. Bunlar, mali alanin yatirim
fonksiyonu ve ekonomik krizleri 6nleme fonksi-
yonudur. Mali alanin yatinm fonksiyonu devletin
yonlendirmesine dayali bir mali alan kullanimi
onermektedir. Krizlere karsi mali alan yaratilma-
sl ise, mali alani borg stirdurilebilirligiyle iliski-
lendirmekte ve kriz donemlerinde ortaya ¢ikan
bir fonksiyon 6nermektedir.

2 Jonathan D. OSTRY ve digerleri. a.g.m.s. 3.

2- MALIi ALANIN MALIYE TEORISI

ICERISINDEKI YERI

Yatirim ve krizleri dnleme fonksiyonu altinda
amagclari serimlenen mali alan kavrami, maliye
teorisi icerisinde genis bir tarihe sahiptir. Ma-
li alan kavramsallastirmasiyla yapilan, tarihsel
olarak var olan bu disiincelerin bir sistematik
haline getirilmesidir. Bu nedenle mali alan kavra-
mini iktisadi distinceler tarihi icerisinde aramak,
heniiz net bir tanimi yapilmamis mali alan kavra-
minin maliye teorisi icerisine yerlesebilmesi icin
onem arz etmektedir. Bu disilinceyle calismada
maliye teorisi icerisinde énemli kirilma noktalari
yaratmis (¢ disinlrin, Adam Smith, John May-
nard Keynes ve Richard Musgrave'in distinceleri
icerisinde mali alan kavrami aranmaktadir.

2.1- Smith’in Diisiincelerinde Mali Alan

Kavrami

iktisat bilimi Adam Smith’ten dnce de biiyiik
bir mirasa sahip olsa da iktisadi doktrinin bas-
langicinin Adam Smith'in disinceleriyle birlikte
gerceklestigi kabul gérmektedir. Clinki Adam
Smith, Musgrave'e® gore iktisadi ve mali di-
slincenin yaklasik iki ylzyildir tartisilan ve giin-
celligini yitirmeyen konularina ilk kez tutarli bir
yontemle deginen iktisatcl olmustur. Baska bir
ifadeyle, Smith’in yaptigi i1ssiz bir alan olan ikti-
sadi distinceye dair ilk detayli ve 6zenli arastir-
madir.3* Smith'in ilgilendigi temel konu sermaye

% Eren CASKURLU. Bagimsiz Maliye Politikasi Uygulama Olanaginin Kisitlanmasi, Mali Alan Daralmasi ve Etkileri. Fatih
Saracoglu, Eren Caskurlu, Haydar Ltfi Ejder (der.). Maliye Yazilari kitabi icinde. Gazi Kitapevi. Ankara. 2014. s. 68.
% Rantin ROY ve Antoine HANTE. Investing in Development, The MDGs, Aid and Sustainable Capital Accumulation. Journal of

International Public Affairs. 2005. Cilt: 58. Say:: 2.
% DEVELOPMENT COMMITTEE. a.g.m. 2006.

3 Ralph van DOORN ve digerleri. Do Middle-Income Countries Continue to Have the Ability to Deal with Global Financial Crisis?.

The World Bank Policy Research. WPS5381. 2007.

32 M. Ayhan KOSE ve digerleri. A Cross-Country Database of Fiscal Space, Wold Bank Policy Research Working Paper. No: 8157.

2017.

¥ Richard A. MUSGRAVE. A Brief History of Fiscal Doctrine. Alan Auerbach and Martin Feldstein (Eds.). Handbook of Public

Economics icinde. Elsevier Science. Amsterdam. 1985. s. 12.

3 Jacop VINER. Adam Smith and Laissez Faire. Journal of Political Economy. Cilt: 35. Sayi: 2. 1927. s. 198.



birikimidir. Ancak mirasgisi oldugu fizyokratlar-
dan farkli olarak sermaye birikiminin kaynagini
tarimda degil; imalatta aramistir.® Adam Smit-
h'in amacladigl dogal diizen, merkantilist poli-
tikalara getirilmis bir elestiridir. Smith, Ulusla-
rin Zenginligi (The Wealth of Nations) kitabinda
ithalat kisitlan kaldirnldigi zaman bir toplumun
nasil daha iyi bir asamaya ulasacagini agiklar.
Bu manada hiikimetin getirdigi kisitlamalar kal-
dinldiginda, insanlarin kisisel kararlariyla diizen
verecedi bir dogal durum ortaya ¢ikacaktir. Piya-
sanin hakimiyeti bir kuralken, kamu sektori ve
devlet miidahalesi bu kuralin istisnasidir.’” Buna
ek olarak Adam Smith, bir Ucret karsiliginda ¢a-
lisan emekgi, sermaye sahibi imalatgl, tliccar ve
toprak sahibi arasindaki farklari belirginlestiren
ilk disUnardir.®

Smith, dogal diizen icin bireylerin kararlarinin
devletin nezaretinden arindirilmasini amaglamis-
tir. Bu anlamda insanlarin eylemlerinin 6ngoral-
meyen bazi sonuglarinin oldugunu, bu sonuglarin
toplum yararina olabilecegini sdylemis, bunu da
goriinmez el prensibi olarak anlatmistir.** Bir
baska ifadeyle gériinmez el sermaye birikiminin
kaynagi olan 6zel cikarlarla genel ¢ikarlar arasin-
da bir ahengi anlatmaktadir.® Ancak gériinmez
el, devletin yok olmasi ve hicbir ekonomik olaya
midahale etmemesi anlamina gelmemektedir.
Smith piyasanin bir savunucusu olsa da sinir-
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lar1 olmayan bir piyasanin savunucusu degildir.
Dogal o6zgurliik, glivenlik ve yasal haklarin ko-
runmasini gerektirmektedir ve bunu saglayacak
olan devlettir.4! Smith anlatisinda devlet mida-
halesine izin verilecek alanlarin tamamini sirala-
mistir, Bunlardan ilki, toplumu diger devletlerin
isgalinden korumak; ikincisi toplumdaki her bir
bireyi, diger bireylerden kaynaklanabilecek ada-
letsizliklerden korumak; Uglinclistiyse 6zgurlik
ortamini gerceklestirecek kamu kurumlari ve
imar calismalarini saglamaktir.3 Uclincii gorev-
de Smith’in devlete yikledigi alan, toplum refa-
hi icin gerekli olan, ancak bireylerin yapmasinin
diistinilemeyecedi, yapamayacagdi veya yapsa da
basarili olamayacagi hizmetlerdir.** Smith’in dev-
lete dair distincelerinde mali alani arayacagimiz
nokta Uglincli baslikta yer almaktadir.

Smith, toplumun yasamini kolaylastirmak
icin devletin lglincl gérevinde Ustlenecedi imar
ve bayindirlik faaliyetlerine 6nem vermekte-
dir. Uluslarin Zenginligi'nin Besinci Kitap'indaki
“Devletin ve Hikiimdarin Giderleri Uzerine™®
boliminde Smith'in kamu harcamalarinin nere-
ye yonelmesi gerektigine dair fikirlerini bulmak
mumkindir. Yol, kopri, kanal ve limanlarin
kurulmasini bayindirlik faaliyetleri olarak sirala-
mistir.*¢ Smith, bayindirlik faaliyetleri icin devlet
bltcesi disinda 6zel kamu maliyesi araclarinin
kullanilmasini énererek, alt yapi faaliyetlerinde

% jsaya USUR. Ekonomi Polirik: Zarif Mezar Taslari?. Praksis. Sayi: 10. 2003. s. 222.
3% N. Emrah AYDINONAT. Adam Smith’in Gériinmez Eli, Dogru Saniyor Olabilecegimiz Yanliglar. Mine Kara, N. Emrah Aydinonat
(Der.). Goriinmez Adam Smith kitabi icinde. iletisim. istanbul. 2010. s. 149.

37 Richard A. MUSGRAVE. A Brief History of Fiscal Doctrine. s. 7.

% Emery K. HUNT ve Mark LAUTZENHESIER. iktisadi Diistince Tarihi (2.bs) (Vedat Ulvi Aslan, Cev.). Phoenix. Ankara. 2011. s. 82.

¥ N. Emrah AYDINONAT. a.g.e. s. 150.
“jsaya USUR. a.g.m. s. 223.

“! Richard A. MUSGRAVE. A Brief History of Fiscal Doctrine. s. 4.

“2 Bu alanlarin genis bir anlatisi icin bkz. Gavin KENNEDY. Adam Smith: A Moral Philosopher and His Political Economy. Palgrave

Macmillan. New York 2008. s. 247.

“3 Richard A. MUSGRAVE. A Brief History of Fiscal Doctrine. s. 3.

“ Jacop VINER. a.g.m. s. 232.

4 Adam SMITH. Milletlerin Zenginligi (5.bs) (Haldun Derun, Cev.). Tirkiye is Bankasi Kiiltiir Yayinlari. istanbul. 2011. s. 767.

“ Jacop VINER. a.g.m. 226.
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olusturulacak mali alana bir 6rnek sunmustur.”’
Smith temel egitimi ve yiiksek egitimi tartisirken,
egitimin toplum icin olumlu dissallik yaratacag-
ni kabul etmistir.*® Yiksek ogretime yapilacak
midahaleler sadece mali olmamali, mifredat
da devlet tarafindan denetlenmelidir.*’ Toplumun
dezavantajli kesimlerinin iyi bir egitim alabilmesi
icin kamu harcamalari kullanilmalidir.® Sonunda
kér elde edilemeyecek; ancak topluma olumlu
sonuglar saglayacak faaliyetler kamu tarafindan
gerceklestirilmelidir. Smith saglik konusunda
da egitime benzer politika onermeleri sunmus
ve dezavantajli kesimlerin kamu harcamalariyla
desteklenmesini 6nermistir. Smith'in kendi deyi-
miyle;

“Hiikiimdarin ya da devletin (gilincii ve son
ddevi, biiyiik bir topluluga cok faydali olabilmek-
le birlikte kari bir ya da birkag kisinin masrafini
hi¢bir zaman ¢ikaramayacak, dolayisiyla herhan-
gi bir bireyin ya da az sayida bireylerin kurmasi
yahut bakmasi umulmayacak tirden kamu ku-
rumlarinin ve bayindirlik islerinin kurulmasi ve
bakma édevidir.®”

Ornek olarak, salgin hastaliklarin énlenmesi
icin kamu harcamalari vasitasiyla hijyenin sag-
lanmasi, Smith'in anlatisinda devletin bir gérevi-
dir.%2 Smith clizzam hastaligindan 6rnek vererek,
olimcil olmasa dahi her tirlu salgin hastaligin
halk arasinda yayilimiyla micadele etmenin ka-

“7 Gavin KENNEDY. a.g.e. s. 231.

munun 6nemli gorevleri arasinda oldugunu vur-
gulamistir?,

Vergilendirme konusunda Smith'in dlsiin-
cesinin temelinde, toprak sahibinin vergilendi-
rilmesi vardir. Vergiler en son durumda toprak
sahibine yansitilmalidir. isciler gecimlik {cretle
calistiklan igin onlar Gzerine vergi yiiklenemez.
Toprag! kiralayan Uretici ve toprak sahibi ara-
sinda paylastirilan vergi, toprak sahibine yan-
sitilarak ranti dislrecektir. Smith liks mallar
Uzerinden alinacak verginin de etkinligi sagla-
mak acisindan énemli bir arag olacagini diisiin-
mistir.> Smith vergilendirme icin fayda ilkesini
savunurken, gecimlik Ucreti bu vergilendirme
slirecinden istisna tutmaktadir. Gegimlik Gcretin
vergilendirilmesi toprak sahipleri ve liiks tiketim
mallari Gzerinden alinmalidir.®® Fayda ilkesinin
gecimlik Ucrete getirilen istisnayla dengelenme-
sini 6neren Smith, bu yolla vergilendirmede esit-
lik ve adalete ulasilacagini diisinmistir.5¢ Smith
devlet borclanmasina ancak savas dénemlerinde
sicak bakmistir.’” Bu nedenle Smith'in vergi ve
bor¢lanma politikasiyla krizleri 6nlemek igin bir
mali alan dnerdigi sonucuna ulasilmamaktadir.

2.2- Keynes'in Diisiincelerinde Mali Alan

Kavrami

Kimi dislnce tarihgileri Keynes'i neoklasik
iktisattan blylk bir kopma, bir devrim olarak

4 M. Cetin HACIOSMANOGLU. Adam Smith ve Egitimin Gnemi. Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Dergisi. Cilt: 47.

Sayi: 3. 1992.s. 182.

7 Gavin KENNEDY. a.g.e. s. 234.

%0 Gavin KENNEDY. a.g.e. s. 235.

5 SMITH. a.g.e. s. 804.

52 Jacop VINER. a.g.m. s. 228.

%3 Smith. a.g.e. s. 879.

% Richard A. MUSGRAVE. a.g.e. ss. 31-32.
% Richard A. MUSGRAVE. a.g.e s. 16.

5% Zeynep AGDEMIR ve Ceyhun GURKAN. Adam Smith’ten Neoliberalizme Vergi Adaleti: Odeme Giicii ve Fayda Yaklasimlarinin
Kavramsal, Kuramsal ve Ulke Uygulamalari Baglaminda Bir incelemesi. Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Dergisi.

Cilt: 74. Sayi: 2. 2019. s. 473.
7 Gavin KENNEDY. a.g.e. s. 241.



degerlendirirken®; baz iktisat tarihcilerine go-
reyse Keynes yikilmakta olan kapitalizmin kot
bir kurtaricisidir.® Mark Skousen'e®® gore bir
devrimciden ya da bir kotu bir kurtaricidan ayri
olarak Keynes, ekonomik 6zgurligl devletin
bitin ekonomiyi ele almasindan ve bati toplu-
munun degerlerini yikmasindan korumustur.
Keynes'in iktisadi disilincelerinin kapitalizmin
tarihinde hangi asamaya geldigini tartismak bu
calismanin konusu degildir. Ancak vurgulanmasi
gereken nokta, Keynes'in dnerdigi politikalarla
insanlik tarihinin gordiigu en biyik ekonomik
krizi noktalayacak bir entelektiel ufuk acgtigidir.
Ayrica bu distinceler 1siginda gerceklesen eko-
nomik uygulamalar refah devleti olgusunun yer-
lesmesiyle neticelenmistir.*!

Klasik liberalizmin temelinde 6zel milkiyet
vardir. Keynes, kapitalist sistemin girdigi istik-
rarsizligl, klasik liberalizmin temelinde bulunan
6zel milkiyete dokunmaksizin ¢ézmeyi amag
edinmistir.2 Keynes, yoriingesinde gitmeyen
bir araba olan kapitalist sistemi, direksiyonu ta-
mami ile devlete vermeden kurtarmanin yolunu
aramistir. Bunun araci, neoklasik gorisin vur-
guladigi gibi Ucretleri dalgalanmaya birakmak
degil surekli bitce aciklarina dayali ekonomik
kontroliin ve toplam talebi tetikleyecek kamu
yatirimlarinin yapilmasidir.® Biitge agigi ekono-

MAKALELER

sayl: 260 « mayis 2021

mik aktivitelerdeki azalmanin devlet gelirlerini
diisiirmesi sonucunda olusan bir durumdur. Biit-
¢e aciklarindan kurtulmanin tek yolu, daralmayi
sonlandiracak cevrim karsiti politikalar uygula-
maktir.%*

Keynes'e gore yiiksek ve siirekli issizlik den-
gesizligin tek sebebidir. Bu durumdan cikis ise
ancak genisletici maliye politikasinin kullanilma-
si vasitasiyla olacaktir. Keynes'e gore klasik ikti-
sat sadece tam istihdam durumunda uygulana-
bilecek 6zel bir durumu anlatir.5 Ancak tam is-
tihdam istisnai bir durum oldugundan, ekonomi-
yi tam istihdam seviyesine getirecek politikalar
devlet midahalesi vasitasiyla gerceklesmelidir.
Serbest piyasalar toplam uretim ve toplam tu-
ketim arasinda kendiliginden bir esitlik saglaya-
mamaktadir.®® Toplam talep kontrold, kapitalizmi
bitirmek amaciyla degil, kapitalizmnde var olan
krizleri noktalamak amaciyladir.®” Efektif talep
tiketim ve yatinm harcamalarinin toplamindan
olusmaktadir. Efektif talebin devlet tarafindan
yonetilmesi ve yonlendirilmesi, Gretim ve yatirm
slirecini islemesini saglayacaktir.®®

Neoklasik iktisatla Keynes'in ayrildidi ilk ana-
liz, faiz haddinin tanimindaki farkliliktir. Keynes,
para piyasasini diger mal ve hizmetlerin degis
tokus edildigi piyasalardan ayirmistir. Bu neden-
le faiz haddi, yatinmcilarin bugiine gore yatirim

% Douglas DOWD. Kapitalizm ve Kapitalizmin iktisadi, Elestirel Bir Tarih (2.bs) (Cihan Gergek, Cev.). Yordam Kitap, istanbul,

2013.s.170.
% Emery K. HUNT ve Mark LAUTZENHESIER. a.g.e. s. 582.

¢ Mark SKOUSEN. The Big Three Economist in Economists, Adam Smith, Karl Marx and John Maynard Keynes. M.E.Sharpe.

New York and London. 2007. s. 135.
¢ jsaya USUR. a.g.m. s. 231.

¢2 Ferda DONMEZ ATBASI. Keynes ve Keynescilik. Fikret Baskaya, Aydin Ordek (der.). Ekonomik Kurumlar ve Kavramlar
S6zlg: Elestirel Bir Giris kitabi icinde. Ozgiir Universite. Ankara. 2008 s. 679.

3 Mark SKOUSEN. a.g.e. s. 136.

¢ Elba K. Brown-COLLIER ve Bruce E. COLLIER. What Keynes Really Said About Deficit Spending. Journal of Post Keynesian

Economics. Cilt: 17. Sayi: 3. 1995. s. 344.
¢ Mark SKOUSEN. a.g.e. s. 150.

¢ Ferda DONMEZ ATBASI. a.g.e. s. 677.
¢” Mark SKOUSEN. a.g.e. s. 136.

¢8 Ferda DONMEZ ATBASI. a.g.e. s. 680.
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yapma kararini belirleyecek 6lcittiir.? Keynes'e
gore faiz klasiklerin vurguladigi gibi tasarrufun
arz fiyat degil, likiditeden vazge¢cmenin bede-
lidir. Dolayisiyla faiz, spekilatif para talebini
belirleyen unsurdur.”® Faiz haddine duyarli olan
kesimler, parayl spekiilasyon gidisiyle elinde
tutan sermayedarlardir. Bu nedenle sistemin is-
tikrarsizlik kaynagi bu kesimdir. Sistemde istik-
rari saglayacak kesimse, kazandigini harcamak
gibi basit bir davranisa sahip olan ekonominin
talep yanidir. Tiketim fonksiyonunda istikrar
saglandiginda, ¢ogaltan mekanizmasiyla yatirm
alanina da istikrar sirayet edecektir.”’ Ekonomi-
de istikrarli bir tam istihdami saglayacak yatirm
oranini devam ettirebilmenin tek yolu vardir, bu
da yatinmlarin sosyalizasyonudur. Yatirimlarin
sosyalizasyonu, devletin belirledigi bazi kriter-
lerle ekonomiye midahalesi demektir. Bir baska
deyimle, kapitalist girisimcinin ekonomide birak-
tig1 boslugu devletin doldurmasidir. Bu mida-
hale, devletin 6zel sektdr yerine gegmesi degil,
ozel sektorle is birligi icerisinde yatirnmlari bazi
amagclara yonlendirmesidir.”? Yatinmlarin sosya-
lizasyonuyla toplam Uretimden yatirima ve kéra
ayrilacak pay, dogrudan devlet tarafindan belir-
lenecektir. Devletin ilgilendigi konu miilkiyetin
kimin elinde oldugu degil, piyasanin durgunluk
olmaksizin isleyebilmesidir.”®* Keynes, yatirimla-
rin sosyalizasyonu neticesinde tam istihdamin

sirekli olarak saglanabilecegine inanmaktadir.
Keynes'e gdre yatirimlarin sosyalizasyonu dev-
let ve 6zel sektor arasinda gerceklesecek “hicbir
uzlasiyr dislamadan ve kamu otoritesinin 6zel
girisimcilerle birlikte calismasiyla gerceklesir.”*”
Keynes'in dislincelerinde mali alan, yatirimlarin
sosyalizasyonu altinda aranacaktir.

Yatinmlarin  sosyalizasyonu, ekonominin
durgunluk icinde oldugu dénemlerde uygulanan
cevrim karsiti bir bitce politikasidir. Keynes, cev-
rim karsiti bir kamu yatirim politikasi 6nermistir
ve bu oneriye paralel olarak biitceleme de bir ay-
riiga gitmistir.”> Bu ayrim olagan biitce (ordinary
budget) ve sermaye blitcesi (capital budget) sek-
lindedir.Bu ayrim olagan biitce (ordinary budget)
ve sermaye biitcesi (capital budget) seklindedir.
Olagan bitce, devletin zorunlu harcamalarini
yaptigi butcedir. Dengede olmali ve mimkiinse
fazla vermelidir. Sermaye biitcesi, devletin kamu
yatinmlariyla, dolayisiyla yatirimlarin sosyali-
zasyonuyla iliskilendirilecek bitcedir. Hikimet,
cevrim karsiti politikalarinda sermaye biitcesini
kullanacaktir.” Bu nedenle sermaye biitgesi acik
vermeli, olagan biitceyse sermaye bitgesinin
acigini finanse etmelidir.”” Ozet olarak, Keynes'in
ekonomiyi dengeye getirmek icin sosyalizasyo-
nunu uygun gordigi yatinmlar sermaye biitce-
sinden finanse edilirken, olagan bitceden bu ya-
tinmlar icin mali alan yaratilmaktadir.

¢ Bilsay KURUC. Ortodoksluktan Cikis icin Bir Kitap: Genel Teori. Miilkiye Dergisi. Cilt: 11. Sayi: 256. 2007. s. 22.
70 Giilten KAZGAN. iktisadi Diisiince Tarihi (10.bs). Remzi. istanbul. 2011. s. 223.

"1 Bilsay KURUC. a.g.m. s. 24.
2 Bilsay KURUC. a.g.m. s. 26.
73 Ferda DONMEZ ATBASI. a.g.e. s. 678.

74 John Maynard KEYNES. The Collected Works of John Maynard Keynes Volume 7: The General Theory of Employment, Interest
and Money (3.Ed) (Austiin Robinson and Donald Morridge (Ed.). Cambridge University Press for the Royas Economic Society.

New York. 2012. s. 378.
75 Ferda DONMEZ ATBASI. a.g.e. s. 678.

76 Alcina F. CAMARA ve Matias VERNENGO. Fiscal Policy and the Washington Consesnsus: A Post Keynesian Perspective. Journal

of Post Keynesian Economisc. Cilt: 27. Say:: 2. 2004. s. 336.
77 Elba K. Brown-COLLIER ve Bruce E. COLLIER. a.g.m. s. 346.



2.3- Musgrave’in Diisiincelerinde Mali

Alan Kavrami

Richard Musgrave kamusal mal ve hizmetle-
rin saglanmasinda, bu mal ve hizmetlerin yurt-
taslar arasinda dagiliminda ve zamanli ve planli
hikimet midahalesiyle ekonomik istikrarin
saglanmasinda hikimetin fonkisyonlarini goz
onine alarak, maliye literatiiriine yeni bir para-
digma kazandirmistir.”® Musgrave'in 1959'da ¢I-
kan Kamu Maliyesi Teorisi (The Theory of Public
Finance) kitabi, maliye bilimini derinlemesine
incelemis ilk kitaptir.” Bu kitap, Musgrave'in
Keynesyen makroekonomiye dair ¢ikarimlardan
olusur. Kitapta Keynesyen fiyat teorisinin tam
istihdama ulasma amaci, tretimde ve dagiimda
etkinlik, ekonomik dengeden sapmanin azaltil-
masi konularinda incelemeler vardir.8

Uckac ve Onder®’, Musgrave'e gére dort tiir
devlet tipi oldugunu vurgulamistir. Bunlar ko-
miinal devlet, monopolist devlet, refah devleti ve
hizmet devletidir. Bu dort devlet tipinden hizmet
devleti ve refah devletinde cesitli mali alanlar
yaratma cabasi vardir. Hizmet devletinde devlet,
lc cesit fonksiyon vasitasiyla ekonomik yasami
etkiler. Bunlar, kamusal mallarin dretimi, gelir
dagiimi ve ekonomik istikrarin saglanmasidr.
Refah devletininse devletin yoksullugu azaltma
amaci etrafinda olustugu gorilmektedir.
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Hizmet devleti ve refah devletinin ekonomik
amagclarinin  gerceklesmesi, blitce vasitasiyla
olacaktir. Musgrave, yukarida deginilen temel
kitabinin birinci bolimiinde®? ve Coklu Biitce
Belirleme Teorisi (A Multiple Theory of Budget
Determination) baslikli makalesinde® hiki-
metlerin bitge siiregleri vasitasiyla kullanacagi
fonksiyonlari anlatmaktadir. Musgrave'in bu ca-
lismalarinda, biitgcenin l¢ ana fonksiyonundan
bahsettigi gorilmektedir. Birincisi, toplumun
isteklerinin saglanmasi, ikincisi, gelir dagiliminin
diizenlenmesi, Uciinclslyse istikrara katkidir.®
8 Cunki kamu maliyesi bilimi Musgrave'e gore
sadece gelir ve harcamalarla ilgilenmemekte;
ayni zamanda kaynak dagiimi, gelir dagilimi,
tam istihdam seviyesinin saglanmasi, fiyat istik-
rarinin saglanmasi, bllylime gibi gesitli amaclara
dayanmaktadir.?® Bu amaglarin saglanmasi igin
Musgrave biitce politikasinda boliimlere gitmeyi
onermistir.

Musgrave'in biitgede dnerdigi birinci bolim,
hizmetler bolimadir (service branch).®” 1956 yill
calismasinda hizmetler bolimi olarak ifade etti-
gi bolimi, 1959 yilinda tahsis bolimi (allocati-
on branch) olarak tanimlamistir. Kamu ve 6zel
sektor arasindaki farklarin belirginlesmesi® ve
kaynak tahsisi icin gerekli glivenin saglanmasi™
bu biitce bolimiinin amacidir. Bu manada top-

78 Colin READ. Great Minds in Finance. Palgrave Macmillan. New York. 2016.s. 171.

7% Colin READ. a.g.e. s. 171.
8 Colin READ. a.g.e. ss. 171-172.

8 Aynur UCKAG ve izzettin ONDER. Politik Secis ve Mali Alan. Ahmet Kesik, Turgay Berksoy, Mehmet Sahin (Ed.). Mali Alan,
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lumun istekleri belirlenmeli, bu isteklere en iyi
sekilde cevap verecek hizmetler gerceklestiril-
melidir. Piyasanin Gretemedigi kamusal mallarin
retimi bu bolimin konusudur.” Ayrica mono-
pol, dogal tekel, dissalliklar, erdemli mallar gibi
piyasa basarisizliklari da bltgenin tahsis bolumi
tarafindan giderilecektir?2. Bitgenin tahsis fonk-
siyonunun saglanmasinda retilen mallar piyasa
veya devlet tarafindan Uretilebilir. Burada énemli
olan Uretimi kimin yapacadi degil, Gretimin dev-
letin kontroll altinda gerceklesmesidir.”® Musg-
rave'e gore tahsis bitcesi denk olmak zorunda-
dir. Denk olmadigi durumlarda borglanma meka-
nizmasi kullanilarak bu hizmetlerin verilmesi icin
mali alan yaratilabilir. Ancak bu yatirmlar uzun
donem faydalarini gdsterdiginde biitce denklik
egiliminde olacaktir.”® Musgrave, tahsis biitce-
si icindeki hizmetlerin saglanabilmesini toplum
yarari icin zaruri gérmektedir. Bu nedenle bu
hizmetlerin saglanabilmesi icin mali alan yaratil-
masini onermistir.

Musgrave tarafindan biitcede dnerilen ikinci
bolim dagiim (distribution branch) bolumuidur.
Bu biitce bolimiinin temelinde toplumsal esit-
sizlikleri gidermek gayesiyle nerilen bir mali
alan vardir. Musgrave'e gore adil dagilimin sag-
lanmasinda Edgeworth-Pigou yaklasimi yeterli
degildir. Dagiim, ekonomik etkinligi ve sosyal
yaplyl g6z oniine alarak belirlenmelidir.” Gelirin
ve refahin dagiimi miras hukuku, egitim firsat-
larina erisebilirlik, sosyal akiskanlik, piyasanin

yapisi gibi bircok etkene baglidir. Bu faktorlerin
sonucunda esitlik ve esitsizlik durumu olusmak-
tadir. Esitsizlik durumunda ekonominin etkinlik
fonksiyonunu bozmadan yapilacak miidahaleler-
le dagiimdaki esitsizlikler giderilmelidir. Esitsiz-
ligin giderilmesi, vergi ve transferler vasitasiyla
kaynaklarin bir bireyden digerine aktarilmasiy-
la olacaktir.® Bitcenin dagiim bolimi teorik
olarak dengede olmalidir.”” Ancak kisa dénemli
dengesizlikler yasandiginda, hikimet borglan-
ma araciligiyla bitcenin dagiim fonksiyonunu
slrdirmelidir.”®

Musgrave'in 6nerdigi Uglinct bitce bolimi
istikrar butgesidir (stabilization branch). istik-
rar bitcesi, krizlerin dnlenmesi icin bir mali
alan onerisidir. Musgrave'e gore bitgenin istik-
rar fonksiyonu olmaksizin serbest birakilan bir
ekonomi, siddetli veya yumusak dalgalanmalara
maruz kalacaktir.”” Bu degerlendirmenin Biyik
Buhran'in yol actigi Keynesyen ekonomik doni-
slim neticesinde oldugu mutlaktir. Musgrave'e
gore istikrar bitcesinin kisa ve net amaci, top-
lam talebi en uygun seviyede devam ettirmek-
tir.'® jstikrar biitcesi yukarida anlatilan iki biitce
bolimiinden farkldir; ¢linkli ekonominin mikro
yanindan ziyade makro yaniyla ilgilenmektedir.
istikrar biitcesi kaynaklarin faydali sekilde kul-
lanimini ve paranin degerinin kontroldnd icerir.'"!
Enflasyonist ve deflasyonist bir slire¢ yasandi-
ginda, vergi ve transferler vasitasiyla ekonomi-
ye miidahale edilmelidir.'® Ancak bu miidahale,
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diger iki butce fonksiyonunun amaciyla ¢atisma-
malidir. Bu miidahalede yapilmasi amaclanan sa-
dece eksik olan tiiketim seviyesini telafi edecek
cevrim karsiti bir maliye politikasi uygulamaktir.
Butgenin istikrar bolimu dengede olmamall, agik
veya fazla vermelidir.'® Sonug olarak Musgrave,
tg farkl biitce fonksiyonuyla mali alanin yatirm-
lar1 stirdirme ve krizleri 6nleme fonksiyonlarini
en net sekilde belirleyen maliyeci olmustur.

TARTISMA VE SONUC

Mali alan, 2005 yilindan bugiine maliye li-
teraturd icerisinde artan sekilde yer almis bir
kavramdir. Yeni bir kavram olarak mali alanin
sunulmasina artan iktisadi krizler neticesinde
gerceklesen WK'den PWK'ye gecis yol agcmistir.
Uluslararasi kuruluslara gelen yogun elestiriler
neticesinde gerceklesen bu dénusimle beraber
devlet yeniden ekonomik faaliyetlerde teorik an-
lamda etkin bir rol elde etmistir. Bu nedenle Bra-
udel'in kapitalist pazarin zorunlu unsuru olarak
devlet anlatisi ve Polanyi'nin cifte hareket kavra-
minin yeninden tezahir ettigi distndlebilir.

Mali alan kavrami, devletlerin bagimsiz eko-
nomi politikasi uygulayabilme yetisini tasvir
eden politika alani kavraminin bir alt kiimesini
olusturmaktadir. Heniliz belirgin bir tanimi yapi-
lamamis olmasina karsin, mali alan kavraminin
yatirimlari yonlendirme ve ekonomik krizleri 6n-
leme olarak somutlastirilabilecek iki fonksiyonu
bulunmaktadir. iki fonksiyonun politika énerileri
devlet bitcesi araciigiyla gerceklestirilecektir.
1980 ve 2000 yillari arasinda denk biitge ve finan-
sal istikrara odaklanmis maliye politikasi, mali
alan kavraminin 6ne sirilmesiyle beraber yeni-
den kalkinma eksenli gorislerle tanismistir. Bu
anlamda mali alanin devlete aktif miidahale alani
yarattigi disindlebilir. Bu nedenle mali alan kav-
raminin iktisadi dislnceler tarihi ve maliye teo-
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risi icerisinde oldukca genis tartismalarla birlikte
sekillendigi ve aslinda yeni bir kavram olmadigi
gorilmektedir. Bu calismada Adam Smith, John
Maynard Keynes ve Richard Musgrave'in diisiin-
celerinde mali alan kavrami aranmistir.

Smith'in dislnceleri igerisinde yatirimla-
rin yonlendirilmesi anlaminda mali alana yer
verildigi gorilmektedir. Bilinenin aksine Smit-
h'in fikirlerinde devlet midahalesine dair genis
bir alan bulunmaktadir. Bu dustincelerde mali
alani, Smith’in devlete yikledigi Gglnci gorev
olan ozgirlik ortamini gerceklestirecek kamu
kurumlar ve imar calismalarini saglamak bas-
ugr altinda gorebilmek muimkindir. Bu gorev
icerisinde Smith, toplumun tamami icin yararli
oldugu diistiniilen egitim, saglik, bayindirlik gibi
hizmetlerin gerceklestirilebilmesi icin mali alan
onermektedir.

Bilylik Buhran’la birlikte iktisadi diisiincede
gerceklesen kirilmanin en onemli aktori olan
Keynes, yatirimlarin sosyalizasyonu kavrami-
ni kullanarak kamu sektori ve 6zel sektorin
esgudimli calismasiyla eksik istihdamin gide-
rilecegini disiinmektedir. Burada odaklanilan
nokta hizmetin kimin tarafindan yapildigi degil;
yapilan hizmetle beraber gerceklesen istihdam
neticesinde yaratilan talep ve elde edilen giktidir.
Keynes biitcelemeyi olagan biitce ve sermaye
bltcesi seklinde ikili bir ayrima tabi tutmaktadir.
Olagan bitcenin denk olmasi gerekliyken, yati-
rimlarin sosyalizasyonunu gerceklestirecek bit-
ce olan sermaye biitgesinin denk olmasi teorik
olarak zorunlu degildir. Bu anlamda yatirimlari
strdirmek ve ekonomik krizleri 6nlemek ama-
ciyla gelistirilmis olan sermaye biitcesi, mali ala-
nin yaratilacagi bitcedir.

Kamu maliyesi teorisini belirgin olarak sis-
tematiklestirmis olan Musgrave, gorislerinde
mali alanin iki fonksiyonunun agik bicimde an-

13 Richard A. MUSGRAVE. The Theory of Public Finance: A Study in Public Economy. s. 25.
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latmistir. Musgrave biitcede tahsis, dagiim ve
istikrar bolimleri énermektedir. Tahsis ve dagi-
lim boélumleri teorik olarak denk olmalidir; ancak
istikrar boliminin denklik zorunlulugu yoktur.
Bitcelemedeki ilgili siniflandirma incelendiginde
ilk iki bolumin yatirimlarn sirdirmek, Gglincl
bolimiin de krizleri 6nlemek amaciyla mali alan
olusturulmasini amacladigi gorilmektedir.

Sonug olarak, yeni bir kavram seklinde sunu-
lan mali alanin maliye teorisi icerisinde oldukga
genis teorik kokenleri bulunmaktadir. Bu teorik
kokenleri iktisadi dustinceler tarihindeki baska
isimlerle de desteklemek miimkindir. Bu ne-
denle, heniiz tanimi net sekilde belirlenememis
mali alan kavramini tarihsel kokenlerle birlikte
tartismanin, kavramin yerlesmesi icin 6nemli bir
katki olacagi dusiinilmektedir. Bu amacla yola
¢tkan bu calismada Smith, Keynes ve Musgra-
ve'in distinceleri icerisinde mali alan kavramina
yer verildigi gorilmektedir. Mali alan kavramini
en belirgin sekilde anlatan dislniriin Musgrave
oldugu sonucuna ulasilmistir.
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